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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dindring av lagen
om skattetilliigg och forseningsrinta samt lagen om skatteuppbord

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om
skattetilligg och forseningsranta samt lagen om skatteuppbord (RP 75/2021 rd): Arendet har re-
mitterats till finansutskottet for betdnkande

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Pertti Nieminen, finansministeriet

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

- skattedirektor Anita Isomaa, Finlands niringsliv rf

- skatteexpert Jukka-Pekka Hellman, Foretagarna i Finland rf

- chefen for juridiska drenden Kati Malinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- finansministeriet
- Centralhandelskammaren.

Inget yttrande av
- arbets- och ndringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporér dndring av lagen om skattetilligg och forseningsrinta, sa att
drojsmalsriantan pa skatt som &r foremal for betalningsarrangemang sénks for en viss tid. Drojs-
malsrintan ska temporirt uppga till referensréntan enligt rintelagen forh6jd med 2,5 procenten-
heter i stillet for referensriantan forh6jd med 7 procentenheter. Eftersom referensrintan for nér-
varande dr noll procent, blir drojsmalsrintan 2,5 procent. Dessutom foreslds det att lagen om
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skatteuppbord éndras sa att skattedterbaringar temporért inte ska anvéndas till betalning av sddan
skatt som omfattas av ett lindrat betalningsarrangemang. Propositionen har samband med de &t-
gérder som statsminister Sanna Marins regering vidtagit for att underlétta situationen for de fore-
tag som drabbats av ekonomiska svarigheter pa grund av den langvariga covid-19-pandemin och
restriktionerna.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Den forstndimnda lagen ska gélla till och med den
31 augusti 2021 och den senare lagen till och med den 31 december 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Allmdnt

Utskottet anser det vara viktigt att drjsmalsrdnta som beréknas pa den skatt som &r foremal for
betalningsarrangemang har granskats pa nytt efter det att regeringens proposition RP 33/2020 rd
lamnades i enlighet med ett uttalande som riksdagen godként (RSv 35/2020 rd). Propositionen
fick brett stod bland de utfragade sakkunniga. Utskottet stoder atgirder for att underlétta situatio-
nen for foretag som drabbats av ekonomiska svarigheter pa grund av coronaviruspandemin.

Ranteniva

Vid sakkunnighoérandet har det foreslagits att drojsmaélsriantan ska sdnkas mer &n vad som fore-
slagits eller att den ska vara rantefri. Utskottet anser att den valda réntesatsen dr motiverad. Rén-
tenivan kan anses skélig med beaktande av att det inte krivs sékerheter for ett betalningsarrang-
emang och betalningsarrangemanget riktar sig till foretag i betalningssvarigheter och nér det jam-
fors med den rénta med vilken ett foretag i betalningssvarigheter under dessa omsténdigheter kan
fa annan finansiering.

Utskottet anser det vara viktigt att den valda rantenivan underléttar situationen for skattskyldiga
som rakat i ekonomiska svérigheter pa grund av coronaviruspandemin, men den far inte bli en
alltfor attraktiv finansieringsmetod for ett foretag som inte har akuta betalningssvarigheter pa
grund av coronaviruspandemin och saledes inte heller har behov av betalningsarrangemang for
skatter. En omotiverat lag drojsmalsrénta eller réntefria drojsmalspéfoljder kan leda till betal-
ningsarrangemang som ir onddiga med tanke pa syftena med propositionen och pa sa sétt obefo-
gat minska skatteutfallet for 2021.

Skatteforvaltningens beslut om villkoren for betalningsarrangemang

Utskottet tillstyrker att Skatteférvaltningen genom sina egna atgéarder underléttar villkoren for be-
talningsarrangemang genom att dndra sitt beslut om forfarandet vid betalningsarrangemanget.
Det &r forenligt med propositionens mal att &ven sddana skattskyldiga som har ett géllande betal-
ningsarrangemang kan ansdka om det nya, lindrade betalningsarrangemanget, och antalet betal-
ningsarrangemang bor inte begrénsas under lagens giltighetstid. Det 4r motiverat att i det nya be-
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talningsarrangemanget inkludera de obetalda skatteskulder och andra forfallna skatter som éter-
star i det tidigare betalningsarrangemanget och som uppkommit under betalningsarrangemanget.
Ocksa skatteskulder som ingétt i ett tidigare betalningsarrangemang som forfallit bor kunna om-
fattas av det nya betalningsarrangemanget. Utskottet anser det vara viktigt att Skatteforvaltning-
ens beslut meddelas sa snart som mojligt efter lagens ikrafttradande.

Forfallodagen for inkomstskatterna for skattedret 2020

Vid utskottets sakkunnighorande har det framkommit en oro for att propositionen forsitter de
skattskyldiga i en ojdmlik stdllning pa grund av att den kvarstdende skatt som péfors pa basis av
inkomstskatten for skattedret 2020 forfaller till betalning for olika skattskyldiga vid olika tid-
punkter till f61jd av att beskattningen avslutas med flexibel tidtabell. For de skattskyldiga vars be-
skattning avslutas i maj och juni 2021 forfaller kvarskattens forsta rat i juli och augusti 2021. En
sadan kvarskatt kan omfattas av ett lindrat betalningsarrangemang. Déaremot forfaller kvarskat-
tens forsta rat till betalning efter september ménad for de skattskyldiga vars beskattning avslutas
efter juli 2021, varvid kvarskatten inte kan omfattas av det lindrade betalningsarrangemanget.
Med tanke pa likabehandlingen av de skattskyldiga dr det viktigt att beakta att den skattskyldige
inte sjdlv kan paverka nér beskattningen avslutats och dirigenom forfallodagen for kvarskatten.

Vid utskottets sakkunnighdrande har det dock framforts att den skattskyldige har mdjlighet att pa-
verka kvarskattens belopp genom att hos Skatteforvaltningen ansdka om ett tillaggsforskott, ef-
tersom beloppet av forhandsskatten minskar kvarskattens belopp. Den skattskyldige ska betala
kvarskatt vid den slutliga beskattningen, om beloppet av forskottsskatterna, forskottsinnehéll-
ningarna eller andra poster som riaknas till godo underskrider beloppet av den skatt som faststélls
vid den slutliga beskattningen.

Tillaggsforskott kan sokas tills beskattningen upphor. Den skattskyldige kan ansdka om tillaggs-
forskott for skattedret 2020 exempelvis i juli 2021, om hans eller hennes beskattning dnnu inte har
avslutats da. De tillaggsforskott som Skatteforvaltningen bestimmer pa basis av ansdkan réknas
dé till godo vid beskattningen for skattedret 2020. En forskottsskatt som paforts pa basis av en an-
sokan om tillaggsforskott kan tas in i ett lindrat betalningsarrangemang pa samma sétt som dvriga
skatter, om ett lindrat betalningsarrangemang soks inom lagens giltighetstid.

Pa sa sitt kan den skattskyldige sjilv bidra till att han eller hon inte far ndgon kvarskatt som pa
grund av tidsfristerna for lagens giltighetstid faller utanfor det lindrade betalningsarrangemanget.
Déarmed hamnar de skattskyldiga enligt utskottets uppfattning inte slumpmaéssigt i ojamlik still-
ning pé basis av tidpunkten da beskattningen avslutas och forfallodagen for kvarskatten infaller.

Utskottet anser det vara viktigt att Skatteforvaltningen ger de skattskyldiga handledning och rad
om ansdkan om tilliggsforskott och dess inverkan pa beloppet av kvarskatten samt om mdjlighe-
ten till betalningsarrangemang i anslutning till tilliggsforskottet. I Skatteférvaltningens radgiv-
ning bor det betonas att en forskottsskatt som paforts pa basis av en ansdkan om tilliggsforskott
kan tas in i ett lindrat betalningsarrangemang, om ett lindrat betalningsarrangemang soks inom ra-
men for lagens giltighetstid.
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Konsekvenser for skatteintikter och uppfoljning

De lagéndringar som foreslas i propositionen och &ndringar i Skatteforvaltningens forfaranden
minskar som helhet skatteinkomsterna for 2021 med sammanlagt 312 miljoner euro. Skattein-
komsterna for 2022 beréknas 6ka med 189 miljoner euro och skatteinkomsterna for 2023 med
108 miljoner euro.

Utskottet anser det vara viktigt att propositionens konsekvenser for den kommunala ekonomin
beaktas fullt ut och att kommunernas forlorade skatteintdkter i ritt tid kompenseras till nettobe-
lopp genom statsandelssystemet.

Utskottet understryker slutligen vikten av att folja upp konsekvenserna av propositionen. Reger-
ingen bor aktivt folja upp beloppet av de skatter som overfors till betalningsarrangemanget och
betalningsarrangemangens maximildngd samt propositionens konsekvenser for inflodet av skat-
teintékter och for foretagens ekonomiska situation. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen
utifrdn insamlade fakta beddmer om giltighetstiden for de bestimmelser som foreslas bli tempo-
rira behover forldngas och vilken rédntenivé som pé bésta mojliga sétt samtidigt tryggar skattein-
takterna och foretagens likviditet under undantagsforhallandena.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 75/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att finansministeriet foljer verkstillandet av lagdndringen och sd-
kerstdller att Skatteforvaltningen ger tillrdcklig radgivning om hur tilldggsforskottet pd-
verkar kvarskattens belopp och hur den forskottsskatt som pdforts utifrdan en ansokan om
tilldggsforskott kan tas in i det lindrade betalningsarrangemanget.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur lagdndringen pdverkar forutsdttningar-
na for foretagsverksamhet samt skatteintikterna och vid behov vidtar dtgdrder for att for-
ldnga lagens giltighetstid.
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Helsingfors 1.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Inka Hopsu grona

medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Elina Valtonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION

Motivering

Krisen till f6ljd av coronaviruset och regeringens restriktioner orsakar fortfarande exceptionell
skada pa foretagsverksamhet, ingér i den normala foretagarrisken. Det &r fortfarande motiverat att
stodja foretag, sirskilt de vars verksamhet fortfarande ar direkt eller indirekt begransad. Lindrade
betalningsarrangemang for skatter dr en totalekonomiskt sett bra 16sning, nir stodet styrs pa
marknadsvillkor. Ur statens synvinkel begrénsas kostnaderna till den kreditrisk som uppstar un-
der forhéllanden med laga réntor. De foreslagna littnaderna gar i rétt riktning och kan understo-
das.

I propositionen ndmns att den ldga rantenivén pé betalningsarrangemangen skulle rikta stod pa ett
odndamalsenligt sitt till foretag som dven annars skulle fa finansiering pd marknaden. Enligt sta-
tistik fran Finlands Bank (3.5.2021) 4r genomsnittsriantan pé foretagslan 2,01 procent. Stora f6-
retag med god kreditvérdighet far finansiering pa marknaden dven med negativ rénta. P4 grund-
val av propositionsmotiven, billighetsskél och marknadsrintenivén anser vi att rdntan pa upps-
kov med skattebetalning bor sénkas till noll for viss tid. Dérfor foreslar vi en édndring déir forse-
ningsrantan och drdjsmaélsriantan for viss tid motsvarar referensréntan (0,0 %) enligt réntelagen.

Stéd som anvénds under exceptionella omstandigheter kan inte under nédgra omstandigheter go-
ras fullsténdigt traffsdkra. Det dr omojligt att vattentétt pavisa att ett foretags inkomstbortfall el-
ler betalningssvarigheter uttryckligen beror pd coronakrisen. De lindrade betalningsarrange-
mangen for skatterna ersétter delvis annan finansiering som foretaget har tillgang till. Sdledes rik-
tas stod som 4r avsett for exceptionella forhallanden till vissa delar ocksé till sddana foretag vars
betalningssvarigheter inte direkt beror pa krisen. De lindrade betalningsarrangemangen minskar
dock i slutidndan inte statens skatteinkomster, utan det &r endast frdga om att skjuta upp betalning-
en av skatter. Darfor kan inexakthet i frdga om fordelningen av stddet accepteras. En sddan inex-
akthet i allokeringen av stddet skulle vara betydligt mer problematisk, ifall ett alltfor snévt defi-
nierat stod inte skulle riktas till foretag som behover det.

Enligt expertutldtandena finns det fortfarande ett stort behov av flexibilitet i en stor del av de f6-
retag som drabbats av pandemin. Exempelvis enligt en enkét fran Centralhandelskammaren an-
sdg 12,6 procent att likviditeten dr svag eller hjdlplig. Sma foretag bedomer sin likviditet som
sdamst. Enligt Foretagarna i Finland och Finnveras barometer for sma och medelstora foretag rap-
porterade 15 procent av foretagen i borjan av aret om svarigheter att skota sina betalningar. Till
exempel inom turism-, evenemangs-, kultur- och evenemangssektorerna ar svarigheterna pé
grund av begriansningsétgérderna fortfarande omfattande och behovet av flexibilitet 4r uppenbart.

I propositionen foreslés det att ett lindrat betalningsarrangemang kan sdkas endast fram till den 31
augusti 2021. Begrénsningen av lagens giltighetstid dr problematisk, eftersom den forsétter fore-
tagen i ojamlik stdllning. Beskattningen av foretag har inte nédviandigtvis avslutats inom utsatt tid
av orsaker som inte beror pa foretaget, och foretaget har saledes inte mojlighet att fa ett betal-
ningsarrangemang med en lindrigare rénta. Foretaget har visserligen mojlighet att ansdka om be-
talningsarrangemang, men de skattefordringar som omfattas av betalningsarrangemanget skulle
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paforas en kostnad pé sju procent. Detta forsitter foretagen i en artificiellt ojaimlik stillning. Med
stdd som anvénds som krisstdd och som ur statens synvinkel endast skjuter upp beskattningen bor
man stréva efter att undvika onddiga storningar pd marknaden. Beskattningen ska kunna sdkas for
hela beskattningen for 2020 oberoende av forfallodagen och tidpunkten dé beskattningen avslu-
tas.

Enligt finansministeriets bemdtande kan den skattskyldige paverka beloppet av den kvarskatt
som pafors honom eller henne under skattearet genom att dndra sina forskottsskatter och ansoka
om tillaggsforskott tills beskattningen avslutas och dérigenom sjélv bidra till att det inte uppstar
nagon kvarskatt for honom eller henne som pa grund av tidsfristerna for lagens giltighetstid inte
omfattas av det lindrade betalningsarrangemanget. Det finns anledning att fraga sig varfor ett for-
farande som lindrats pa grund av coronaepidemin utformas sa att det d&r onddigt komplicerat och
administrativt betungande. Lattnader som erbjuds pa grund av coronaepidemin soks oftare av smé
foretag som inte har kompetens eller mojligheter att skaffa behovlig konsultation for att det ska
vara naturligt och effektivt att ans6ka om ett forenklat arrangemang. Genom en tydlig och enkel
16sning, dér lagens giltighetstid forldngs till utgdngen av éret, kan anvéndningen av lindringen un-
derlittas sa att den motsvarar sitt syfte.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 godkdnns med f6ljande éndringar, (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om temporir dindring av lagen om skattetilléigg och forseningsrinta
I enlighet med riksdagens beslut

fogas tempordirt till lagen om skattetillagg och forseningsranta (1556/1995) enny 5 e § som fo1-
jer:
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5¢e§
Drojsmalsrinta pa skatt som dr foremdl for betalningsarrangemang

Den drojsmalsrénta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt som &r foremal for be-
talningsarrangemang enligt 41 § 1 mom. 2 punkten i lagen om skatteuppbord ar referensriantan
enligt 12 § i rdntelagen for den halvérsperiod som foregér kalenderaret i fraga f6rhéjd-med-255

Drojsmaélsrantan pa skatt som ér foremal for betalningsarrangemang beréknas i enlighet med 1
mom. fran och med den 1 maj 2021 till den dag da skatten betalas. Om skatt som avses i 1 mom.
har forfallit till betalning fore den 1 maj 2021, ska pa berékningen av drojsmalsréntan for tiden
fran och med den dag som foljer pa forfallodagen till och med den 30 april 2021 tillimpas de bes-
tammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tillimpas pa betalningsarrangemang som har gjorts under lagens giltighetstid. Den-
na lag tillimpas ocksé pa betalningsarrangemang i fraga om vilka ansdkan har gjorts under la-
gens giltighetstid.

Helsingfors 1.6.2021

Matias Marttinen saml
Sari Essayah kd

Elina Valtonen saml
Sari Sarkomaa saml
Janne Sankelo saml
Timo Heinonen saml
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