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STATSRADETS REDOGORELSE

Ramarna for statsfinanserna bygger pa den fi-
nanspolitiska linjen i regeringsprogrammet. Ra-
marna ses Over enligt 6verenskommelserna i re-
geringsprogrammet. Merparten av anslagen ir
dimensionerade for en ram som &r bindande for
hela valperioden. Daremot tas vissa utgifter som
ndmns i regeringsprogrammet inte med i budget-
ramarna. De kan ldmpligen fa variera alltefter
konjunkturutvecklingen eller de inkomster som
ar intimt forknippade med dem eller som det i

Ovrigt inte dr befogat att lasa for hela valperio-
den.

Utgiftsregeln och ramen for valperioden &r
enligt regeringsprogrammet 28,0 miljarder euro
2004, 28,3 miljarder euro 2005, 28,5 miljarder
euro 2006 och 28,6 miljarder euro 2007. Siffran
for 2007 &r i regeringsprogrammet inskriven
som det hogsta beloppet for 2007. Ramen for
valperioden &r angiven enligt pris- och kostnads-
nivan 2004. Ramen innefattar dels budgetpropo-
sitionerna, dels tilliggsbudgetpropositionerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Oversyn av ramforfarandet, utgiftsregeln

Det dr fjirde gangen som riksdagen behandlar
budgetramar. Ar 2000 behandlades budgetra-
men utifran ett meddelande fran statsradet, 2001
och 2002 utifran en upplysning fran statsminis-
tern.

Denna gang dr det motiverat att anslagsramen
behandlas utifran en redogorelse, anser finansut-
skottet. Ramforfarandet har setts 6ver grundligt.
Ocksa det ramdokument som behandlingen i
riksdagen bygger pa dr mer ingdende motiverat
nu dn vid de tidigare tillfdllena. I linje med pro-
grammet for statsminister Anneli Jadtteenmikis
regering atfoljs rambeslutet av en kalkyl for sta-
tens inkomster och en fackpromemoria med en
bedomning av de totalekonomiska premisserna,
faktorer som paverkar den ekonomiska utveck-
lingen pa medellang sikt och hur hallbar stats-
ekonomin &r. Det &r inte helt oviktigt att vi har
att gora med den forsta anslagsramen for valpe-
rioden. I den forsta ramen ingar namligen de vik-
tigaste strategierna for olika reformer som finns
angivna i regeringsprogrammet.

I ett uttalande nyligen om Finlands budget-
system papekade OECD att ramarna inte har till-
racklig tyngd och att Finland inte hittat ndgon
vettig mekanism for att involvera riksdagen i be-
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sluten om anslagsramarna. Enligt OECD har ra-
marna inte tjdnat som den flerariga referensram
for finanspolitiken som de dr tinkta att vara. Den
aktuella reformen tillfér mekanismen en finans-
politisk regel enligt den modell som OECD re-
kommenderar. Diarmed &r ramen genuint flerar-
ig och innehéller strategier for finanspolitiken.

I rambeslutet antog regeringen en utgiftsregel
enligt den justerade ramen precis som regering-
en sidger 1 sitt program. Samtidigt inkluderades
tilldggsbudgetpropositionerna i ramarna. Kon-
junkturkénsliga utgifter, andra utgifter som i
mycket liten grad kan styras genom beslut av re-
geringen och utgifter som beror pa administrati-
va mekanismer eller budgettekniska fordndring-
ar dr inte upptagna i utgiftsregeln. Ett undantag
ar dndringar i utgiftskriterierna.

Under ramperioden uppskattas de utomstaen-
de utgifterna uppga till drygt 9 miljarder euro ar-
ligen. De utgifter som dr direkt beroende av sys-
selsdttningsutvecklingen och séledes inte finns
upptagna i ramen beriknas uppga till cirka 4 mil-
jarder euro under ramperioden.

Finansutskottet anser att rambeslutet bygger
pé riktiga premisser. Utgiftsramen inkluderar
bara utgiftsposter som inte dr beroende av kon-
junkturutvecklingen. Den anges i reellt virde
och utgiftsregeln kompletteras av en grins for
underskottet. Grinsen giller samtliga utgifter in-
klusive konjunkturkinsliga utgifter.



Den foreslagna utgiftsramen kan pa goda
grunder betecknas som mycket stram. Reellt sett
okar statens utgifter med bara tre fjirdedels pro-
cent om aret 2004—2007. Enligt vad utskottet
har erfarit 4r 6kningen sammantaget mindre n
hilften av den procentuella 6kningen for andra
utgifter dn rinteutgifter under forra valperioden.
Nir dessutom 6kningen av de ospecificerade ut-
gifterna bara uppgar till 120 miljoner euro krivs
det stor dterhallsamhet inom de flesta forvalt-
ningsomraden, men ocksa en viss vilja att i fore-
kommande fall omfordela utgifterna mellan for-
valtningsomréadena for att utgiftsramen inte skall
spriackas. Om den ekonomiska utvecklingen inte
blir som forvéntat kan det finanspolitiska spel-
rummet vara mycket ansprakslost flera ar fram-
over.

Tanken dr att regeringen skall fa utdva storre
politisk styrning vid uppldggningen av rampla-
nerna. Samtidigt integreras ramforfarandet i mi-
nisteriernas planering av sin verksamhet. Malet
dr att regeringen med hjélp av gemensamma be-
slut skall kunna styra resursprioriteringarna in-
ternt inom ministerierna men ocksa mellan mi-
nisterierna. En renodlad politisk styrning med
hjdlp av gemensamma beslut inom regeringen ar
ett maste i det nya ramforfarandet redan med av-
seende pa en jamlik behandling av ministerier-
na, anser finansutskottet. Forutsdttningarna for
att bedoma anslagsbehovet for hela anslagsperi-
oden varierar fran ministerium till ministerium.
Utskottet anser att forvaltningsomradena i fram-
tiden maste vara kapabla att till exempel bedo-
ma de regionalpolitiska effekterna av budgetfor-
slaget.

Finansutskottet papekar att anslagsramen inte
tillater att till exempel kommunikationsministe-
riet startar nya utvecklingsprojekt. Enligt vad ut-
skottet har erfarit har den ministerarbetsgrupp
som utreder politiken for trafikleder i uppdrag
att i forekommande fall ldgga fram forslag till
nya finansieringsformer for att I6sa de anknytan-
de problemen.

Inte heller effekterna av till exempel EU:s
jordbruksreform eller resultatet av forhandling-
arna om artikel 141 har kunnat vigas in inom
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jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omréde.

Finansutskottet papekar att utgifterna for
mervérdesskatt ingar i ramarna och utgiftsre-
geln for forvaltningsomradena i de foreslagna
ramarna for 2004—2007. Detta kan medfora en
del problem inom vissa forvaltningsomraden, till
exempel inom kommunikationsministeriets och
forsvarsministeriets forvaltningsomraden. Be-
slutskriterierna dndras visentligt nir utgifterna
for mervirdesskatt rdknas in i utgiftsregeln, nér
priset pa eget arbete inte berdrs av mervirdes-
skatt, men priset pd utomstdende service maste
inkludera moms. Det innebir praktiskt taget att
forvaltningsomradena maste gynna eget arbete
framfor utomstaende service ocksa nér utomsta-
ende service vore ekonomiskt befogat.

Enligt rambeslutet kommer kulturen att fa
mycket sma tilliggsanslag. Detta kommer att
vara ohallbart i finansieringen av vetenskap,
idrott, konst och ungdomsarbete. I synnerhet
viktiga utvecklingsprojekt inom konsten kom-
mer inte att kunna genomforas.

Enligt lagen om fordelningen av tippnings-
vinstmedel kommer statsandelarna for bibliote-
ken gradvis att flyttas 6ver till den ordinarie bud-
geten. Enligt regeringsprogrammet kommer la-
gen om anvidndning av tippningsvinstmedel att
tillimpas fran och med 2004. Samtidigt tryggas
finansieringen av konst och vetenskap. Utskot-
tet papekar att lagen tillater att statsandelarna
flyttas over snabbare. De kan flyttas dver helt
och hallet i nédsta budget, om man sa vill. Reger-
ingen maste se till att det finansiella underskot-
tet réttas till for att regeringsprogrammet skall
kunna genomforas ocksa vad géller kulturen, pa-
pekar finansutskottet.

Den ekonomiska utvecklingen och finanspoli-
tiken

Rambeslutet inkluderar saledes for forsta géng-
en en kalkyl over statens inkomster atfoljd av
fackpromemorior. Enligt utskottet dr detta en bra
uppldggning eftersom det medger en dvergripan-
de bedomning av regeringsprogrammet och ram-
beslutet. Inkomststrategierna som ldggs upp for
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hela valperioden medverkar ocksa till att bibe-
hélla eller 6ka fortroendet for kontinuiteten i den
ekonomiska politiken.

Regeringens finanspolitiska linje tar sikte pa
att statsekonomin skall vara fortsatt stark och att
den mot slutet av valperioden r i jimvikt om det
rader normal ekonomisk tillvaxt. A och O i detta
sammanhang &r att regeringen lyckas stimulera
sysselsittningen, att den offentliga ekonomin &r
effektiv och att de ekonomiska utsikterna inter-
nationellt sett dr gynnsamma. Viktiga instru-
ment i utvecklingen 4r att en string budgetdisci-
plin foljs utifran utgiftsregeln och att statsskul-
dens relativa andel minskar. Insatserna i reger-
ingsprogrammet genomfors inom de grinser
som ramarna tilliter. Automatiska stabilitets-
starkande faktorer utanfor utgiftsramen kommer
dock inte att motverkas, forutsatt att griansen for
budgetunderskottet i utgiftsregeln inte kommer i
riskzonen. Om underskottet i statsekonomin ris-
kerar att bli storre dn den 6verenskomna pro-
centsatsen, 2,75 % av bnp, skall regeringen utan
dr6jsmal ldgga fram nodvindiga atgirder for att
minska utgifterna och andra atgirder for att mot-
verka Overdragningarna. Diremot har regering-
en enligt utskottets uppfattning dnnu inte ndarma-
re beslutat vilken typ av atgiarder som har fore-
tride.

Riktlinjerna for finanspolitiken och den eko-
nomiska politiken i redogorelsen ar ritt avvigda
med avseende pa den radande och forestdende
utvecklingen i ekonomin och konjunkturldget.
Ocksa de atgdrder som sitts in i ar, skattesdnk-
ningarna for att stimulera konsumtionen pa hem-
mamarknaden och anslagsokningen for att for-
bittra sysselsittningen, dr befogade. Utskottet
vill dock papeka att den internationella ekono-
min uppvisar manga stora osidkerheter. Utveck-
lingen inom den internationella ekonomin &r ex-
ceptionellt svag, uppger de sakkunniga. Alla
viktiga ekonomiska sektorer har drabbats av 1ag-
konjunktur samtidigt och det finns ingenting
som tyder pa att viarldsekonomin inom en snar
framtid kommer att fa mer luft under vingarna.
Dirfor kan det finnas anledning att rikna med att
den svaga ekonomiska tillvdxten haller i sig
ldnge &n.

Den foreslagna griansen for budgetunderskot-
tet 4r motiverad, anser utskottet. Det tvingar lan-
det att balansera upp ekonomin ocksd nir ett
Okat underskott beror pa andra faktorer dn de ut-
giftsdrivande faktorer som ndamns i rambeslutet,
till exempel nidr den ekonomiska krisen blir ut-
dragen eller skattesdnkningarna alltfor stora. Ut-
skottet anser att ocksd inkomstsidan bor fa dnd-
ras om det behovs for att ritta till underskottet.

Dédremot bor man enligt utskottet ytterligare
ta stdllning till om det dr 1dmpligt att grénsen for
budgetunderskottet 1aggs fast arsvis. Ett mal for
budgetunderskottet for hela valperioden, en ut-
giftsregel och en arlig grins for budgetunder-
skottet i stabilitets- och tillvixtavtalet bor sam-
mantaget ricka till for att en disciplinerad eko-
nomisk politik skall foras. En alltfor strikt gréns
for budgetunderskottet kan komma att inskridn-
ka uppbalanseringen av konjunkturlidget onodigt
mycket, ocksa om detta dr motiverat.

Ocksa utgiftsregeln kan stilla till med kon-
junkturpolitiska problem nir regeringen kommit
Overens om att anvinda det ekonomiska spel-
rummet uteslutande till skattesdnkningar. Da &r
det ldtt hédnt att grupper med mycket sma
inkomster inte fir nagon nytta av skattesink-
ningarna, och resultatet dr att den relativa fattig-
domen Okar. Bland annat dessa synpunkter ger
enligt utskottet anledning att studera villkoren
for utgiftsregeln och grinsen for budgetunder-
skottet en aning nirmare.

De sakkunniga framholl dels att tillvixten
inom den internationella ekonomin ir svag, dels
att den finlindska ekonomin stir pa en stark
grund. Utskottet omfattar bedomningarna i ram-
beslutet och understryker att sysselséttningssti-
mulerande atgirder och en uthallig offentlig
ekonomi spelar en viktig roll for en fortsatt liv-
lig efterfragan pd hemmamarknaden.

Inkomstposter och balans i budgetekonomin

Uppskattningen av de arliga inkomsterna och
balansen inom statsekonomin bygger pa utgifts-
strategierna och skatteldttnaderna i regerings-
programmet, sammanlagt 1,12 miljarder euro
2003 och 2004. De storsta skatteldttnaderna



kommer att gélla forviarvsinkomsterna. Mening-
en dr att kommunerna skall fa kompensation fullt
ut for bortfallet i skatteinkomster. Samtidigt
skall skatterna omstruktureras for att béttre sti-
mulera sysselsdttningen och foretagsamheten.
Dessutom skall skatterna i Finland bli mer kon-
kurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv.
Utskottet stiller sig bakom forslagen och anser
det viktigt att skatten pa arbete sdnks. Samtidigt
skyndar utskottet pa en utredning av vilka effek-
ter ldagre indirekta arbetskraftskostnader har pa
laglonearbete. Utredningen bor goras snabbt for
att slutsatser och insatser snabbt skall kunna sit-
tas in utan dréjsmal. Vidare &dr det angeldget att
besluten om inkomstskatterna och transferering-
arna slas ut pa ett réttvist sétt 6ver alla inkomst-
tagargrupper, forutom att besluten maste forbtt-
ra sysselsittningen och konsumtionen.

Under ramperioden berdknas alla inkomster
for budgetperioden och skatteintidkterna 6ka med
i snitt tva procent per ar. I rambeslutet &r bl.a.
sinkta acciser och bilskatter inrdknade. Ocksa
intdkterna av foretagsskatten berdknas minska
med néstan en halv procent i relation till bnp un-
der ramperioden pa grund av den hérdnande
skattekonkurrensen. Enligt utskottet dr bedom-
ningarna vil underbyggda, om dn en aning ste-
reotypa. Prognosen innehaller manga osdkerhe-
ter borjande fran till exempel 6kningen i alkoho-
limporten de nidrmaste aren. Ett problem é&r
emellertid att flera av de viktiga besluten om ka-
pital- och foretagsskatt dnnu inte har fattats.
Darfor dr det svart att sdga nagonting om hur
omstéllningarna kommer att paverka skattein-
tikterna och dynamiken i ekonomin Gver lag.
Osiékerheten kring de kommande besluten ar sto-
rande for den ekonomiska aktiviteten. Dérfor dr
det angelédget att det tas snabba beslut om inne-
borden i omstédllningarna och ikrafttradelsetid-
punkten sa snart som mojligt. Da kan ocksa kri-
terierna for inkomstposterna i ramen ses over.
Utskottet papekar dessutom att skattebasen kun-
de breddas med hjilp av en justering av energi-
och miljoskatterna.

I ramarna uppskattas inkomsterna vid forsilj-
ning av statens aktier i stora drag uppga till 420
miljoner euro arligen. Om de arliga inkomsterna
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fran forsdljning av aktier dr hogre dn 500 miljo-
ner euro kan hogst 10 % av den 6verskjutande
delen utan hinder av anslagsramen anvindas till
engangsutgifter. Utskottet menar att det finns or-
sak att ifragasétta om spelrummet ar tillrickligt
stort. Over lag bor man fundera 6ver i vilken ut-
strackning det over huvud taget &dr vettigt att
koppla ihop mdjligheterna att bedriva forskning
och utveckling med forsdljning av statens egen-
dom.

Budgeten for basservice och statsandelarna

Anslagsokningarna i rambeslutet avser att tryg-
ga vilfdrdsservicen och att bereda marken for
kommande utmaningar inom social- och hilso-
varden. Under ramperioden okar anslagen for
statsbidrag till kommunerna med cirka 550 mil-
joner euro jamfort med liget 2003. Dessutom
stiger statsbidragen med 370 miljoner euro, vil-
ket dr en kompensation for inkomstbortfallet i
den kommunala ekonomin pa grund av skatte-
lattnaderna. Statsandelarna indexjusteras, vilket
dr 75 % av hojningen till fullt belopp. Under
ramperioden stiger statsandelarna till social- och
hilsovarden gradvis med sammanlagt 422 miljo-
ner euro. Av ramtilligget inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade ingar drygt 120
miljoner euro i budgeten for basservicen.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse
Over att finansieringen av basservicen tas upp i
anslagsramarna och att storre resurser avsitts for
indamalet. Det dr ytterst viktigt att statsandelar-
na till social- och hilsovarden 6kar eftersom ser-
vicen inom de nidrmaste aren kommer att stélla
samhillet infor enorma svarigheter bl.a. pa
grund av att befolkningen aldras.

Trots anslagsokningarna &dr anslagsramen allt-
for snévt tilltagen om man ser till de kommande
utmaningarna. Kommunerna kommer fortfaran-
de att vara mycket hért tringda i finansiellt avse-
ende eftersom prognoserna pekar pa att den
kommunala ekonomin uppvisar ett underskott
under hela ramperioden. Malen i det nationella
hilsovardsprojektet och utvecklingsprojektet for
det sociala omradet kriver det oaktat att ocksa
kommunerna satsar mer pa att forbattra vilfards-
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servicen. Med hinsyn till de ekonomiska resur-
serna dr det oundvikligt att serviceuppbyggna-
den och arbetsmetoderna ses dver och att servi-
cen tillhandahalls mer effektivt och produktivt.
Inte minst inom nérservicen i hilso- och sjukvar-
den dr det viktigt att satsa mer pa regionalt sam-
arbete och kommundovergripande 16sningar. Men
det finns skillnader i de lokala foérhallandena,
vilket gor att servicen inte kan liggas upp pa
samma sitt 1 hela landet. Oavsett hur servicen
ldggs upp maste alla medborgare ha tillgang till
tjdnsterna pa lika villkor.

Utskottet har i fler sammanhang lyft fram det
faktum att Penningautomatforeningens avkast-
ning anvinds for allmén tickning av statsbudge-
ten. For att alla som arrangerar lotterier med en-
samritt skall behandlas lika dr det enligt utskot-
tet viktigt att under foljande ramperiod aterga till
systemet att avkastningen i enlighet med princi-
perna for Penningutomatforeningens egentliga
verksamhet endast anvinds for att stodja social-
och folkhidlsoorganisationer.

Enligt regeringsprogrammet #r det tidnkt att
staten och kommunerna tillsammans skall ta
fram ett basserviceprogram for hela regeringspe-
rioden och en arlig basservicebudget i anknyt-
ning till detta program. I basserviceprogrammet
uppskattas uppgifterna for och inkomsterna av
kommunernas uppgifter och andra ataganden en-
ligt kommungrupp samt atgiarderna for att balan-
sera utgifterna och inkomsterna. Nér basservice-
budgeten gors upp ar det viktigt att ta hdnsyn till
kommunernas finansiella bas och underskottet i
den kommunala ekonomin, menar utskottet. I
basservicebudgeten bor ocksa enligt utskottets
mening vigas in enskilda kommuners sérskilda
behov och forhéllanden.

Under de senaste aren har statsandelarna in-
dexjusterats med endast hilften av det belopp
som stegringen i kostnadsnivdn hade krivt.
Riksdagen har otaliga ganger forutsatt att stats-
andelarna skall indexjusteras till fullt belopp.
Det nu fattade beslutet dr positivt sett mot praxis
under senaste ar, aven om en hojning till fullt be-
lopp hade varit viktig for en bibehallen kost-
nadsfordelning mellan stat och kommuner.

Statsandelssystemet kommer enligt reger-
ingsprogrammet att utvecklas. Samtidigt dr det
meningen att samordna och tydliggéra de sek-
torsspecifika statsandelarna. Trots att hdjningar
gjorts dr statsandelsprocenten for social- och
hilsovardens driftskostnader (28,06 %) avsevirt
lagre dn exempelvis inom undervisnings- och
kulturvdsendet (57 %). Det &r bra och viktigt att
statsandelssystemet utvecklas, menar utskottet
men godkinner inte att statsandelarna for under-
visningsvidsendet minskar till f6ljd av samord-
ningen.

Regeringsprogrammet utgar fran att kommu-
nernas samfundsskatteandel bibehélls pa nuva-
rande niva tills en samlad bedomning av kom-
munernas finansierings- och statsandelssystem
dr gjord. Bedomningen skall vara klar fore 2005.
Det ir ytterst angeldget, menar utskottet, att sa-
ken utreds och att utredningen blir klar inom ut-
satt tid. En dndring av kommunernas samfunds-
skatteandelar kriver enligt utskottet att det nya
systemet genom likabehandling av kommunerna
kan tillfora det nuvarande systemet tydliga for-
bittringar.

Overgangen till kalkylmissiga statsandelar
och slopandet av normstyrningen har varit med-
vetna beslut for att bl.a. stirka den kommunala
sjalvstyrelsen. Men i och med att kommunernas
finansiella bas forsvagats har skillnaderna mel-
lan kommunerna i friga om kvaliteten och kvan-
titeten pa tjanster okat. Det gar inte alltid att ge-
nom informationsstyrning paverka hur statsan-
delarna de facto fordelar sig. Uppf6ljningen av
statsandelsallokeringen maste effektiviseras och
behovliga tillsyns- och styrinstrument i fore-
kommande fall tas i bruk, understryker utskot-
tet. Men samtidigt bor man se till att kommuner-
nas mojligheter att ordna tjdnsterna pa ett dnda-
malsenligt och effektivt sétt inte kringskrs.

Sysselsittningsprogram

Det viktigaste malet for regeringens ekonomis-
ka politik dr att 6ka sysselsdttningen med minst
100 000 personer fore valperiodens utgang. Ma-
let 4r ambitidst med hédnsyn till att utsikterna &r
dystrare dn normalt inom virldsekonomin och



ocksd inom euroomradet och att osékerheten kan
hélla i sig dnnu flera ar.

De aktiva arbetskraftspolitiska atgédrderna in-
tensifieras kraftigt i borjan av ramperioden. An-
slagen for sysselsdttningsfrimjande insatser
sjunker mot ramperiodens slut eftersom arbets-
Iosheten forutspas minska och behovet av an-
slag dirmed avta. Utgifterna for arbetsloshets-
forméner omfattas inte av utgiftsregeln och kan
anpassas efter sysselsittningsldget. Trenden att
anslagen for sysselsittningsfrimjande atgiarder
hela tiden minskar kan enligt utskottet bli ett
problem, om sysselsittningen inte forbdttras i
prognosticerad takt.

Regeringen avser enligt sitt program att starta
ett tvdradministrativt sysselsdttningsprogram
ddr den centrala biten bestar i att utveckla det re-
gionala samarbetet mellan myndigheter med an-
svar for sysselsdttningen. Sysselséttningspro-
grammet tar framst fasta pa att minska den struk-
turella arbetslosheten och stirka utbudet av ar-
betskraft.

Forutom sysselsdttningsprogrammet talar re-
geringsprogrammet om tre andra tviradministra-
tiva politikprogram. Néagot sirskilt anslag for
programmen har inte anvisats utan de pengar
som behovs for programmen ingar i ramarna.
Den exakta fordelningen av programfinansie-
ringen pa olika anslagsmoment kommer att fast-
stéllas forst i budgetpropositionen for 2004. Ut-
skottet har foljaktligen inte hidr nagra mojlighe-
ter att bedoma om anslagen for politikprogram-
men ricker till, allokeras och anvénds.

Utskottet vilkomnar trots allt politikprogram-
men och anser dem vara en motiverad nyord-
ning. Programmen &r till karaktiren operativa
program som kridver ekonomiska resurser och ett
uttryckligt tviradministrativt samarbete mellan
olika ministerier. Anslagen for programmen bor
enligt utskottets mening allokeras med sirskild
hinsyn till att programmen genomfors kostnads-
effektivt och med tanke pa verksamheten pa ett
lampligt sdtt. Ett fornuftigt genomforande av
funktionerna far inte stupa pa ett revirtinkande
frdn ministeriernas sida.

En annan sak utskottet vill lyfta fram dr att
sysselsittningsanslagen i hogre grad borde an-
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vindas for miljoarbeten. Miljoarbetena har en
tydlig sysselsdttande effekt och det finns en
méngd projekt runtom i landet som véntar pa
start. Exempelvis saneringen av nedlagda kom-
munala soptippar kommer att vara ett stort pro-
blem de nidrmaste dren och dessutom en over-
miktig uppgift for ekonomiskt hart tringda
kommuner.

Med tanke pa de till buds stiende sysselsitt-
ningsanslagen dr det ocksa viktigt att de som for-
lorat sin arbetsformaga for gott beviljas invalid-
pension eller andra stod, menar utskottet.

Forskning och utveckling

Pa 1990-talet betraktades vetenskaplig forsk-
ning i Finland som ett viktigt element i arbetet pa
att bygga upp ett informations- och kompetens-
samhille. Staten understddde forskningen sér-
skilt genom programmet for okad finansiering
av forskningen 1997—1999. Gjorda studier vi-
sar att vil riktade offentliga investeringar i
forskning och utveckling okar den privata sek-
torns satsning pa forskning, snabbar upp den
ekonomiska tillvixten och forbéttrar niringsli-
vets konkurrenskraft. Ocksa i internationellt per-
spektiv har finlidndsk forskning legat i framkan-
ten och stétt sig i konkurrensen.

Utskottet vill understryka att ocksd de sma
och medelstora foretagens produktutvecklings-
projekt forutsitter att kompetensbasen &r i ord-
ning. Det dr didrfor nddvindigt att utveckla
forskningsfinansieringen som helhet med hin-
syn till att satsningarna pa utbildning, grund-
forskning, tillimpad forskning, produktutveck-
ling och internationalisering 4r i balans. Detta
krdver bl.a. att basfinansieringen till universite-
ten och forskningsfinansieringen till Finlands
Akademi och Teknologiska utvecklingscentra-
len tryggas.

Statens rad for vetenskap och teknologi har
rekommenderat ett tillskott pd sammanlagt 300
miljoner euro till forskningsfinansieringen
2003—2007. Rambeslutet ger ca 82 % av det
som radet for vetenskap och teknologi rekom-
menderat. Utskottet understryker vikten av att
anslagspéslaget ses over under regeringsperio-
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den for att forskningsfinansieringen ytterligare
skall kunna stdrkas. Staten bor i konsekvensens
namn se till den offentliga finansieringen sa att
Finland ocksa i framtiden gar i spetsen for forsk-
ning och innovation.

Helsingfors den 16 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissili /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Markku Koski /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintiléd /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsradd Hellevi Ikivalko

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att riksdagen beslutar sinda betdnkan-
det till statsrdadet for kdnnedom och for
nodvindiga dtgdrder.

livo Polvi /vinst

Virpa Puisto /sd

Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /saml

Anni Sinnemaki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridla /cent
ers. Arto Bryggare /sd (delvis)

Timo Kalli /cent

Maija Rask /sd.

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1

Motivering

Var grunduppfattning &r att regeringens ramar
for statsfinanserna inte duger. Dimensionering-
en bygger pa helt fel premisser och leder till en
flagrantare sdrbehandling. Regeringen vinder de
mest utsatta ryggen. Darfor behover beredning-
en tas om utifrdn nya premisser. I enlighet hér-
med gar vi i var reservation in pa vissa centrala
fragor. Att vi valt att diskutera bara vissa saker i
betdnkandet betyder inte att vi skulle godkédnna
alla de otaliga andra punkterna.

Det nya ramforfarandet, utgiftsregeln

Den ekonomiska utvecklingen och finanspoli-
tiken

Utskottsmajoriteten har sagt ja till det nya ram-
forfarandet och utgiftsregeln. Utgiftsregeln
kompletteras ytterligare med en regel for under-
skott i statsfinanserna som lyder: "Underskottet i
statsfinanserna fér inte, uttryckt i samhéllseko-
nomiska bokforingstermer, ens under tider med
svag ekonomisk utveckling overskrida 2,75 %
av bnp" och "om underskottet enligt prognoser-
na hotar bli storre dn sa, skall regeringen ome-
delbart lidgga fram utgiftsminskande atgirder
och andra atgirder for att gverskridningen skall
undvikas".

I och for sig dr det motiverat att utveckla ram-
forfarandet, menar vi. Det dr exempelvis viktigt
att se Over ramforfarandet for att omprioritering-
ar skall kunna goras och finansieringen av for-
valtningarnas samprojekt tryggas.

Diremot kan vi inte instdmma i utskottsmajo-
ritetens stod for en utgiftsregel for hela valperi-
oden och en kompletterande underskottsgréns.
Bada ir daligt motiverade.

Vi fornekar inte att det finns ett behov av att
hélla kontroll pa utgiftsutvecklingen med hjilp
av ett ramforfarande. Didremot anser vi det helt

uteslutet att som regeringen for fyra ar strikt hal-
la fast vid utgiftsregeln och underskottsgrénsen.

Regeln laser statens utgifter for hela valperio-
den sd nidr som pa nagra konjunkturrelaterade
poster och enligt programmet skall ockséd alla
tilliggsbudgetar fa plats inom ramarna. Den sa-
lunda uppkomna utgiftsregeln dr bade ekono-
miskt och politiskt synnerligen sniv, ndgot som
ocksa utskottsmajoriteten tillstir. Men det dr
inte fornuftigt att pa regeringsvis forbinda sig att
i ratal noga folja utgiftsregeln och underskotts-
grinsen nidr landets ekonomi dr si Oppen och
konjunkturkinslig.

Den politiska konsekvensen av en rigords ut-
giftsregel dr att sadana utfistelser i regerings-
programmet som inte specificerats och utretts
inte kan forverkligas i praktiken. Ett mal som
uppstillts i regeringsprogrammen men som inte
ryms inom ramarna uppfylls inte. Varje lofte
som inte far plats inom ramarna kan sdlunda a
priori inte bli uppfylit.

En annan konsekvens kan bli att konjunktur-
politiska marginaler som en gang felbedomts
och skrivits in i ett stabiliseringsprogram inte 1a-
ter sig ombeddmas helt 14tt, &tminstone inte utan
en avsevird trovirdighetsforlust. En pa felakti-
ga grunder formulerad regel och regeringsstipu-
lerad underskottsgrins kan i vérsta fall leda till
att man borjar skéra i den sociala tryggheten och
servicen vid en med hénsyn till konjunkturerna
helt felaktig tidpunkt. Den i utskottets betinkan-
de framforda och fran regeringens linje avvikan-
de standpunkten att man ocksd genom 16sningar
pé inkomstsidan kunde minska underskottet dr
ocksa den problematisk i ett konjunkturperspek-
tiv: skatterna skulle stramas at vid en tidpunkt
som inte dr den ritta. Regeringen har byggt in i
sin ekonomiska politik en halvautomatisk desta-
biliserande mekanism som forvirrar en pagaen-
de lagkonjunktur.

Alla eurolidnder binds av underskottsdefini-
tionen i EMU: s tillvixt- och stabilitetsavtal. Det
finns ingen anledning for Finland att anamma en
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striktare bestimmelse, forutsatt att regeringen
inte medvetet gar in for att uttryckligen dra ner
pa den offentliga sektorn bestaende av tjdnster
och inkomsttransfereringar, som &r sa viktiga for
medborgarna, och anvinda detta spelrum for
skatteldttnader.

Inkomstposterna och balansen i budgeteko-
nomin

Vi har inte godkint regeringens policy att fran
borjan av juli i ar inféra extra skatteldttnader
som gynnar hoginkomsttagare, inte minst for att
de som lever pa forméaner samtidigt ldmnats ut-
anfor kopkraftsokningen. De som far sma och
medelstora pensioner tvingas vinta till 2006 for
att fa folkpensionen och det dirtill anknutna
pensionsinkomstavdraget hojda. Inte heller har
de arbetslosa eller mammor med sma moder-
skapsdagpenningar nagonting att hdmta. Folj-
aktligen kan vi inte forena oss om utskottsmajo-
ritetens stod for regeringens skattelinje.

Regeringen och dess bundsférvant utskotts-
majoriteten vinder de fattiga ryggen nér de av-
star fran att kimpa mot fattigdom och utslag-
ning.

Det dr i hogsta grad angelédget att besluten om
inkomstbeskattning och inkomsttransfereringar
fattas med hinsyn till att lika villkor skall gélla
for alla inkomsttagargrupper, nagot som forut-
sitter att atgdrder omedelbart vidtas for att un-
derldtta for de virst utsatta.

Utskottet har diskuterat mojligheten att bred-
da skattebasen med hjdlp av energi- och miljo-
skatter. Hir bor dock péapekas att miljoskatter-
nas primira syfte dr att styra ménniskors hand-
lingsmonster, varvid skatten i bdsta fall knappt
alls okar skatteintikterna, men bidrar starkt till
att dirigera utvecklingen i en hallbar riktning.
Om en miljorelaterad skatt inte paverkar hand-
lingsmonstret, maste den bedéomas noggrannare
utifran andra aspekter, sdsom vilka sociala eller
regionala konsekvenser den far. Det dr ocksa
viktigt att se till att miljobeskattningen &r effek-
tiv inom hela EU.

10
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Basservicebudgeten och statsandelarna

De budgetramar regeringen lagt fram dr med
hédnsyn till de forestdende utmaningarna ytterst
strama och leder till att det finansiella ldget i
kommunerna blir katastrofalt. Kommunsektorns
kumulativa underskott for fyra ar uppgar till in-
emot 1,7 miljarder euro. Men énda kridvs det mer
pengar av kommunerna for att malen i det natio-
nella hilsovardsprojektet och utvecklingspro-
jektet for det sociala omradet skall nas. I annat
fall blir operationskderna dnnu ldngre och hélso-
vardspersonalen brianns ut.

Det prekidra ekonomiska ldget i kommunerna
underminerar ocksa en hogkvalitativ utbildning
och leder till simre dagvard, om kommunerna
tvingas pruta pa dessa utgifter for att forsékra sig
om kommunandelen for hidlsovardsprojektet.

Sysselsdttningsprogrammet

Det var enligt var mening illa att varens tilliggs-
budget inte kom med négot patagligt for att hjil-
pa upp den forsdmrade sysselsidttningssituatio-
nen. I det sammanhanget krivde vi att regering-
en snabbt vidtar atgidrder for att hjdlpa de kris-
drabbade orterna och dverldmnar en tilliggsbud-
getproposition med ett heltickande program for
bekdmpning av arbetslosheten.

Kravet giller fortfarande men vi avstar fran
att upprepa véra kldimmar fran tilliggsbudgeten.

Vissa andra fragor

Vi instimmer i det som i betdnkandet sigs om
vissa sektorsspecifika problem, bl.a. i friga om
kultur och vetenskaplig forskning samt kommu-
nikationsministeriets utvecklingsprojekt for kol-
lektivtrafiken. Anslagen for kollektivtrafiken &r
sndvt tilltagna. Regeringens ramar tvingar under
kommande ar exempelvis till en ca 10-procentig
nedskérning i kop av kollektivtrafiktjénster.

Fattigdom och utsatthet

I stillet for att infora en extra skatteldttnad hade
det varit motiverat med punktinsatser for att
stodja de fattigaste och mest utsatta. Regeringen
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koncentrerar sig nu pa skatteldttnader som inte
gor det ldttare for dessa minniskor.

Ocksa om arbete &r ett viktigt instrument i
kampen mot fattigdom &r det inte ensamt nog.
Regeringens mal 4r att 100 000 fler skall fa arbe-
te men detta kan visa sig svart att realisera med
hinsyn till osidkerhetsfaktorerna i den ekonomis-
ka utvecklingen. En hojning av de ldgsta forma-
nerna spelar fortfarande en viktig roll om fattig-
domsproblemet skall dvervinnas.

Vinsterforbundet vill att ocksd barnfamiljer
som far utkomststod skall dra nytta av de hojda
barnbidragen. Dessutom far de mest utsatta d&nnu
svarare av att det finns en egenavgift pa 7 % for
samordningen av utkomststod och bostadsbi-
drag. Darfor foreslar Vinsterforbundet att den
slopas.

Manga problem kan avhjdlpas med att bo-
stadstilldgget for studerande betalas ut aret runt.
Nir de studerande far bittre finanser blir de
snabbare firdiga med sina studier. En sadan re-
form minskar kommunernas utgifter for ut-
komststod. Dessutom bor studiepenningen ho-
jas.

Vidare behover folkpensionen hdjas med en
gang. Regeringens skattesdnkning for i ar géller
inte folkpensiondrer.

Dessutom vill Vinsterforbundet hoja de mins-
ta moderskapsdagpenningarna och det samman-
satta stodet som ett led i programmet for fattig-
domsbekdmpning.

Det minsta regeringen hade kunnat gora hade
varit att tidigareldgga hojningen av folkpensio-
nen till borjan av nista ar och att ocksd hoja
grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet
for arbetslosa.

Forsvarsutgiftspdslaget

Regeringen har — med hénvisning till en bild-
text i den sidkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelsen — justerat forsvarsministeriets om-
kostnader uppat med 19,5 miljoner euro. En sa-
dan hojningsautomatik for forsvarsutgifterna ar
enligt var mening inte motiverad, i synnerhet
som de dvriga forvaltningarna forvéntas spara.
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I Europeiska konventets utkast till EU:s kon-
stitution finns i de sédrskilda bestimmelserna om
en gemensam sikerhets- och forsvarspolitik en
passus om att medlemsstaterna forbinder sig att
successivt stirka sina militdra resurser. Detta far
emellertid inte innebdra att forsvarsanslagen
okas. Vi vill ocksa papeka att en stor vérnplikts-
armé dr skenbart formanlig for statens finanser
ndr man inte rdknar med inkomstbortfallet for
dem som fullgdr sin vérnplikt, for att inte tala
om de skatteintdkter som aldrig flyter in fran
dessa inkomster. Dessutom skjuter varnplikten
upp savil studier som intrdde i arbetslivet.

Forslag
Med stod av det ovan sagda

foreslar vi att det i motiveringen till be-
tiankandet uttalas:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen godkdnner inte den utgiftsre-
gel som ligger till grund for utgiftsra-
marna eller den underskottsgrins re-
geringen faststdllt.

2. Riksdagen konstaterar att de foreslag-
na ramarna gor det svart for kommu-
nerna att uppfylla sin andel i mdlen i det
nationella hdlsovdrdsprojektet och det
nationella utvecklingsprojektet for det
sociala omrddet och forutsditter att re-
geringen ser till att kommunerna far
adekvata resurser for det.

3. Riksdagen konstaterar att regeringens
for hoginkomsttagare gynnsamma linje
blundar for problemen med fattigdom
och utslagning och forutsdtter att ut-
giftsramarna omstruktureras pd denna
punkt med hénsyn till behovet att under-
ldtta for de mest utsatta och att inrikta
skatteldttnaderna for hoginkomsttagar-
na pd ett sdtt som effektivare stirker
den inhemska konsumtionsefterfragan.

11
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4. Riksdagen godkdnner inte korrigering-
en pa 19,5 miljoner euro i fraga om for-
svarsministeriets omkostnader och for-

Helsingfors den 16 juni 2003

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vinst
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utsdtter att pdslaget stryks i utgiftsra-
marna.
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RESERVATION 2

Motivering

Utskottets linje visavi de nya utgiftsramarna for
2004-2007 &r i huvudsak réttvisande. De nya ra-
marna har stillts upp med utgangspunkt i de fi-
nanspolitiska linjerna i regeringsprogrammet.
Regeringen har som sitt frimsta mal att 6ka ar-
betskraften med 100 000 personer under valperi-
oden. I sitt program framhaller regeringen att det
ar mojligt att fa statsfinanserna i balans fore ut-
gangen av valperioden, om sysselséttningen ut-
vecklas enligt malen och regeringen haller fast
vid den beslutade utgiftsregeln. Regeringens
plan for att mota problemet med befolkningens
aldrande 4r att minska statsskulden i proportion
till bruttonationalinkomsten under valperioden.

De nya statsekonomiska ramarna maste ses i
relation till malen i regeringsprogrammet. Pa
denna punkt dr ramredogorelsen en besvikelse,
for dir sdgs rakt ut att "de i regeringsprogram-
met angivna atgédrderna inte r tillrickliga med
tanke pa uppndende av de mal som regeringen
formulerade i fraga om sysselsittningen och ba-
lansen i statsfinanserna". Pa det hela taget har re-
geringen inte haft mod att ta till sddana reformer
som skulle ha gjort det mojligt att uppna malen.

Regeringen har slagit fast att utgifterna far
oka med hogst 1,12 miljarder euro under reger-
ingsperioden. Regeringen har forankrat sin fi-
nanspolitiska trovédrdighet i denna stringa ut-
giftspolitiska princip. Utgiftsregeln fungerar bra
bara om regeringen #r villig att hélla fast vid
den. Ramredogorelsen ldgger beslag pa inemot
90 procent av den dverenskomna totala utgifts-
okningen.

Det som aterstar, dvs. 120 miljoner euro, har
avsatts for eventuella nodvindiga senare utgif-
ter. Men det star redan nu klart att anslagen i ut-
giftsramarna inte under ndgra omstindigheter
kommer att ricka till for att infria I6ftena i reger-
ingsprogrammet. For riksdagen vore det bra att
redan nu fa veta vilketdera regeringsavtalet som
ar primért och vilketdera regeringen utfist sig att
folja, alltsa regeringsprogrammet eller rambe-

slutet. Anslagen for t.ex. kultur dr si knappt till-
tagna att situationen ir helt ohallbar. Projekt
som finns inskrivna i regeringsprogrammet eller
redan beslutade nya projekt kan inte genomfdras
inom de nya utgiftsramarna. Utgiftsramen for
kultur harmonierar inte med regeringsprogram-
met.

Utanfor utgiftsramarna faller en lang rad ut-
gifter som dimensioneras efter konjunkturerna.
Under 2004 utgor utgifter av detta slag enligt
uppskattning 9 488 miljoner euro, dvs. mer dn en
fjardedel av statsanslagen. I proportion till de to-
tala anslagen ér de utgifter som limnas utanfor
ramarna sd stora att fluktuationer i den ekono-
miska utvecklingen spelar en visentlig roll for
den statsekonomiska balansen och den vigen
ocksa for skuldsittningen. Om den globala eko-
nomin fortsdtter att vixa i samma ldngsamma
takt kan underskottet oka till dver 2,75 procent
av bruttonationalinkomsten, vilket enligt ramre-
dogorelsen innebér att man maste borja skira i
utgifterna.

Regeringen bor komma ihdg att samma ut-
giftsregel fungerar under en svag lika vél som
under en god ekonomisk utveckling. Om arbets-
16sheten eller rdntorna pé statsskulden minskar
kan de resurser som ddrigenom frigors inte sty-
ras over till forvaltningarna. Under goda tider
maste regeringen vara beredd att amortera pa
statsskulden. Det aterstar att se hur vil de nya ut-
giftsramarna och den nya typen av utgiftsregel
fungerar 1 praktiken.

Trots balansmélen i regeringsprogrammet ser
statsfinanserna enligt ramredogdrelsen ut att lig-
ga pa minus hela valperioden ut. Andd bedoém-
des det redan i samband med budgeten for 2002
att statsfinanserna ocksa med hinsyn till utgifts-
trycket inom den offentliga ekonomin borde gé
pé arligt plus med 1%2—2 procent av bruttonatio-
nalinkomsten under detta decennium. Oberoen-
de av det ekonomiska liget borde regeringen si-
ledes arbeta for att vinda statsfinanserna i ett
overskott under innevarande regeringsperiod.
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Regeringen har helt riktigt gatt in for en
string budgetdisciplin, men den ricker inte till
for att fa statsfinanserna i balans och motstd
trycket fran en aldrande befolkning. Det krivs
atgirder som far verkliga effekter for sysselsitt-
ningen och den offentliga ekonomin. Det dr den
enda mojligheten att skapa verkliga marginaler i
statsfinanserna som medger resurstillskott och
utgiftsprioriteringar.

Regeringen har foresatt sig att fa bukt med ar-
betslosheten framst genom att bedriva en aktiv
arbetsmarknadspolitik. En saddan politik spelar
en viktig roll nér det géller att aterstélla och upp-
ratthdlla minniskors arbetsforméaga och yrkes-
kompetens. Men till att skapa nya arbetstillfal-
len duger aktiva arbetsmarknadspolitiska atgér-
der inte.

Det kridvs modiga omstruktureringar for att fa
upp sysselsdttningen. Beskattningen och den so-
ciala tryggheten maste jimkas sa att arbete alltid
ses som ett [onsammare alternativ for den enskil-
de dn arbetsloshet, ocksd mitt i pengar. Karrii-
rerna maste forldngas. Det later sig goras genom
att studietiderna forkortas och atgirder vidtas for
att skjuta fram pensioneringen. Det maste ocksa
insatser till som framjar ork i arbetet och arbets-
hilsa.

Det maste ses till att det 16nar sig att arbeta
och lata utfora arbete. Regeringens foresatser att
sinka arbetsgivaravgifterna i laglonebranscher
bor genomforas med det snaraste. Medel for det-
ta bor avsittas sdrskilt och inte tas ut genom hoj-
da bikostnader for ovriga arbetsgivare.

Framtiden for kapital- och foretagsbeskatt-
ningen dr ett stort osdkerhetsmoment i foretags-
virlden och inverkar stérande pa all ekonomisk
aktivitet. Det dr fortfarande oklart om regering-
en i vilket fall som helst tinker avsta fran syste-
met med gottgorelse for bolagsskatt eller bara
om EG-domstolen yrkar pa det. Om meningen ar
att slopa systemet borde besluten om hur ett nytt
dividendskattesystem ska se ut och nir det tra-
der i kraft ha tagits senast ndr utgiftsramarna
sags over. Denna fortsatta osdkerhet gor att re-
geringen uppmuntrar foretagen att avveckla sina
balanser och didrmed forsvaga de buffertar de
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ackumulerat till skydd for sig sjdlva och sina an-
stillda infor daliga tider.

Inte bara skatteavgorandena utan ocksa reger-
ingens foretagsamhetsprogram spelar en viktig
roll for den finldndska foretagsamhetens fram-
tid. Ett flertal ytterst viktiga atgérder finns in-
skrivna i politikprogrammet. Enligt redogorel-
sen genomfors politikprogrammet inom de an-
slagsreserveringar som gjorts i ramen och beslut
om de finansiella detaljerna fattas i samband
med budgeten for 2004. Samlingspartiet anser
att sdrskilda extra resurser klart och tydligt bor
avsittas for atgdrderna i foretagsamhetspro-
grammet.

Utom att regeringen har ansvar for sysselsitt-
ningsutvecklingen ska den svara pa de utma-
ningar som vélfardssamhillets konkurrenskraft
och sociala och ekonomiska hallbarhet stiller. I
bakgrundspromemorian till ramredogorelsen
konstateras helt riktigt att enbart en reglering av
resurserna inte ridcker till for att 16sa problemen
med serviceproduktionen. Malet bor klart och
tydligt vara ett flexibelt och allsidigt servicesys-
tem med avsevirt storre valmojligheter for kun-
derna.

Servicen maste omstruktureras genom sam-
rad mellan kommuner och regioner, ny data- och
kommunikationsteknik inféras och den privata
tjdnstesektorn anlitas. Modellen bestéllare-pro-
ducent ska utnyttjas i storre omfattning och re-
dovisningen utvecklas for att mojliggora jamfo-
relser mellan alternativa kostnader. For att ut-
veckla konkurrensforfarandet bor enhetliga reg-
ler och rekommendationer for konkurrensutsét-
tande tas fram. Malet bor vara 6kad kompetens
for bedomning av det ritta pris-kvalitetsforhal-
landet. Inte minst inom social- och hélsovéarden
finns det gott om plats for okad kvinnoféretag-
samhet. Regeringen ldgger ribban alltfor 1agt nér
det giller att frimja foretagsamhet i vard- och
omsorgsbranschen.

Organisatoriska forbattringar i vélfardsservi-
cen kan genomforas i samband med den s.k. om-
sorgsbudgeten. Ramarna omfattar ett tilligg pa
550 miljoner euro i statsandelar till kommuner-
na, en kompensering av kommunernas inkomst-
skattebortfall och en indexjustering till 75 pro-



cent som bidrar till att skapa bittre balans i fi-
nansieringen av kommunernas lagfista uppgif-
ter och skyldigheter. Det oaktat berdknas den
kommunala ekonomin gi med ett underskott
hela ramperioden ut.

Hela idén med en omsorgsbudget far inte bara
leda till en omfordelning av statsandelar mellan
olika kommungrupper. Kommunernas méjlighe-
ter att klara av sina lagfista skyldigheter bor
analyseras fran kommun till kommun. Kommu-
nernas andel av samfundsskatteinkomsterna far
inte slopas.

Pa det hela taget dr den nuvarande situationen
for Helsingforsregionen orovickande, huvud-
stadsregionen &r ju dnda hela landets motor. Sys-
selsdttningsutvecklingen har forsvagats avse-
virt i Helsingforsregionen med aterverkningar i
hela landet. For att stimulera ekonomin i hela
landet behovs det ocksa en aktiv storstadspoli-
tik.

I sitt program utfister sig regeringen att folja
statens vetenskaps- och teknologirdds rekom-
mendation om Okade anslag for finansieringen
av forskning och utveckling, men rekommenda-
tionen fullfoljs bara till 82 procent. Det dr nod-
vindigt att satsa pa forskning och utveckling om
vi vill skapa ekonomisk tillvixt, sysselsittning
och vilfird. Den offentliga satsningen inverkar
dessutom klart pa hur mycket den privata sek-
torn dr villig att satsa pa forskning och utveck-
ling. Det bor utredas under vilka forutsédttningar
vetenskaps- och teknologiradets rekommenda-
tioner kan fullfoljas fullt ut.

For nédringslivets och regionernas livskraft ar
det av vital betydelse att staten uppratthéller och
fortsatt utvecklar trafikniten. Under den inneva-
rande valperioden ska trafikinfrastrukturen un-
derhallas och utvecklas inom de givna ramarna;
extra resurser har m.a.o. inte avsatts inom ut-
giftsramarna. Det betyder avsevirt minskade an-
slag for basvighallning och banhallning och ett
allt simre skick pa vignit och banor. Det finns
inte heller anslag for att starta nya utvecklings-
projekt. Ocksa pa denna punkt dr utgiftsramarna
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klart underdimensionerade jamfort med vad som
star i regeringsprogrammet.

I ramredogorelsen ingér en princip om att 10
procent av inkomsterna av forsdljning av aktier
ska kunna anvisas for ovan nimnda dndamal nir
forsdljningsinkomsterna dr storre dn 500 miljo-
ner euro. Denna marginal dr sannolikt otillrdck-
lig for att tillgodose behovet av att utveckla
forskning och utveckling samt infrastrukturer.

Regeringsprogrammet maste backas upp med
svara beslut. Sysselsittningen och foretagsam-
heten maste frimjas och den offentliga service-
produktionen omstruktureras. I ramredogorel-
sen hdnvisas obestiamt till sidana nya insatser for
att hoja sysselsittningsgraden och gora den of-
fentliga ekonomin effektivare som inte gar att
finna i sjdlva regeringsprogrammet. Senast pa
detta stadium borde den nya regeringen kunna
lagga fram de metoder for riksdagen som den
tanker tillgripa for att na sina mal i riksdagen.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till betdnkandet
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omgdende fattar beslut om att utveckla
beskattningen for att skingra osdkerhe-
ten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar nodvindiga struktu-
rella atgdrder for att framja sysselsditt-
ningen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omgdende vidtar atgdrder for att se
over vdlfdrdstjdinsterna med ett flexib-
lare och allsidigare servicesystem som
ger kunderna betydligt storre valfrihet
som mdl.
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Helsingfors den 16 juni 2003

Jyri Hékdmies /saml Kimmo Sasi /saml
Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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RESERVATION 3

Motivering

1. Den ekonomiska utvecklingen och finans-
politiken

Grona riksdagsgruppen efterstravar en ekolo-
giskt hallbar samt ekonomiskt och socialt réttvis
virld. All médnsklig aktivitet maste anpassas till
naturens toleransféorméaga. Enda sittet for oss att
fora over vart vilstand till kommande generatio-
ner dr att i stidllet for kvantitativ tillvixt efter-
strava kvalitativ tillvdxt, blomstrande service
och ekologiska produkter. Det dr viktigare att
oka det ménskliga kapitalet i stéllet for att pro-
ducera fler varor. Det later sig bist goras om
skatterna i ldgre grad inriktas pa arbete och i
stillet tas ut pa konsumtion av ravaror och ener-
gi och belastning av naturen.

Alla maste ha mojlighet att fa en skélig in-
komst och ett gott liv oavsett bostadsort och livs-
situation. Alla ménniskor i Finland méste garan-
teras god social- och hilsovard samt hogkvalita-
tiv grundldggande utbildning.

Finland har omkring 200 000 langtidsarbets-
16sa. Arbetslosheten kostar lika mycket som det
kostar att anstédlla 100 000 personer i kommunal
anstédllning. Samtidigt brottas skolorna med sto-
ra undervisningsgrupper, och sjukhusen och al-
derdomshemmen plagas av alltfor liten personal
och det forefaller omgjligt att ordna eftermid-
dagsaktiviteter for skolbarn. I ett gott samhille
finns det plats och uppgifter for olika typer av
ménniskor, ocksa for dem som inte uppfyller de
hardnande kraven i arbetslivet. Alla har ritt att
fa dra sitt stra till stacken, oavsett om straet ir
stort eller litet. Det dr ingen idé att ta dod pa lag-
produktivt arbete med alltfor hoga skatter.

Men vi vill inte ha en armé av fattiga arbetare
i Finland. Alla har ritt att fi en hedervérd in-
komst, lite storre genom arbete dn utan arbete.
Om den egna inkomsten inte ricker till for ett
hedervirt liv méste det vara mojligt att samord-

na forvarvsinkomster och samhilleligt stod. En
garanterad basinkomst eller negativ inkomst-
skatt dr ett effektivt medel for att stodja 1agin-
komsttagare. De kan bevara sitt intresse for att
arbeta och leva pa sin inkomst dven om den inte
ir sa hog.

Att satsa pa service ér enda sittet att ge fler
minniskor arbete. Industrin automatiseras snab-
bare dn produktionen dkar och kan séledes inte
erbjuda fler jobb. De nya industrijobb som syns i
statistiken giller inte vanliga jobbare pa verk-
stadsgolvet utan planerare, marknadsforare och
andra hogt utbildade med manschettjobb vid sto-
ra skrivbord. Tjdnstesektorn har béttre mojlighe-
ter att sysselsitta folk som inte dr specialutbilda-
de for toppyrken inom industrin och pa si sitt
tillfora den lokala ekonomin stdrre stabilitet.
God service genererar nya arbetstillfillen pa lo-
kal nivda eftersom nyckelpersoner vid foretag
uppskattar en bra livsmiljo och hog standard pa
servicen.

2. Ramen for valperioden

Enligt grona riksdagsgruppen ér det en bra 16s-

ning att utgifter som ldmpligen kan fa fluktuera i

takt med konjunkturutvecklingen eller enligt de

anknytande inkomsterna eller utgifter som inte
behover liggas fast exakt for hela valperioden
inte inkluderas i ramen. Regeringen ligger fram
en rad positiva prioriteringar, men de betonas
inte i tillrackligt hog grad i rambeslutet, tycker

Vi.

Grona riksdagsgruppen foreslar att rambeslu-
tet for valperioden dndras enligt foljande (tabell
och nirmare motiv finns nedan):

— Ramen for utrikesministeriet okas med 59
miljoner euro for 2004, med 42 miljoner
euro for 2005, med 13 miljoner euro for
2006 och med 27 miljoner for 2007.

— Ramen for inrikesministeriet 6kas med 50
miljoner euro for varje ar i ramen.
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— Ramen for forsvarsministeriet minskas
med 59 miljoner euro 2004 och 2005 och
med 58 miljoner euro 2006 och 2007.

— Ramen for undervisningsministeriet okas
med 47 miljoner euro 2004, med 52 miljo-
ner euro 2005, med 58 miljoner euro 2006
och med 63 miljoner euro 2007.

— Ramen f{or kommunikationsministeriet
Okas med 25 miljoner euro for varje ar i ra-
men.

— Ramen f6r social- och hélsovardsministe-
riet 6kas med 135 miljoner euro for varje ar
i ramen.

— Ramen for miljoministeriet 6kas med 13
miljoner euro 2004 och 2005 och med 12
miljoner euro 2006 och 2007.

Okningarna uppgar till sammanlagt 1 017 miljo-
ner euro under hela valperioden och kan finan-
sieras genom att de planerade skattesdnkningar-
na blir mindre dn planerat, energi- och miljo-
skatterna hdjs och kampen mot den svarta eko-
nomin effektiviseras. Ocksa storre sysselsitt-
ning har en positiv effekt pa skatteintikterna.
Grona riksdagsgruppen foreslar att effekterna av
bittre sysselsittning och effektivare kamp mot
den svarta ekonomin vigs in i inkomstposterna,
likasa effekterna av hogre energi- och miljoskat-
ter och ldgre skattesdnkningar dn planerat. Detta
ger ett tilligg pa ungefir 1 600 miljoner euro.

3. Inkomstposterna och balansen i budgeteko-
nomin

Regeringen har utgatt frin den dimensionering
av skatteldttnader som anges i regeringspro-
grammet. Gro-na riksdagsgruppen anser att det
ir omotiverat med ytterligare skatteldttnader el-
ler att eventuella skatte-ldttnader skall genom-
foras utifran den skattereform som Grona for-
bundet foresprakar, dvs. genom en hoj-ning av
energi- och miljobeskattningen. Den marginal
som ddrmed uppkommer bor anvindas for att
sdn-ka beskattningen av arbete och for att trygga
tillgangen till service.

EU-utvidgningen medfér extra kostnader
bade direkt och indirekt. Nér Estland gar med i
EU pockar en sidnkning av alkohol- och tobak-
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saccisen pa hos oss. Vi dr egentligen inte for
sankta alkohol- eller tobaksacciser, men vi for-
star att Finland maste ta hinsyn till Estlands EU-
medlemskap i dessa fragor, sirskilt nir det gil-
ler skatterna pa alkohol.

Finlands skatte- och socialpolitiska lagstift-
ning asidositter tjdnstesektorerna. I manga an-
dra ldnder betalar till exempel restaurangerna
lagre moms. Hos oss betalar tjdnstesektorerna
mer for sin energi dn den traditionella industrin
och méste dessutom ta det storsta ansvaret for
fordldrakostnaderna. Momsen pa tjdnster maste
sdankas. Vidare maste ritten att gora skatteav-
drag for hushéllsarbete utvidgas. Den 6vre grin-
sen i euro for avdragsritten kunde 1dmpligen ho-
jas. Regeringens forslag att infora en flexibel ne-
dre grins for momsen underlittar till viss del si-
tuationen inom tjinstesektorn. Men det behovs
fler atgdrder om nya arbetstillfdllen skall genere-
ras.

4. Fordelningen av anslag och andra verk-
samhetspolitiska stillningstaganden

Utvecklingssamarbete

Grona riksdagsgruppen anser att Finland maste
hoja sitt bistand till 0,7 % av bnp fram till 2010
enligt utfdstelserna i FN. Om vi skall nd malet
krivs det betydligt snabbare 6kningar dn vad re-
geringen foreslar. Grona riksdagsgruppen fore-
slar att bistandsanslagen hojs med 75 miljoner
euro arligen under valperioden.

Familjepolitiken
Pa senare ar har Finland effektiviserat sin ekono-
mi med sammanbiten min. Nu vore det hog tid
att sinka arbetstakten, forkorta arbetstiden och
dgna mer tid at varandra och at oss sjdlva. Den
forsta atgiarden kunde lampligen vara att forkor-
ta arbetstiden for barnfamiljerna. Det krédver tva
saker. For det forsta maste familjerna fa ekono-
miska mojligheter att forkorta sin arbetstid och
for det andra maste kortare arbetstid vara en sub-
jektiv ritt.

I regeringsprogrammet talas det om forkortad
arbetstid for fordldrar med barn under tio ar, men
i rambeslutet har forslaget glomts bort. Grona



riksdagsgruppen foreslar att fordldrar med barn
under tio ar skall fa ett vardbidrag om de arbetar
deltid oavsett om de har arbetat heltid innan el-
ler inte. For dndamalet foreslar vi ett tilldgg pa
50 miljoner euro arligen i ramen for social- och
hilsovardsministeriets huvudtitel.

Pa 1990-talet hade ensamforéldrar och famil-
jer med barn under skoldldern det ekonomiskt
samst stdllt i Finland. I vart land &r familjerna
fattigast under den tid i livet nér barnen ir sma.
Smabarnspappor ar den grupp som arbetar over
mest. Och unga kvinnor dr mest drabbade av de
osidkra tillfdlliga och kortvariga anstéllningarna.

Pa tio ar har barnfamiljernas relativa fattig-
dom fordubblats. I dagsldget lever vart tionde
barn i en familj som klassas som fattig. Fattigdo-
men slar ndmligen héardast mot familjer med
barn under skolaldern. Grona riksdagsgruppen
foreslar att just dessa familjer skall komma i at-
njutande av de hojda barnbidragen. Den forhoj-
ningsmodell som regeringen ldgger fram under-
lattar inte sidrskilt mycket for barnfamiljerna.
Samtidigt bor ocksa stodet for hemvard hojas.

De grona stiller sig bakom forslaget att hoja
den ldgsta moderskapsdagpenningen till samma
nivd som grunddagpenningen for arbetslosa.
Moderskapsdagpenningen och studiestodet mas-
te samordnas bittre for att unga ménniskor inte
skall behova skjuta upp familj och barn av eko-
nomiska skl tills de dr fiardiga med studierna.
Dessutom ér det inte ritt att kvinnorna bara far
den ldgsta dagpenningen om de far tva barn efter
varandra utan att hinna jobba mellan barnen.

For att finansiera de ovan nimnda familjepo-
litiska forslagen foreslar de grona ett tilligg pa
200 miljoner euro i ramen for 2007. Regeringen
avsitter 160 miljoner euro 2007 for hogre barn-
bidrag, hogre stod for hemvard och hogre mini-
midagpenning inom sjukforsidkringen. De gro-
nas forslag innebir att ramen hdjs med 50 miljo-
ner euro arligen jamfort med forslaget i redogo-
relsen.

Social- och hélsovard

Under valperioden maste kommunerna och sta-
ten skjuta till ungefdr 700 miljoner euro extra for
hilso- och sjukvard. Befolkningen blir dldre och
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behover mer hilsovard. Det behovs pengar for
att fa slut pa vardkoerna samtidigt som vardper-
sonalens oskiliga arbetsborda maste underlit-
tas. Om mer pengar skall ge battre vard krivs det
att rationaliseringsforslagen i det nationella hil-
sovardsprogrammet genomfors. Hogsta prioritet
bor hidlsovardscentralerna ha, dir verksamheten
maste kunna fungera. Sma kommuner kunde
rimligen satsa pa gemensamma hélsovardscen-
traler eftersom det dr svart att fa likare till allt-
for sma enheter. Lakarna 4r alltfor bundna av sitt
arbete pd sma enheter. Vi behover storre valfri-
het inom den kommunala hélso- och sjukvarden.
Till exempel bor patienterna sjdlva fa vilja sin
huslikare.

Inom nagra ar kan hilso- och sjukvéarden
drabbas av stor brist pa sjukskoterskor. Det mas-
te utbildas manga nya sjukskoterskor i stillet for
dem som blir pensionerade. Dessutom far vi inte
glomma bort att det behdvs mer personal nir de
gamla blir fler. Vardsektorn maste bli mer
attraktiv for att unga skall vilja jobba inom den.
Omotiverat korta anstdllningar dr ingen bra re-
klam for vardsektorn.

Vidare tycker vi att gravt handikappade skall
ha ritt till personlig assistent. Kostnaderna for
personliga assistenter bor foras over fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten. Utveck-
lingsstorda maste fa bo i en hemlik milj6 med
tillgang till nodvindig service. Nirstaendevar-
darnas villkor maste bli bittre.

I ramen avsitter regeringen 190 miljoner euro
per ar for statsandelar inom social- och hélsovar-
den. De grona foreslar att det avsitts 225 miljo-
ner euro for dndamalet. Pa sd sitt finns det storre
garantier for att det nationella hidlsovardspro-
grammet kan genomforas, handikappservicen
forbdttras och de kortvariga anstdllningarna
inom den kommunala sektorn minska.

Utbildning och kultur

Om Finland skall ha framgangar ocksa i framti-
den maste vi satsa pad utbildning och forskning.
Ingen skall behova ge upp sina studier pa grund
av terminsavgifter eller dalig ekonomi. Alla barn
och unga i vart land maste ha lika mojligheter att
gé i skola och skaffa sig utbildning. De som vill
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maste kunna fa skaffa sig hogre akademisk exa-
men oavsett bostadsort och familjebakgrund.

Ett folk med sjdlvrespekt respekterar sin na-
tionella kultur. Ett civiliserat samhille tillhanda-
haller ett tryggat kulturutbud. Liaskunnighet
bland hela befolkningen och yttrandefrihet &r
hornstenarna i var demokrati. Alla ménniskor
bor bli delaktiga av informationssamhillet oav-
sett alder, kon och utbildning. Vi behover en kri-
tisk instdllning till medierna och en pluralistisk
mediepalett. En rikstickande och prisvirdig
grundutbildning 1 estetiska @mnen fornyar det
kulturella kapitalet frain generation till genera-
tion. Det dr viktigt att folkhogskolorna far fin-
nas kvar med sitt utbud pa kultur och fritidsakti-
viteter. De behovs som undervisningsmiljo bade
i stdderna och pa landsbygden.

Om det dr nagot som vi finldndare ir stolta
Over sa dr det vara avgiftsfria bibliotek. Men bib-
lioteken kan inte leva och fortbesta utan adekva-
ta anslag. Grona riksdagsgruppen foreslar att ra-
men for undervisningsministeriet 6kas med 10
miljoner euro 2004, 15 miljoner euro 2005, 20
miljoner euro 2006 och 25 miljoner euro 2007
for bibliotekens driftskostnader.

Regeringen avsitter sammanlagt 250 miljo-
ner euro extra for utbildning, vetenskap och kul-
tur. De grona foreslar att anslaget skall ga till fi-
nansiering av kultur, kvalitetshojande atgérder
inom den grundliggande utbildningen och yr-
kesutbildningen och till garantier for béttre kva-
litet pa grundutbildningen vid hogskolorna.
Dessutom foreslar Grona riksdagsgruppen att
37,5 miljoner euro arligen avsitts for forbatt-
ringar i de studerandes studiesociala formaner.
Enligt forslaget skall anslaget 2007 vara 150
miljoner euro hogre dn 2003.

Kommunerna

Det faktiska ekonomiska ldget i kommunerna
stimmer inte Overens med finansministeriets
prognoser. Manga kommuner har betydligt 1ag-
re skatteintidkter dn vintat och det ekonomiska
laget dr over lag daligt. Det déliga liget kommer
fram pa olika sitt i kommunerna. I t.ex. Helsing-
fors dr servicen satt pa undantag efter de enorma
nedskirningarna i samfundsskatten.
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Fore riksdagsvalet i mars 2003 talade statsmi-
nister Jadtteenméki manga ganger varmt for Hel-
singfors. I Helsingin Sanomat av den 12 mars i
ar sdger hon till exempel att Helsingfors maste fa
en storre andel av samfundsskatten for att kunna
tillhandahélla bittre service. Men i regerings-
programmet sdgs ingenting om en omfordelning
av samfundsskatten mellan kommunerna eller
om att Helsingfors och andra stora stider maste
fa hjédlp pa nagot annat sitt.

Statsandelssystemet och utjamningen av skat-
teinkomster kan inte 16sa de problem som beror
pa de stora skillnaderna mellan kommunerna
varken i utflyttningsbygder eller i urbana regio-
ner, alltsd i tillvdxtcentra och orter omkring
dem. Det dr regeringens sak att se till att kommu-
ner har en stabil ekonomi och far adekvata resur-
ser for att trygga sin service.

Grona riksdagsgruppen foreslar att ramen for
inrikesministeriet arligen 6kas med 50 miljoner
euro for en omstrukturering av berdkningsgrun-
derna for statsandelarna. Andringen skall resul-
tera i att kriterierna béttre tar hdnsyn till de spe-
cifika problemen i Helsingfors och andra urbana
omraden.

Miljo och transport

Vi maste gora nagot for att minska utslédppen i
Ostersjon fran jordbruket, fiskodlingen, bositt-
ningen och trafiken. Eutrofieringen och de
manga gifterna har forsdmrat vattenmiljon och
vira mojligheter att njuta av Ostersjon. Storre
satsningar pa jarnvigs- och kollektivtrafik mins-
kar de skadliga utsldppen fran trafiken i vatten-
miljoerna. Det maste till snabba beslut for gam-
la synder kommer i vilket fall som helst att sy-
nas ldnge till i naturen.

Var tionde art ér utrotningshotad i var natur.
Nistan hilften av dem lever i skogar. Det ér Fin-
land sjdlvt som maste ta hand om mangfalden i
sina skogar, ockséd energiskogarna maste vardas
med ekologiska metoder. Miljoskyddet har ofta
beskyllts for att forhindra sysselsittning och ni-
ringsutdvning. I fjol var drygt 30 000 personer
sysselsatta inom naturturismen. Med en vettig
politik kan siffran fordubblas fram till 2010.



Grona riksdagsgruppen foreslar att ramen for
miljoministeriets forvaltningsomrade dkas med
12,5 miljoner euro arligen for naturskyddsomra-
den och vattenvard. Pa 2007 ars niva dr 6kning-

Forvaltningsomrade

23. Statsradets kansli

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
24. Utrikesministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
25. Justitieministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
26. Inrikesministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
27. Forsvarsministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
28. Finansministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
29. Undervisningsministeriet
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
30. Jord- och skogsbruksministeriet
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
31. Kommunikationsministeriet
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
32. Handels- och industriministeriet
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
33. Social- och hilsovardsministeriet
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
34. Arbetsministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
35. Miljoministeriet

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
36. Riintor pa statsskulden

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
Ramen for valperioden

- odelad reservering

Kalkyl over utgifterna utanfér ramen
Anslag sammanlagt

FiUB 9/2003 rd — SRR 1/2003 rd

en siledes 50 miljoner euro. Vidare foreslar vi
att ramen for kommunikationsministeriet 6kas
med 25 miljoner euro arligen for stod till ban-
hallning och kollektivtrafik.

2004 2005 2006 2007
45 45 51 42
816 846 877 952
668 658 677 670
1366 1387 1369 1377
137 126 125 113
2010 2077 2083 2 086
5441 5682 5725 5803
6 6 6 6
5754 5815 5866 5909
377 382 387 393
1798 1804 1804 1757
857 878 901 893
1788 1599 1501 1436
1 1 1 1

911 944 945 953
71 74 71 71
6115 6154 6 339 6 404
3306 3391 3364 3354
1124 1084 1060 1052
1176 1137 1112 1074
256 248 248 236
431 421 414 410
3127 3068 3076 3088
28212 28 463 28 665 28 798
120 120 120 120

9 489 9484 9457 9402
37701 37947 38 122 38 200
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Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

foljande uttalanden i betdinkandet:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger kommunen tryggade maojligheter att
tillhandahalla hogkvalitativ basservice
och att regeringen ser till att anslagen

Helsingfors den 16 juni 2003

Anni Sinneméki /grona
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rdacker till for att fullfolja de mdl som
finns inskrivna i regeringsprogrammet,
bland annat ndr det gdller bistand och
kulturpolitik.

Riksdagen forutsdtter att regeringen for
en skattepolitik som tillater att den
strukturella arbetslosheten minskar och
som dr rdttvis i socialt hdanseende och
inte dventyrar den offentliga ekonomin.
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