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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av mervirdesskatte-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
mervirdesskattelagen (RP 52/2011 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 20/2011 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Lag om &ndring av mervérdesskattela-
gen (2.11.2011)

— LM 24/2011 rd — Pirkko Ruohonen-Lerner
/saf: Lag om dndring av ikrafttradandebe-
stimmelsen 1 en lag om temporar dndring av
85 a § 1 mervardesskattelagen (2.11.2011)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Tiina Maisala, finans-
ministeriet

- Overinspektor Soili Sinisalo, Skatteforvalt-
ningen

- forbundsdirektor Mikko Hoikka, Tidskrifter-
nas Forbund

- tf. ombudsman Hanna Kaisa Hellsten, Kult-
tuuri-, mielipide- ja tiedelehtien liitto Kultti
ry

- ordférande Arto Nieminen och intressebevak-
ningsdirektér Petri Savolainen, Finlands
Journalistférbund FJF rf

- verkstidllande direktor Valtteri
Mediernas Centralférbund rf.

Niiranen,

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— Kirkkopalvelut

— kommunikationsministeriet

— Suomen Lehtiapaja Oy

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en sadan dndring i mervér-
desskattelagen att skattesatsen for tidningar och

RP 52/2011 rd

tidskrifter som séljs genom prenumeration for
minst en manad hojs frén 0 till 9 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Version 2.0
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Lagen avses trdda i kraft vid ingéngen av
2012.

Lagmotionerna

LM 20/2011 rd. I motionen foreslas att den all-
ménna momssatsen hojs till 25 procent, att mat-
momsen sénks till 9 procent och att momsen pa
frisertjdnster och sma reparationstjanster bibe-
hélls vid 9 procent. Motionen har samband med

budgetpropositionen fér 2012 och avses bli be-
handlad i samband med proposition RP 52/2011
rd.

LM 24/2011 rd. ] motionen foreslas att den tem-
pordra lagen om reducerad mervérdesskatt for
vissa arbetsintensiva branscher (bl.a. frisors-
tjdnster, skomakartjdnster och sma reparations-
tjénster) ska tillimpas till slutet av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Bakgrund

Propositionen bygger pa regeringen Katainens
program som bland annat prioriterar en héllbar
offentlig ekonomi. I det syftet ska statens in-
komster och utgifter anpassas till varandra med
2,5 miljarder euro netto per ar fram till 2015. In-
satserna gors med framforhdllning och anpass-
ningen slds jamnt ut 6ver inkomster och utgifter.

Enligt programmet fokuseras de beskattnings-
relaterade insatserna pa inkomstsidan pé indi-
rekta skatter och ticker in de flesta av dem. Tan-
ken &r att merparten av de dverenskomna skatte-
hdjningarna ska kunna séttas i kraft i borjan el-
ler inom loppet av 2012. Propositionen utgér en
del av detta paket.

Regeringen vill alltsd bredda momsunderla-
get till tidningar och tidskrifter, som tills vidare
varit belagda med nollmoms tack vare ett undan-
tag i Finlands anslutningsfordrag. Nu vill man
avskaffa undantaget och beldgga prenumererade
tidningar och tidskrifter med den ligsta moms-
satsen pa 9 procent fran och med borjan av 2012.
Jamfort med den allménna momssatsen kommer
det anda att finnas kvar en skattesubvention pa
14 procentenheter. Den foreslagna momsen ar
densamma som pa bl.a. bocker och intridesav-
gifterna till olika slag av kulturella evenemang
eller museer och andra liknande institutioner.

Besklattningen svarar ocksa mot standardpraxis i
EU.

Eventuella ekonomiska konsekvenser

Regeringen réknar med att dndringen kommer
att oka statens arliga skatteintikter med om-
kring 90 miljoner euro. Nésta dr rdknar man med
mindre intdkter, alltsd nigot over 50 miljoner
euro, pa grund av prenumerationer.

Kalkylerna utgar fran att skattehdjningen nés-
tan fullt ut véltras dver pd konsumentpriserna.
Det forvintas minska prenumerationerna i na-
gon mén och den vigen ocksa prenumerationsin-
komsterna med totalt ca 3 procent. Dessutom &r
det mojligt att annons- och reklaminkomsterna
minskar, om ldsarna blir farre. Den allménna be-
domningen i motiven &r att dndringarna pa det
hela taget kan komma att forsdmra sysselsitt-
ningen i branschen.

Konsekvensbedomningen bygger pd kommu-
nikationsministeriets utredning Bittejd paperil-
la — Tietoyhteiskunnan lehtijakelu,Julkaisuja
14/2010. Enligt propositionsmotiven forsvérar
bristen pa adekvat framforskad och empirisk in-
formation alla konsekvensbeddmningar. Dessut-
om paverkas tidningarnas verksamhetsvillkor
for tillfallet av manga olika fordndringsfaktorer,
som IT-samhillsutvecklingen och de 6kade e-

! Kommunikationsministeriets utredning Bittejd pape-

rilla — Tietoyhteiskunnan lehtijakelu, Selvitysmiehen
ehdotus, Julkaisuja 14/2010, s.27



tjdnsterna. Darfor ar det svart att avgdra var
gransen gar mellan skattehdjningens konsekven-
ser och andra faktorer som péverkar upplagan.

Svarigheterna med att bedoma konsekvenser-
na kan kanske delvis forklara varfor tidnings-
branschens egen syn pa dem skiljer sig tvart fran
regeringens. Branschen bedomer att den totale-
konomiska nettoeffekten av skattehdjningen
kommer att vara negativ och att omkring 2 500
jobb forsvinner inom tidnings- och tryckeribran-
schen. Man réknar vidare med att dver tusen
jobb kommer att forsvinna i associerade bran-
scher, som tidningsutdelning och skogs- och
pappersindustrin.

Skillnaderna i konsekvensbedémningar beror
huvudsakligen pé divergerande uppfattningar
om hur mycket skattehdjningen kommer att
minska prenumerationerna och prenumerations-
inkomsterna. Regeringens proposition kalkyle-
rar med en priselasticitet pa 0,3 procent. Men en-
ligt branschens egna utredningar dr den betyd-
ligt storre, 1,77 for tidningar och upp till 3,62 {or
tidskrifter. Omlaggningen far ddrmed maéngfalt
storre konsekvenser dn vad regeringen kalkyle-
rar med.

Bedomningarna i propositionen utgar delvis
fran kalkylerna i ovan ndmnda utredning fran
kommunikationsministeriet. I dem var priselas-
ticiteten 0,3 nir momssatsen hdjdes till 8 pro-
cent, som var den lagsta nivan vid tidpunkten for
utredningen, och 0,6 nir den hojdes till den da-
varande allmdnna momssatsen 22 procent. Kom-
munikationsministeriet framhaller i sitt utlatan-
de att det inte gér att dra ndgra langtgaende slut-
satser av studien i den hér fragan, men &dnda &r
skillnaderna stora mot branschens egna bedém-
ningar.

En gammal internationell undersdkning talar
ocksd for att tidningsforsdljningen reagerar
svagt pa prisfordndringar. Orsaken ar den att tid-
ningar betraktas som nddvindighetsartiklar.
Priskénsligheten dr numera kanske lite storre pa
den punkten. Regeringens syn backas emellertid
ocksa upp av att det dr allmént ként att priselas-
ticiteten for merparten av varor ligger under 1,0.
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Branschens bedomningar “ligger ritt hogt ocksé
med hénsyn till detta.

Pa de hdr grunderna anser utskottet att mer-
véardesskattelagen kan dndras enligt regeringens
forslag.

Beslutet att avsta fran nollmoms é&r slutgiltigt
och det ar inte mojligt att atergd till nollmoms i
ett senare skede. Enligt utredning fran finansmi-
nisteriet giller detta ocksd det alternativ som
branschen lagt fram och som skulle innebéra att
andringen ar tempordr t.ex. for tvd ar. Det alter-
nativet ar alltsa inte mojligt.

Eftersom dndringen har finanspolitiska orsa-
ker forordar utskottet inte heller branschens for-
slag om att samtidigt sdnka skattesatsen for 16s-
nummerforsdljning till 9 procent. Den sdnkta
momsen kan inte heller utvidgas till att gélla nit-
tidningar pa det sétt som branschen har foresla-
git. Enligt unionsrétten ska den allmdnna mom-
senpd tilllimpas pé néttidningar och momsavvi-
kelsen i Finland har ingen betydelse i detta avse-
ende.

lkrafttrddande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2012. Den nya momssatsen ska tillimpas i
och med att skyldigheten att betala skatt upp-
kommer den dag lagen triader i kraft eller daref-
ter.

Tidningsbranschen anser att tidsplanen &r for
snév for att den ska hinna genomfora alla de 4nd-
ringar som omldggningen krdver. Den foreslar
att ikrafttrdidandet senareliggs &tminstone till
borjan av september 2012. Det skulle spela en
alldeles sérskild roll for sma tidningar som inte
har den personal som behdvs for dndringarna.

Bradskan och den snéva tidsplanen med bud-
getlagar betyder ofta praktiska svérigheter for
aktorer i branschen. Det dr beklagligt och delvis

2 Branschens beddmning bygger pé en utomstaende in-
stitutions tva enkéter. De genomfordes efter det att re-
geringen dragit upp riktlinjerna i sitt program och
géllde konsekvenserna av momshdjningarna for tid-
ningsprenumerationer.
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ocksd problematiskt, menar utskottet. Anda ar
det svart att rucka pé forfarandet, med mindre att
hela budgetbehandlingen liggs om. A andra si-
dan dr aktorerna inte ovetande om behandlings-
tiden och kan i viss man forbereda sig for den.
Det blev dessutom inskrivet redan i regerings-
programmet att beskattningen av tidningsprenu-
merationer kommer att dndras och att dndringar-
na kommer att genomforas med framforhéllning.

Om ikrafttrddandet skjuts fram med nistan ett
ar, forlangs skattefriheten genom prenumeratio-
ner utover det som varit avsikten. Den gdllande
lagen skulle ndmligen tillimpas pa redan influt-
na prenumerationsavgifter, med andra ord noll-
moms. Det gar stick i stdv med propositionens
fiskala mal.

Foljaktligen anser utskottet att det inte finns
ndgon anledning att senareldgga den planerade
ikrafttradandetidpunkten. Men skatteforvalt-
ningen bor rikna med att g& ut med allménna rad
inte minst till smé aktdrer som saknar en bredare
erfarenhet av momspliktig verksambhet.

Uppféljning

Regeringens forslag till momshdjning far ofrén-
komligt aterverkningar for affirsverksamheten
och verksamhetsbetingelserna i tidningsbran-
schen. Aven om effekterna 4r begrinsade jim-
fort med den pagdende allmidnna omvélvningen i
tidningsbranschen, finns det anledning att ge akt
pé pressens villkor. Detta géller framfor allt pre-
numerationer av sma vetenskapliga, kulturella
och alternativa tidskrifter och smé lokaltidning-
ar. De spelar en alldeles sarskild roll som for-
medlare av kunskap och kultur och berikar tid-
ningarnas mangfald. Det ar viktigt att stodja
dem, i forekommande fall ocksa med icke-fiska-
la metoder.

Kommunikationsministeriet efterlyser ocksa
uppf6ljning. Det bedomer att dndringen pé lang-
re sikt kan komma att kriva kommunikationspo-
litiska insatser for att virna yttrandefriheten. Mi-
nisteriet har for avsikt att inrdtta en sdrskild de-
legation for pressfragor for att bevaka den paga-
ende omvilvningen i branschen. Delegationen
bedomer utvecklingen ur pressens synvinkel.
Den dr ocksé beredd att ldgga forslag om hur

pressens verksamhetsvillkor ska kunna forbétt-
ras. Utskottet uppmuntrar sddana metoder.

Uppfoljningen ger ocksd mer information om
hur IT-samhéllet och anvdndningen av e-tjéns-
ter utvecklas. Den vidgen bor det ocksa klarna
med vilket slag av kommunikationspolitik de
positiva egenskaper som traditionellt forknip-
pats med pressen bdst kan frdmjas i framtiden.
Det dr en viktig aspekt, anser utskottet. Samti-
digt kommer man ocksé att veta battre om det
gér att kombinera en fungerande fortjanstmodell
for innehallsproduktion med en néttidning. Man
har helt nyligen sett de forsta indikationerna pé
detta.

Allmdnnyttiga sammanslutningars medlems-
tidningar

Momséndringen paverkar inte beskattningen av
allminnyttiga sammanslutningars medlemstid-
ningar; den kommer att vara oférdndrad (4 § i
mervardesskattelagen och 23 § i inkomstskatte-
lagen). Tryckningen, dvs. den tekniska framstdll-
ningen av tidningar, kan ocksa séljas vidare
skattefritt till en allménnyttig sammanslutning.
Denna formén grundar sig pé anslutningsfordra-
get och finns nedskriven i 56 § 1 mervardesskat-
telagen.

En neutral beskattning talar i princip for att
skattesatsen pad tryckningen av allminnyttiga
sammanslutningars medlemstidningar bor hojas
till 9 procent. Men detta foreslas inte, eftersom
den reducerade momsen inte kan tillimpas pa
tryckning. Om man avskaffar den nuvarande
nollmomsen betyder det alltsd att tryckningen
maste beskattas enligt den allmdnna momssat-
sen pa 23 procent. Dérfor har man inte velat av-
skaffa den nuvarande skattefriheten.

I samband med behandlingen av drendet har
det visat sig att medlemstidningar numera fram-
stélls p4 mycket olika sétt. Vid sidan av det tra-
ditionella redaktionsarbetet i egen regi finns det
till exempel en modell med redaktionsarbete
som kops in av utomstéende med den allménnyt-
tiga sammanslutningen som utgivare. Det har
dessutom blivit allt vanligare att en sammanslut-
ning prenumererar pa ndgon allmén branschrela-
terad tidning for sina medlemmar. I sé fall &r tid-



ningsutgivaren alltsd en utomstdende part som
redigerar tidningen for allmén forséljning.

Representanter for sammanslutningarna fore-
slar att skattefriheten i 56 § ska utvidgas till att
omfatta alla medlemstidningar, oavsett hur de ar
redigerade. Det skulle bidra till likabehandling
av medlemmarna.

Utskottet anser emellertid att den foreslagna
dndringen inte dr mdjlig, eftersom undantaget
for medlemstidningar genom Finlands anslut-
ningsfordrag dr begransat till det som det &r nu.
Skatteforménen géller alltsd bara den tekniska
framstdillningen av tidningen, dvs. tryckningen
och de distributionskostnader som tryckeriet tar
ut, ddremot inte redaktionsarbetet. Man betalar
sdledes redan nu skatt pa att silja redaktionsar-
bete till allminnyttiga sammanslutningar som
tjdnar som utgivare. Lagéndringen inverkar inte
alls pé denna beskattning.

Skattefriheten géller dessutom bara allmén-
nyttiga sammanslutningars medlemstidningar,
alltsa tidningar som de ger ut huvudsakligen till
sina medlemmar eller medlemmar av sina med-
lemsféreningar. Om en sammanslutning prenu-
mererar pd nagon allmén tidning for sina med-
lemmar, &r tidningen dven om den &r branschre-
laterad inte lingre en medlemstidning i den me-
ning som avses i lagen. Prenumerationer pé sa-

Helsingfors den 11 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Pertti Hemmild /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd
Sari Sarkomaa /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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dana tidningar omfattas ddrmed inte av skattefri-
heten i 56 §. Skattefrihet svarar inte heller mot
det ursprungliga syftet med bestimmelserna om
medlemstidningar eller de allmdnna momsprin-
ciperna.

Lagéndringen innebdr alltsé att man i fortsétt-
ningen ska betala skatt pd sddana prenumeratio-
ner enligt den reducerade momssatsen pa 9 pro-
cent.

Utskottet hdnvisar ytterligare till Skattefor-
valtningens anvisning Dnr 384/349/2007 av den
30 april 2007 (Beskattningsanvisning for all-
mdnnyttiga foreningar och stiftelser)med nér-
mare allménna rdd om beskattningen av med-
lemstidningar.

Lagmotionerna
Utskottet foreslar att motionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

forkastar lagmotionerna LM 20/2011 rd
och LM 24/2011 rd.

Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Astrid Thors /sv
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Pia Viitanen /sd
ers. Pietari Jadskeldinen /saf
Esko Kurvinen /saml
Mats Nylund /sv (delvis)
Eero Reijonen /cent.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition RP 52/2011 rd om att
inféra en moms pé 9 procent ocksa pa tidningar
och tidskrifter dr helt fel sorts ekonomisk poli-
tik i Sannfinldndarnas tycke. De elektroniska
medierna har under de senaste aren utvecklats i
sddan takt att tryckta medier dr hart tringda och
en hojd moms skulle gora det dnnu svarare for
foretagen i branschen.

Enligt experter i tidningsbranschen skulle
lagdndringen Oka arbetslosheten ocksa i trycke-
ribranschen och distributionsbranschen. Skatte-
hojningen skulle enligt dem dessutom leda till
problem i synnerhet for lokal och regional ny-
hetsproduktion. Propositionen motsédger séledes
tvirt regeringens egna mal for hallbar utveck-
ling i frdga om sysselsdttning och jamlikhet.

Det finns ocksa anledning att beakta att hela
68 procent av befolkningen motsétter sig moms-
héjningen pa 9 procent, enligt en enkdt som
gjorts av Taloustutkimus pa uppdrag av medi-
ernas centralforbund. Skatten far inte en majori-
tet bakom sig i ndgon befolkningsgrupp. Medie-
branschen anser vidare att skattehdjningen i
verkligheten inte leder till en storre inkomstok-
ning dn 13 miljoner euro eftersom prisstegring-
en for med sig att prenumerationerna decime-

Helsingfors den 11 november 2011

Pietari Jadskeldinen /saf
Pentti Kettunen /saf
Kauko Tuupainen /saf

ras kraftigt. Nar man dessutom beaktar den fore-
slagna momsens indirekta konsekvenser, som
okad arbetsloshet, kan nettoeffekten pé statsfi-
nanserna rentav bli negativ.

Samtidigt forsvinner den sdnkta momsen
inom vissa arbetsintensiva branscher vid &rsskif-
tet (bl.a. for frisorstjénster, skomakartjénster
och sma reparationstjanster). Regeringen har
inte for avsikt att ingripa pa négot sétt. Manga
sméforetagares forsorjning stélls pa spel nér den
okade inflationen samtidigt minskar efterfragan
pa sddana tjénster. Aven om forsoket med sinkt
moms inte ger nagra entydiga svar pa frdgan om
dess sysselsdttande effekt har det haft en avgo-
rande inverkan pa tusentals sméforetagares moj-
ligheter att klara sig ekonomiskt. Vi anser att det
ar motiverat med fortsatta momssdnkningar ef-
tersom de uppmuntrar till foretagsamhet och
hjélper utsatta smaforetagare att klara sig over
den hotande recessionen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas och
att lagmotion LM 24/2011 rd godkdnns.



Reservation 2 /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen Katainen foreslar att momsen pa tid-
ningar och tidskrifter hojs fran 0 till 9 procent
frdn borjan av nésta ar. Detta kommer att ha di-
rekta aterverkningar pa arbetslosheten.

Branschorganisationen Mediernas Centralfor-
bund anser att foljden blir att uppskattningsvis 2
500 arbetstillfallen forsvinner. Dessutom kom-
mer omkring 1 000 arbetstillfallen att ga forlora-
de inom distributionen och pappersindustrin.

Momsen drabbar i synnerhet prenumeratio-
ner pa smala vetenskapliga, kulturella och alter-
nativa tidskrifter och sma lokaltidningar.

Sjélvklart kdnns en sd hir stor momsokning
mest i smainkomsttagarnas planbocker. Moms-
hojningen okar darfér ojamlikheten i samhéllet.
Hela 72 procent av de finldndska hushallen pre-
numererar pa en dagstidning.

Det finns starka indicier pa att det inte alls
kommer att flyta in s& mycket som 90 miljoner
euro pa tidningsmomsen. I regeringen Katai-
nens forslag har man inte alls beaktat att tid-
nings- och annonsforsdljningen kommer att
minska, att forldggarnas resultat blir simre och
att momsen kommer att ha negativa konsekven-
ser for sysselsdttningen.

Helsingfors den 11 november 2011

Mika Lintild /cent
Timo Kalli /cent

Branschen antar sjélv att inverkan pa skatte-
intédkterna som en helhet kommer att vara nega-
tiv. Det finns en risk for att det allména inte alls
fir in mer pengar utan i stdllet fir std for fioler-
na.

Samtidigt vill vi lyfta fram att forsdket med
moms i vissa arbetsintensiva branscher pa exem-
pelvis frisertjdnster och vissa smd reparations-
tjdnster upphor vid arsskiftet. Regeringen Kai-
tainen har inte for avsikt att permanenta den
sdankta momsen utan i stdllet att avsluta forso-
ket. Branschorganisationen misstdnker att skat-
tehdjningen minskar omsattningen med rentav
en fjardedel.

De insatser regeringen foreslar dr oldmpliga
med tanke pd den rddande ekonomiska situatio-
nen. Centern godkénner inte den foreslagna
momshojningen utan anser att regeringens pro-
position bor forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslaget forkastas.

Esko Kiviranta /cent
Eero Reijonen /cent
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