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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar dndring av 93 § i in-
komstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiér dndring av 93 § i inkomst-
skattelagen (RP 37/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 7/2022 rd Juha Méenpai saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
93 § i inkomstskattelagen

- atgirdsmotion AM 9/2022 rd Jari Myllykoski vinst m.fl. Atgirdsmotion om att subventionera
lontagare for 6kade levnadskostnader till foljd av hojda bréanslepriser

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Heidi Orrenmaa, finansministeriet

- ledande expert Mia Keskinen, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Lauri Lehmusoja, Finlands néringsliv rf

- chefsekonom Patrizio Laina, STTK rf

- skattepolitisk expert Niko Pankka, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- skatteexpert Jukka-Pekka Hellman, Foretagarna i Finland rf

- chefen for juridiska drenden Kati Malinen, Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- kommunikationsministeriet

- Klimatpanelen

- Akavary

- Autoalan Keskusliitto ry

- Bilimportorerna och -industrin rf
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- Centralhandelskammaren
- SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Inget yttrande av
- Tyottomien Keskusjarjesto ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen dndras temporért sé att resekostnadsavdragets hogsta
belopp hdjs fran 7 000 euro till 8 400 euro.

Det foreslds dessutom att lagen dndras sé att ar 2022 det kilometerbaserade resekostnadsavdra-
gets belopp for anvdndning av egen bil dr 0,30 euro per kilometer och for anvindning av bruks-
formansbil 0,24 euro per kilometer, nér ndgot annat fortskaffningsmedel &n allmént fortskaft-
ningsmedel anses som billigaste fortskaffningsmedel. Skatteférvaltningen bestimmer &ven i fort-
sittningen narmare om de kilometerbaserade berdkningsgrunderna for resekostnadsavdrag som
beviljas enligt andra fordon, nir ndgot annat dn allmént fortskaffningsmedel anses som billigaste
fortskaffningsmedel.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2022 och gélla till utgangen av 2022. Lagen tillimpas vid be-
skattningen for 2022.

Lagmotionen

I lagmotionen med forslag till lag om &ndring av 93 § i inkomstskattelagen LA 7/2022 rd foreslés
det att beloppen av de utgifter for inkomstens forvirvande som nidmns i 93 § 1 mom. i inkomst-
skattelagen dndras i fraga om resekostnader mellan bostaden och arbetsplatsen sa att dessa re-
sekostnader kan dras av fran forvarvsinkomsten med hogst 10 000 euro och endast till den del de
overstiger 500 euro under skattedret (sjdlvriskandel).

Atgirdsmotionen

I dtgirdsmotionen om att subventionera lontagare for 6kade levnadskostnader till f6ljd av hdjda
bréanslepriser AM 9/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att hoja lontagares rétt
att i beskattningen dra av kostnader for resor som beror pé arbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar. Under det senaste aret har energipriset hojts
miirkbart i Finland och i stor utstrickning 4ven pa andra hall i Europa. Aven priserna pé trans-
portbrénsle har stigit. Detta framfor allt pa grund av de hdgre priserna pa rdolja, den skérpta dist-
ributionsskyldigheten i fraiga om biodrivmedel och de hogre priserna pa biodrivmedel. Syftet med
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de foreslagna dndringarna i 93 § i inkomstskattelagen ar att de personer som behdver bil for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen och som star for branslekostnaderna sjélva ska kompenseras
for de hojda priserna. Syftet med &ndringarna ar bade att svara pa de tilldggskostnader som k-
ningen av branslepriset har orsakat och att stodja de skattskyldigas deltagande i arbetslivet. Hoj-
ningen av branslepriset 6kar kostnaderna sdrskilt for de skattskyldiga som har en lang resa mellan
bostaden och arbetsplatsen och for vilka det dr nddvéandigt att anvinda egen bil for resor mellan
hemmet och arbetsplatsen. Andringen #r tidsbegriinsad och ska tillimpas vid beskattningen 2022.

193 § 1 mom. i inkomstskattelagen hdjs det maximala avdraget for resekostnader temporért vid
beskattningen 2022 fran 7 000 euro till 8 400 euro. Dessutom foreskrivs det i 93 § 2 mom. i in-
komstskattelagen om ett avdrag for resekostnader per kilometer vid transport med en bil som ags
eller innehas av den skattskyldige eller med en bruksforménsbil for viss tid 2022, sa att beloppet
av avdraget for resekostnader per kilometer vid transport med egen bil dr 0,30 euro per kilometer
och vid transport med en bruksforménsbil 0,24 euro per kilometer nir ndgot annat 4n ett offent-
ligt fortskaffningsmedel betraktas som det billigaste fortskaffningsmedlet. Jiamfort med 2021 érs
niva ar 6kningen 5 cent per kilometer. I nuléget fattar Skattefoérvaltningen &rligen i november med
stod av uppgifter om prisutvecklingen éret i fraga beslut om beloppet av resekostnadsavdrag vid
anvéndning av ndgot annat &n ett allmént fortskaffningsmedel. Eftersom beloppet faststills forst i
november, kan kostnader som dkat under érets lopp inte beaktas vid forskottsuppborden for aret i
fraga. I och med den temporéra dndringen kan avdragsbeloppet som avspeglar 6kningen av brians-
lepriset beaktas vid forskottsuppbdrden redan under skattearet 2022. Skatteforvaltningen bestam-
mer dven i fortséttningen ndrmare om avdragets berdkningsgrunder for andra fordon, till exempel
i fraga om fti bilforman.

Enligt propositionen paverkar de foreslagna dndringarna i resekostnadsavdraget beskattningen av
omkring 594 000 skattskyldiga och minskar enligt en statisk bedomning skatteinkomsterna med
totalt ungefar 143 miljoner euro enligt nivan 2022, Skatteldttnaden per skattskyldig ar i genom-
snitt 240 euro per ar. En hojning av maximibeloppet for resekostnadsavdraget fran 7 000 euro till
8 400 euro minskar statiskt sett skatteinkomsterna med totalt omkring 13 miljoner euro enligt ni-
véan 2022. Ungefar 730 000 skattskyldiga omfattats av avdraget och denna &ndring géller endast
de cirka 31 500 skattskyldiga vars resekostnader for nérvarande &r 7 750 euro eller mer. En hoj-
ning av beloppet av det kilometerbaserade avdraget minskar statiskt sett skatteinkomsterna pé
2022 érs niva med totalt omkring 130 miljoner euro.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ér enligt propositionen gjord i forhéllande till
2021 ars kilometerbaserade belopp och det maximibelopp av resekostnadsavdrag som tillimpa-
des ar 2021. Pa grund av 6kningen av brinslepriset kan det antas att beloppet av resekostnadsav-
draget for egen bil och bruksformansbil hade hdjts dven i en situation dér Skatteférvaltningen i
vanlig ordning skulle ha faststéllt beloppet av det kilometerbaserade avdraget for ar 2022 forst i
november samma ar. I propositionen konstateras som exempel att om Skatteforvaltningen hade
faststéllt beloppet av resekostnadsavdraget till exempelvis 0,27 euro per kilometer utan att pro-
positionen hade ldmnats, skulle de till f6ljd av dndringen forlorade skatteinkomsterna vara min-
dre &n det ovan anforda. D& skulle effekterna pé skatteintikterna vara uppskattningsvis cirka 93
miljoner euro.
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Nir det géller konsekvenserna for inkomstférdelningen har det i propositionen uppskattats att be-
skattningen lindras i alla inkomstdeciler. Effekten i euro &r storst i inkomstdecil 10, alltsd hushall
med stora inkomster och relativt sett storst i inkomstdecil 8. Den sammantagna effekten pé in-
komstfordelningen av de @ndringar av skattegrunderna som foreslas métt med Ginikoefficienten
ar 0,01 procentenheter, det vill sdga dtgirderna dkar inkomstskillnaderna nagot.

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har propositionen allmént taget ansetts vara vilkommen.
Principerna i propositionen ansags i sig vara riktiga och motiverade och motsvara syftet. Vid ut-
fragningen av de sakkunniga lyfte man dock ocksa fram mer omfattande aspekter bland annat i
fraga om 6kade inkomstskillnader, eftersom de foreslagna dndringarna géller enbart dem som ar-
betar och dven i fraga om dem hogre inkomster, samt det behov av en mer omfattande granskning
av systemet med avdrag for resekostnader som uppstatt i och med att hybrid- och distansarbete
okat. Aven om propositionen i sig inte ansags friimja fossilfria transporter eller minskning av ut-
sldppen, anses den foreslagna hojningen av maximibeloppet for avdraget for resekostnader dock
vara ett lampligt sdtt att genomfora kompenseringen av hdjningen av brénslepriserna. Det lyftes
ocksé fram att den hoga prisnivan pé bréanslen dr bestaende och att det eventuellt ocksé behovs
mer ldngvariga bestimmelser.

I propositionen éndras inte specialvillkoren for avdraget for resekostnader och avdraget beviljas
enligt det billigaste fortskaffningsmedlet. Som det billigaste fortskaffningsmedlet betraktas i all-
ménhet ett offentligt fortskaffningsmedel, varvid avdrag for resekostnader per kilometer inte kan
gOras pa basis av anvdndning av egen bil. Vid utfragningen av de sakkunniga framkom dock att
den nuvarande regleringen inte beaktar olika behov av att anvénda egen bil och huruvida det ar
mdjligt att anvinda ett offentligt fordon till exempel i en situation dér kollektivtrafiken i sig ér till-
ginglig, men behovet av att transportera barn gor det ndodvandigt att anvianda egen bil.

Utskottet anser att de temporéra lagdndringar som foreslas i propositionen och som géller skatte-
aret 2022 bor stddjas da man ser till syftet att kompensera for hojningen av brénslepriset och stdd-
ja arbete. Hojningen av brénslepriset 6kar kostnaderna sirskilt for de skattskyldiga som behover
bil for resor mellan bostaden och arbetsplatsen och som sjélva svarar for sina brianslekostnader.
Utskottet anser att det &r motiverat att kompensera dem for de 6kade brénslekostnaderna. De &nd-
ringar som gors 1 avdraget for resekostnader sékerstéller for sin del att hojningen av brénslepriset
inte blir ett hinder for arbete.

Utskottet faster uppmérksamhet vid behovet av att dvervaka att de temporéra dndringar som nu
gors dr tillrdckliga 1 forhéllande till den framtida utvecklingen av brénslepriserna och dven med
beaktande av eventuella storre behov att forbéttra systemet med avdrag for resekostnader.

Motionerna

Med hénvisning till det som sagts ovan foresléar utskottet att lagmotionen och édtgérdsmotionen
forkastas.
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FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 37/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 7/2022 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 9/2022 rd.

Helsingfors 13.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Sari Multala saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Jari Leppé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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