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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Syftet med reformen &r att minska skillnaderna i vilfard och hélsa, tillforsdkra alla som bor i Fin-
land jamlika och hogklassiga social-, hilso- och rdddningstjénster samt forbéttra tillgangen till
dessa tjanster. Malet &r ocksa att trygga tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de ut-
maningar som samhélleliga forédndringar for med sig, sdsom en aldrande befolkning och férsdm-
ringen av forsorjningskvoten, och ddmpa kostnadsdkningen.

I propositionen foreslas en reform av social- och hilsovardstjdnsterna och raiddningsvésendet, dir
ordnandet av tjdnsterna koncentreras till 21 sjélvstyrande vilfdirdsomrdden som é&r stdrre &n en
kommun. I Nyland avviker arrangemanget fran det som foreslas for landet i 6vrigt pa sa sétt att
Helsingfors stad fortfarande har ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjansterna och radd-
ningsvisendet. I Nyland ansvarar ocksé fyra vélfardsomraden for ordnandet av tjdnsterna och
inom hélso- och sjukvérden dessutom HUS-sammanslutningen.

En central metod for att uppna malen foreslas vara att ansvaret for att ordna social- och hélsovérd
pa basniva och specialniva aldggs en enda anordnare. Verksamheterna samlas ocksd under en
enda budget, vars finansieringsansvar atminstone i initialskedet ligger hos staten. Den separata
16sningen i Nyland avviker delvis fran de andra vilfardsomradenas. Reformen avses trida i kraft
2023
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Forsoken att reformera social- och hilsovéardens struktur har pagatt lange, och vid beredningen av
den nu aktuella propositionen har strdvan varit att beakta beredningen av reformen under de f6-
regdende valperioderna samt de grundlagsproblem som framkommit i tidigare propositioner.

Finansutskottet fokuserar 1 sitt utlatande pé reformens ekonomiska konsekvenser. Dessa ankny-
ter till den offentliga ekonomins hallbarhet, finansieringen av vélfirdsomradenas lagstadgade
uppgifter och finansieringens tillriacklighet, &ndringskostnaderna for reformen samt kommuner-
nas finansiering och deras mojligheter att klara av sina uppgifter efter reformen. Vidare har ut-
skottet behandlat skattefragor som har samband med propositionerna.

Utskottet lamnar sitt utlditande innan grundlagsutskottets utlatande har fardigstéllts och bereder
sig déarfor pé att 1dmna ett kompletterande utlatande i &rendet.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Utskottet anser att en strukturell reform av social- och hilsovérdstjansterna dr nédvéandig och
bradskande, eftersom utmaningarna med en aldrande befolkning redan #r aktuella. Okningen av
pensionsutgifterna har accelererat i takt med att de stora aldersklasserna gatt i pension, och dess-
utom haller vard- och omsorgsutgifterna for den dldre befolkningen pa att 6ka samtidigt som be-
folkningen i arbetsfor alder minskar.

I och med coronapandemin dkade den offentliga skulden fran knappt 60 till 69 procent av brut-
tonationalprodukten ar 2020. Ar 2021 beréiknas kningen av skuldkvoten avta nir coronapande-
min ger vika och den ekonomiska tillvixten aterhdmtar sig. Obalansen mellan inkomster och ut-
gifter i de offentliga finanserna och den automatiska utgiftsokningen till f61jd av den &ldrande be-
folkningen innebir dock att skuldkvoten kommer att 6ka dven under de kommande é&ren. Den of-
fentliga skuldkvoten berdknas uppgér till 75 procent &r 2025.1

Genom en héllbar skdtsel av de offentliga finanserna sékerstélls att de offentliga tjédnsterna och
den sociala tryggheten kan finansieras och ordnas i framtiden. Utover den foreslagna reformen
behovs ocksa andra strukturella reformer, diribland &tgérder som stérker sysselsittningen eller
den allménna produktivitetsutvecklingen.

Reformens mal att stévja kostnadsdkningen och dirigenom stérka hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna ir sdledes mycket viktigt for att trygga vélfardstjdnsterna. Nér det géller riddningstjéns-
terna dr en motsvarande dkning av servicebehovet inte att forvianta, men om tjénster och special-
uppgifter som séllan behdvs samlas hos omraden som ér storre dn ett enda valfardsomrade for-
bittras mojligheterna att producera dessa tjénster effektivare &n for narvarande.

I propositionen granskas hur den foreslagna finansieringsmodellen utifran olika antaganden pa-
verkar balansen i de offentliga finanserna i forhallande till basscenariot for finansministeriets be-
rakning av héllbarhetsunderskottet p& arsniva. De kumulativa kostnader som reformen medfor
berdknas uppga till cirka 2 miljarder euro fram till 2025 och 3 miljarder euro fram till 2030.

1 Ekonomisk dversikt, vintern 2020. Finansministeriets publikation 2020:85.
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Om full statlig finansiering beviljas for alla &ndringskostnader, kan reformen stérka de offentliga
finanserna frdn och med borjan av 2030-talet. De kumulativa kostnaderna inberdknade stirks de
offentliga finanserna efter mitten av 2030-talet. I denna modell blir reformen 16nsam efter cirka
15 é&r, vilket inte &r orimligt med tanke pé hur stor och betydande reformen ér.

I det andra scenariot skulle kostnaderna for harmonisering av 16nerna kunna téckas helt inom ra-
men for finansieringsmodellen. Reformen skulle dé stirka de offentliga finanserna pé arsniva
med cirka 100 miljoner euro 2029 och med cirka 1,2 miljoner euro 2035. De ackumulerade be-
sparingarna dverstiger i detta fall uppskattningsvis frén och med 2033 de kostnader som uppstétt
under reformens forsta ar.

Exklusive dndringskostnaderna uppskattas finansieringsmodellen démpa kostnadsokningen med
drygt 400 miljoner euro pa 2029 ars niva, vilket &r ndgot mindre &n den uppskattning pa 500 mil-
joner euro som konstateras i den fardplan for héllbarhet som regeringen godkénde den 16 septem-
ber 2020.

Bedomning. Propositionen verkar realistisk i det avseendet att kostnaderna okar i borjan, medan
det forst under nésta artionde blir mojligt att ddmpa kostnadsokningen. Utskottet instdimmer ock-
sa i regeringens uppfattning att det &r mycket svart att bedéma reformens konsekvenser, eftersom
omvirlden fordndras och det dr ténkt att modellen ska vidareutvecklas i samband med nya for-
andringar och erfarenheter. Det dr darfor motiverat att det inte gjorts ndgon noggrannare analys av
tiden efter 2035. Ocksa uppskattningen av dndringskostnaderna (sdrskilt Ioneharmoniseringen) ar
forknippad med osékerhet, men siffrorna kommer att preciseras i takt med att ram- och budget-
processen framskrider. De uppskattningar som gjorts hittills har dock inte fordndrat den allmédnna
bilden av reformens konsekvenser for de offentliga finanserna. Utskottet behandlar dndringskost-
nadernas storlek senare i detta utlatande.

Regeringen har inget sparmal i euro eller ndgot mal f6r hur mycket kostnaderna ska stévjas, men
malet &r att vilfairdsomradena inte ska behdva beviljas tilldggsfinansiering utéver de medel som
beviljas genom den foreslagna finansieringsmodellen. Det finns dock en risk for att kostnadsut-
vecklingen enligt finansieringsmodellen bildar en nedre gréns for de faktiska kostnaderna, i det
fall att vilfdirdsomrddena anvénder all den finansiering som tilldelas dem. P& grund av den sa kal-
lade mjuka budgetrestriktionen finns det dessutom en betydande risk for att kostnaderna enligt fi-
nansieringsmodellen verskrids.

Utskottet konstaterar att reformens inverkan pa de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt ar
beroende av att begrinsningen av utgiftsokningen till 80 procent av det som socialutgiftsmodel-
len visar verkligen héller. A andra sidan kan man inte anta att besparingar uppstar till fullt belopp
varje ar. Pa lang sikt dr det dock mojligt att minska hallbarhetsunderskottet genom reformen.

Utskottet betonar att den stravan att ddmpa dkningen av utgifterna inom den offentliga ekonomin
som efterstriavas genom reformen forutsétter att man forstér social- och hélsovéardens samt radd-
ningsvésendets servicebehov hos befolkningen i varje vilfardsomrade och att resurserna alloke-
ras kostnadseffektivt i enlighet med detta. Genom en effektiv och professionell styrning av tjéns-
teproduktionen kan man sékerstélla att social- och hilsovardstjénsterna och rdddningsvisendets
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tjanster blir mer kundorienterade, mer integrerade och mer verkningsfulla dn for nérvarande och
att de tillhandahélls pé ett kostnadseffektivt sétt i hela landet.

Den kontinuerliga styrningen av vilfirdsomradena och de érliga styrférhandlingarna med de sty-
rande ministerierna ska stodja ordnandet av tjansterna och anordnarens ansvar for tjansteproduk-
tionen. Darigenom far man ocksa information for beredningen och uppféljningen av statsbudge-
ten och planen for de offentliga finanserna.

Utskottet betonar dessutom vikten av en kontinuerlig utveckling av finansieringsmodellen och
dess incitament, nér man far mer information om hur finansieringen anvénds och riktas. Det &r
ocksa viktigt att den gemensamma kunskapsbas som ligger till grund for styrningen av vélférds-
omrédena utvidgas och stérks aktivt.

Social- och hélsovardsreformen &r nddvindig med tanke pé de offentliga finansernas hallbarhet,
och den foreslagna reformen kan beaktas som en édtgérd som starker de offentliga finanserna un-
der 2030-talet. Pa kort och medelléng sikt forsamrar &ndringskostnaderna for reformen de offent-
liga finansernas héllbarhet och 6kar anpassningsbehovet, men sé ér i allménhet fallet vid alla stor-
re reformer, eftersom dndringskostnader inte kan undvikas.

Utskottet anser det ocksa vara &ndamalsenligt att endast ansvaret for ordnandet av social- och hél-
sovardstjanster samt rdddningsvasendet dverfors till vélfirdsomradena, vilket minskar de risker
som é&r forenade med reformen.

Planen for de offentliga finanserna. Den statliga finansieringen utgér merparten av vélfairdsom-
radenas finansiering, och staten har ddrmed ett stort ansvar for att finansieringsprincipen tillam-
pas i vilfardsomrddena. Planen for de offentliga finanserna &r ett centralt instrument i styrningen
av de offentliga finanserna. I lagen om vélfardsomraden finns det bestimmelser om hur vélfards-
omréadenas ekonomi ska behandlas i planen for de offentliga finanserna. De uppgifter som anvi-
sats vilfardsomradena och den finansieringsniva som ska anvisas for uppgifterna ska samordnas
med laget inom den offentliga ekonomin med beaktande dven av héllbarheten i den offentliga
ekonomin pa léngre sikt.

I praktiken genomfSrs denna samordning i den forsta planen for de offentliga finanserna under
valperioden. I den faststéller statsrddet malen for det strukturella saldot och foreslar specificerade
atgirder for att uppna de hér mélen. Planen for de offentliga finanserna ses dver varje ar, och det
bedoms d& om atgirderna &r tillrdckliga i forhéllande till de mal som stillts och med beaktande av
den makroekonomiska utvecklingen. Samtidigt utvarderas det hur finansieringsprincipen tillam-
pas savil i hela landet som i de enskilda vélfirdsomradena.

Utskottet konstaterar att planen for de offentliga finanserna styr ministerierna nér de bereder den
lagstiftning och styrning som géller vélfardsomradena. Bedomningen av vélfirdsomradenas eko-
nomi och samordningen av den med den &vergripande styrningen av de offentliga finanserna ska
inkluderas dtminstone som en del av planen for de offentliga finanserna pa det sitt som beskrivs
ovan.
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Finansieringen av vilfirdsomrddenas social- och hilsovdrdstjinster

Finansieringen av vélfardsomradena baserar sig till stor del pa statlig finansiering och till en del
pa klient- och anvéndaravgifter. Nettokostnaderna for dem berdknas enligt nivén &r 2020 uppgéa
till cirka 19,86 miljarder euro, varav social- och hélsovardstjansternas andel &r cirka 19,4 miljar-
der euro.

Den statliga finansieringen &r kalkylméssig och generell. Den kalkylerade finansieringen av so-
cial- och hilsovardsuppgifterna &r i stor utstrackning behovsbaserad och baserar sig pa en under-
sokning som Institutet for hilsa och valfard publicerade i april 2020. Utdver behovet av social-
och hilsovardstjanster (81,45 %) beaktas i modellen invanarunderlaget (13,4 %) samt bestdm-
ningsgrunder som beskriver olika forhallanden i valfirdsomradena (4 %), sdsom frimmande
sprak, tvasprakighet, befolkningstéthet, skdrgardskaraktir och samisksprakighet. I finansiering-
en ingér dessutom en koefficient som beskriver frimjandet av vélfard och hélsa (1 %).

Merparten (81,45 %) av finansieringen av social- och hilsovarden ska inriktas utifran antalet in-
vanare per aldersgrupp och servicebehoven i vélfirdsomradena. Finansieringsnivén justeras arli-
gen, varvid man beaktar den uppskattade okningen av servicebehovet och kostnadsnivan samt
eventuella fordndringar i véalfairdsomradenas uppgifter och skyldigheter. Dessutom justeras den
kalkylerade finansiering som beviljats valfairdsomradet arligen i efterhand i hela landet sa att den
motsvarar de faktiska kostnaderna. Syftet med detta ar att sékerstélla att den kalkylerade finan-
sieringen inte tappar kopplingen till de faktiska kostnaderna.

Ett enskilt vélfardsomrade har rétt till tilliggsfinansiering, om finansieringsnivan inte i dvrigt
tryggar tillgdngen till social- och hélsovérdstjénster och riddningsvésendets tjénster. Tillaggsfi-
nansieringen ska dock inte beaktas som en faktor som hojer finansieringen till det berérda val-
fardsomradet for det f6ljande aret. Den péverkar inte heller nivan pé finansieringen for hela lan-
det under det foljande aret, men hojer de faktiska kostnader som beaktas vid den kostnadsjuste-
ring som gors i efterhand.

For kostnaderna under 6vergangsperioden hojs det uppskattade servicebehovet for socialutgifter-
na inom social- och hélsovarden med 0,2 procentenheter 2023—2029. Den uppskattade 6kning-
en av servicebehovet beaktas fullt ut i finansieringsnivéan for det ar dé reformen tréder i kraft och
det ddrpa foljande &ret (dren 2023 och 2024 enligt propositionen), men direfter beaktas 6kningen
av servicebehovet till 80 procent. Den érliga fordndringen i finansieringen jamfort med nuléget ar
i slutet av 6vergéngsperioden (2029) hogst +200 euro/invanare och -100 euro/invanare. Den ver-
skjutande delen av den maximala fordndringen utjimnas genom en tills vidare permanent over-
gangsutjimning.

Finansieringsmodell och finansieringens tillrdcklighet

Utskottet anser att en generell och kalkylmaissig finansiering som huvudsakligen baserar sig pa
servicebehov i princip dr en motiverad modell for fordelningen av resurser. Det finns ett starkt
faktaunderlag bakom modellen, och den dr betydligt mer tickande &n den modell som i dag an-
vénds i kommunernas statsandelssystem, till exempel nér det géiller sjukdomsklassificeringen.
Man har beaktat de faktorer som bygger pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad be-
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tydelse for behovet av social- och hélsovérdstjénster hos vélfardsomridets invanare och for kost-
naderna for dem samt négra faktorer som ror de regionala sidrdragen. I finansieringsmodellen
framhévs behovsfaktorernas roll, vilket kan anses ligga i linje med de allménna hélsopolitiska
maélen. Den ldgger ocksa en grund for mer jdmlika tjénster i landets olika regioner.

Vid sakkunnigutfrdgningen ansags finansieringsmodellen dock vara halvfardig och atskilliga
problem patalades. Bland annat noterades det att behovsstandarden inte beaktar sddana skillnader
1 kostnadsnivan i olika delar av landet som 4r oberoende av verksamhetens effektivitet, trots att
16nerna, hyrorna och ménga andra kostnadsfaktorer varierar mellan olika regioner och i huvud-
sak ar hogre 1 tillvéxtcentrumen &n i regioner pé tillbakagéng och i glesbygder. Det har ocksa an-
setts vara problematiskt att tilliggsfinansieringen via behovsstandarden kanaliseras till omraden
dér kostnadsnivén inte nddvindigtvis stiger i samma takt som i tillviixtcentrumen. Aven sjuk-
domsklassificeringen i modellen har ansetts bristféllig, eftersom den inte beaktar en stor del av de
patienter som orsakar kostnader inom den specialiserade sjukvarden; exempelvis omfattar den
endast 54 procent av sjukdomsgrupperna i HUS.

Enligt utskottets bedomning ger finansieringsmodellen en tillrackligt bra utgangspunkt for refor-
men, men samtidigt dr det viktigt att man foljer upp och utvérderar hur vél finansieringsmodellen
fungerar och om finansieringen récker till. Vid den fortsatta beredningen ar det motiverat att be-
doma bland annat de regionala kostnadsfaktorerna samt andra bestimningsfaktorer och viktkoef-
ficienter som inverkar pa finansieringen. Berdkningsmodellen maste ocksa kunna reagera om en
del servicebehov fordndras snabbt i vilfairdsomradena, men samtidigt méste det sékerstéllas att fi-
nansieringen ir forutsdgbar.

Utskottet anser det ocksé viktigt att dokumenteringspraxis, informationssystemldsningar och sét-
ten att ordna och producera tjanster inte leder till en orédttvis allokering av finansieringen mellan
vélfardsomradena. Enligt inkommen utredning kan skillnaderna mellan olika omraden bero dels
pa servicebehoven inom social- och hilsovérden, dels pa att harmoniseringen av klient- och pa-
tientdatasystemen pagar och att omrédena tillimpar olika och i vissa omraden bristféllig praxis
for registrering. Felaktiga och oenhetliga kostnadsnoteringar i vélfirdsomradena kan ocksa pé-
verka finansieringsnivan i andra omraden.

Nir det géller hur stor del av sjukdomsgrupperna som omfattas av klassificeringen konstaterar ut-
skottet att den sjukdomsklassificering som Institutet for hilsa och vélfdrd anvénder syftar till att
faststélla sjukfrekvensen, vilket prognostiserar den framtida anvindningen av tjénster pa individ-
niv4, alltsd inte sjukdomar for vilka kostnaderna som helhet har varit betydande for tjansteprodu-
centen. Det &r dock bra att utreda om det i de sjukdomsgrupper som inte ndmns finns faktorer som
avviker regionalt. Endast sddana avvikande faktorer inverkar pa faststéllandet av den regionala fi-
nansieringen.

Dolda servicebehov. Den foreslagna behovsstandardiseringsmodellen baserar sig pé servicehin-
delserna i det nuvarande systemet och beaktar inte nddvéndigtvis eventuella dolda servicebehov.
Det dr dock mojligt att de dolda servicebehoven korrelerar med andra servicebehov och med mo-
dellens socioekonomiska variabler och diarigenom atminstone delvis blir beaktade i allokeringen
av finansieringen.



Utlatande FiUU 1/2021 rd

I utskottet aktualiserades i synnerhet det serviceunderskott som redan nu hénfor sig till men-
talvardstjansterna. I den man mentalvérdstjansterna kriaver kortvarig snarare én langvarig vérd
kommer de att beaktas via den totala finansieringsnivan. I modellen ingar dessutom bland annat
sjukdomskategorierna depression, dngest, personlighetsstorningar, tstérningar och sémnstor-
ningar, vilka alla hanfor sig till den psykiska hélsan.

Utskottet anser det nddvéndigt att trygga finansieringen av mentalvardstjansterna och dérigenom
forkorta vardkderna och sorja for att tjénsterna fas i rétt tid. En tillrdcklig resursfordelning av
mentalvardstjdnsterna ar viktig ocksd med tanke pa den offentliga ekonomin, eftersom de direkta
och indirekta kostnaderna for den mentala hélsan i Finland hor till de storsta i OECD-ldnderna
(cirka 11 miljarder euro pa arsniva) och stérningar i den mentala hélsan redan &r den viktigaste or-
saken till sjukpensioner.

Utskottet konstaterar att ocksa regeringen anser att modellen bor vidareutvecklas, och att en fort-
satt beredning av finansieringsmodellen redan har inletts vid Institutet for hélsa och vélfard och
VATT. Resultaten av beredningen vintas i borjan av 2022. Ar 2022 ir avsikten ocksa att fore-
skriva om de behovsfaktorer som ska tillimpas fran och med 2023 och om deras viktkoefficien-
ter. Enligt propositionen utvecklas modellen kontinuerligt, och avsikten ar att bestimmelser om
behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter framdver ska utfirdas atminstone vart fjarde ar pa
basis av Institutet for hilsa och vélférds forskning. Nér kunskapsunderlaget om behovsfaktorer
och kostnaderna for ordnandet av tjénster utvecklas édndras ocksa finansieringen.

Utskottet betonar att vélfirdsomradena maste ha praktiska forutséttningar att klara av sina upp-
gifter, vilket ocksa maste sékerstillas nir beslut fattas om lagfésta uppgifter. Det visentliga &r att
finansieringen av tjansterna i tillricklig utstrackning motsvarar servicebehovet och att de avgifter
som tas ut for tjénsterna inte utgor ett hinder for en jamlik social- och hilsovard. Om utbudet av
tjanster och tillgangen till dem inte svarar mot servicebehoven finns det en risk for att gapet mel-
lan den offentliga respektive den privata hilso- och sjukvardens anvéndare fordjupas, vilket stri-
der mot reformens mél att 6ka jaimlikheten och minska hilsoskillnaderna.

Under utskottets sakkunnigutfragning bedomdes det att det inte ar finansieringsmodellen som or-
sakar problem, utan snarare att den totala finansieringen ar otillricklig med tanke pa servicebe-
hoven. Utgangspunkten &r séledes utmanande, och enligt till exempel OECD:s jamforelse ér an-
delen offentlig finansiering av hilsovardsutgifterna lagre i Finland &n i de 6vriga nordiska lénder-
na. Exempelvis 2018 utgjorde driftsekonomiutgifterna for hélso- och sjukvérden i Finland 9,0
procent av bruttonationalprodukten, medan motsvarande andel i de 6vriga nordiska ldnderna var
10,1—10,9 procent.

Utskottet anser det ocksé vara viktigt att de underliggande siffrorna kan bedomas 6ppet. Vi méste
alltsa hitta metoder som ocksa utomstidende forskare kan anvidnda for att verifiera modellen.

Koefficient for framjande av hdlsa och vilfdrd
Enligt propositionen grundar sig en procent av finansieringen av véilfardsomradena pé framjan-

det av hilsa och valfard. Syftet med koefficienten for hilsa och vélférd &r att uppmuntra och stod-
ja vélfardsomradena att vidta méngsidiga och planmaéssiga atgérder som sérskilt syftar till att {6-
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rebygga folksjukdomar. Dessutom hanfor sig indikatorerna till att frimja funktionsformagan hos
dldre, minska antalet olycksfall, forebygga marginalisering och frimja social vélfard och syssel-
sittning. Finansieringen bestdms utifrén uppgifterna om omradets verksamhet och resultat inom
faltet vdlfard och hilsa, och innehallet i koefficienterna beskriver centrala faktorer som hanfor sig
till frimjandet av vélfard och hilsa.

Utskottet anser att koefficienten for hélsa och vélfard &r motiverad; pa lang sikt nds besparingar
mest effektivt uttryckligen nér servicesystemet svarar pa kundernas behov i ett tidigt skede och
med framforhéllning. Finansieringen ar dock blygsam i forhéllande till hur betydande ekonomis-
ka besparingar man pé lang sikt kan uppna genom forebyggande och hélsofrdmjande atgérder. I
fortséttningen &r det dérfor motiverat att bedoma hur koefficienterna fungerar och vilket genom-
slag de har. Utifrédn de erfarenheter som inhdmtas gors en omvirdering av finansieringen och sé-
kerstills att valfairdsomradena har ett starkt incitament att frimja vélfarden och hélsan.

Framjandet av valfard och hélsa kréver ett ndra och bra samarbete mellan kommunerna och vil-
fardsomradena samt tillrdckliga incitament. Samarbetet frimjas i sin tur av att det ocksé i kom-
munernas nya statsandelssystem foreslds ingé en tilldggsdel for frimjande av vilfdrd och hilsa.
Det maste ses till att tilldggsdelen récker till. Beloppet kan justeras utifran en uppfoljning.

Ddampning av kostnadsékningen

Under utskottets sakkunnigutfragning har det fasts uppméarksamhet vid att finansieringsmodellen
inte innehaller tillrickligt med incentiv som klart skulle stodja en ddmpning av kostnadsdkning-
en. Eftersom det inte uppstér incitament for vélfardsomraden exempelvis genom beskattningen,
bor finansieringsmodellen innehalla mekanismer som kraftigt styr omradena mot en kostnadsef-
fektiv verksamhet.

Propositionen innehaller dock flera element som stdder en ddmpning av kostnadsdkningen. Ett
centralt element &r att finansieringen av vélfairdsomrédena justeras pa forhand till 80 procent s
att den motsvarar den uppskattade dkningen av servicebehovet frin och med 2025. Aven det att
finansieringen &r kalkylerad och har allmén tdckning sporrar till kostnadseffektivitet. Om vél-
fardsomradena kan producera tjénsterna till en lagre kostnad &n den beviljade finansieringen, far
de behalla denna vinning. Kostnadsokningen for ett enskilt omrade ddmpas dock ocksé av att jus-
tering i efterhand for 6verensstimmelse med kostnaderna kommer att goras uttryckligen pa riks-
niva.

Tilldggsfinansieringen ska inte heller vara automatisk, utan basera sig pé en beddmning fran fall
till fall. Om det kan beddmas att problemen inte beror pé en alltfor 1ag finansieringsniva, ska vil-
fardsomradena styras att vidta atgdrder for att bland annat minska kostnaderna. Upprepat bevil-
jande av tilldggsfinansiering (tva gdnger under tre rikenskapsperioder i rad) skulle leda till att ett
utvirderingsforfarande inleds.

Incitamenten ar dock relativt sma, och vilfairdsomradena bedéms ha ett incitament att anvénda all
den finansiering som de beviljas. Det kan leda till att man underlater att genomfora reformer och
innovationer som forbéttrar effektiviteten. Inte heller utvérderingsforfarandet utgoér nodvéandigt-
vis ndgot sérskilt stort hot, eftersom det beviljade beloppet kan dverskridas en gdng pa tre ar utan
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ndgon risk for ett utvirderingsforfarande. A andra sidan vore en s kallad striing budgetdisciplin
inte heller problemfri, eftersom vilfardsomradena da skulle kunna bli tvungna att pruta pa tjans-
ternas kvalitet och tillgénglighet for att klara sina lagstadgade uppgifter.

Utskottet konstaterar att reformens inverkan pa ddmpningen av kostnadsokningen i visentlig
grad beror pa hur reformen verkstélls och pa hur de funktionella mekanismer som ddmpar kost-
nadsokningen kan omvandlas till praxis och hur de inbesparings- och effektiviseringspotentialer
som de genererar kan tas till vara. Reformens inverkan nér det géller att ddmpa kostnadsékningen
beror ocksa pa i vilken mén staten kan styra vilfairdsomrédena till en kostnadseffektiv och fore-
byggande verksamhet, i sista hand genom de villkor som uppstills for att tilliggsfinansiering ska
beviljas.

Vilfardsomradenas ordnande av varden dr en mycket kravande uppgift. For att valfirdsomradena
ska lyckas krivs framfor allt gott strategiskt ledarskap och stark kompetens. For att vélfardsom-
radena ska kunna fungera effektivt och erbjuda sina invanare ratt slags tjénster, behdver de ocksa
korrekt och aktuell information om befolkningens vélfiard och hilsa samt om kostnaderna for och
verkningsfullheten av de social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls.

Vardskulden

I finansieringsmodellen har man inte sérskilt beaktat den vardskuld som f6ljer av coronaepide-
min eller de resurser som behdvs for att avveckla de koer som uppstatt. Viantetiderna till varden
har under covid-19-epidemin forlédngts i synnerhet inom primérvarden och den specialiserade
sjukvéardens icke-bradskande vard, och dessutom har tillgdngen till tjénster ocksé forsvérats inom
socialservicen.

Utskottet konstaterar att resurserna inom kommunsektorn har stérkts genom att kommunernas
allménna statsandelar har utdkats. Stddpaketet for kommunsektorn i anslutning till covid-19-epi-
demin uppgick ar 2020 till sammanlagt 2,63 miljarder euro, och dessutom ingar det i budgeten for
2021 tillaggsresurser i form av statsunderstod for att ersitta kommunerna och samkommunerna
for kostnader i anslutning till coronavirussituationen.

Utover de ekonomiska resurserna forutsétter avvecklingen av vardskulden och vardkderna ocksa
nya arbetssatt. Darfor ar det viktigt att det for att sékerstilla att vardgarantin genomfors ocksa pa
langre sikt har inletts ett program for framtidens social- och hilsocentraler. Dessutom é&r avsikten
att ur Finlands program for héllbar tillvéxt anvisa cirka 400 miljoner euro for minskning av vard-,
rehabiliterings- och serviceskulden.

Sdrlosningen for Nyland

I Nyland inrittas fyra vilfardsomraden, och dessutom ges Helsingfors organiseringsansvaret for
social- och hilsovardstjansterna. For den specialiserade sjukvarden ansvarar HUS-sammanslut-
ningen, som Helsingfors stad och regionens fyra vélfirdsomraden ska hora till. Losningen mot-
svarar den syn som kommunerna i dessa vélfardsomraden har och kan anses motiverad bland an-
nat pa grund av den stora befolkningsméingden och de stora social- och hélsovardsorganisationer-
na. Sarlosningen dr motiverad ocksa ur riddningsvasendets synvinkel.
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Utgéngspunkten dr att finansieringslosningen dr den samma som i resten av landet, och dverfo-
ringen av kommunernas inkomster och finansieringen av de sjédlvstyrande omradena genomfors
enligt samma modell som i hela landet. Enligt propositionen leder 16sningen for Nylands del till
att den finansiella balansen i de flesta kommunerna i regionen forsdmras (RP 241/2020 rd, s.
253).

Den sammanlagda fordndringen i finansieringen for vilfairdsomrédena i Nyland &r enligt en kal-
kyl som finansministeriet publicerade i december 2020 cirka -99 miljoner euro per ér beréknat en-
ligt nivan 2020. Detta beskriver tvirsnittssituationen ar 2020, och i den beaktas inte Gvergangs-
utjdmningens inverkan. Nar den permanenta dvergangsutjdmningen beaktas sjunker fordndring-
en till cirka -75 miljoner euro per ar. Det bor dessutom noteras att statlig finansiering riktas till
Nylands vélfardsomraden och Helsingfors stad, som inom ramen for finansieringen enligt finan-
sieringslagen ansvarar for och beslutar om HUS-sammanslutningens finansiering.

Andringen har en betydande inverkan ocks4 pé inkomststrukturen i de stora stiderna i regionen,
eftersom skatteinkomsterna minskar och statsandelarna pa motsvarande sétt okar. Exempelvis i
Esbo beréknas skattemedlen minska med 61 procent och skatteinkomsterna per invénare i Hel-
singfors minska fran cirka 5 300 euro till knappt 2 200 euro. Enligt Esbos uppskattning stiger
statsandelarnas andel av stadens finansiering fran 7 procent till 37 procent. Enligt stddernas be-
domning forsdmras forutsdgbarheten och dkar osédkerheten nér statsandelarnas andel av stadens
finansiering okar.

Utskottet konstaterar att det for Nyland, liksom for andra véxande regioner, &r viktigt att siardra-
gen hos befolkningsrika vélfardsomraden beaktas i finansieringsmodellen genom att man i den
inkluderar en invénarbaserad finansieringsandel samt en finansieringsandel for inslaget av perso-
ner med frimmande sprak som modersmal. Behovsfaktorerna inbegriper ocksa socioekonomiska
faktorer vars omfattning bor sikerstéllas ytterligare. Utskottet betonar att tillrédcklig finansiering
for Nylands fyra vélfardsomraden och Helsingfors maste sikerstéllas, sa att de mal for reformen
som giller jamlikhet i friga om tjénster samt minskning av hilso- och vilfardsskillnaderna kan
uppnds ocksa i Nyland och Helsingfors.

I Nyland beréknas finansieringen 0ka snabbare &n i andra regioner. Finansministeriet har under
véaren 2021 gjort ytterligare granskningar av fordndringen i finansieringen genom regionala kal-
kyler over utgiftstrycket, ddr man beddmer hur finansieringen utvecklas fram till 2030. Berdk-
ningarna grundar sig pé ett stort antal antaganden. Enligt dem 6kar finansieringen for Nylands
vélfardsomraden och Helsingfors med cirka 4,1 procent per &r pa 2020-talet, medan finansiering-
en i hela landet 6kar med i genomsnitt cirka 3,6 procent.

Befolkningsdkningen innebér samtidigt ocksa ett 6kat service- och investeringsbehov, men till-
laggsfinansiering som baserar sig pa befolkningstillvixt utfaller sent i forhallande till finansie-
ringsbehovet. Sdsom utskottet redan har konstaterat ovan bor behovskoefficienten for social- och
hélsovérden vidareutvecklas sa att den béttre beaktar omsténdigheterna (bl.a. fastighetskostna-
der, 16ner, segregation och bostadsloshet). Det dr nodvéndigt att trygga regionens livskraft och
kommunernas ekonomiska hallbarhet, eftersom Nylands betydelse ér helt central med tanke pa
samhdéllsekonomin och hela landets tillvaxt, konkurrenskraft och vélfard.
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Reformen fortydligar servicekedjorna och tjénstehelheterna ocksé i Nyland, eftersom organise-
ringsansvaret inte har fordelats pé flera olika aktorer. Det kan dock uppsta fragor bland annat om
hur produktionen av tjénster och arbetskraften fordelas mellan HUS och de fem organiseringsan-
svariga. Darfor ér det viktigt att se till att det inte uppstar dverlappande produktion av specialise-
rad sjukvard inom omradet, vilket kan forsvéra tillgdngen pé arbetskraft och 6ka kostnaderna.
Tillgangen pé arbetskraft kan ocksa forsvaras om det uppstar l1onekonkurrens mellan Helsingfors
och vélfardsomradena i Nyland.

Utskottet féaster ocksé uppmérksamhet vid att en smidig service forutsitter ett nidra samarbete
mellan kommunerna och vélfirdsomradena, men ocksd gemensamt utarbetade och 6verenskom-
na strategiska mal. Samtidigt maste dgarstyrningen av HUS ta hénsyn till dessa mal. Dessutom
konstaterar utskottet att Helsingfors universitetssjukhus har en regional och riksomfattande roll i
upprétthallandet av beredskapen inom den specialiserade sjukvarden samt i produktionen av
tjanster som anknyter till det riksomfattande specialansvaret.

Utskottet behandlar den kommunala ekonomin nédrmare under punkten Kommunernas ekonomi
och uppgifter.

Vissa demografiska och regionala fragor

Det finns redan i nuldget stora regionala ekonomiska och demografiska skillnader mellan vil-
fardsomréadena, och dessa skillnader forvintas 6ka under 2020- och 2030-talen. Omradena &r
mycket olika ocksa nér det giller bland annat livskraft och sjukfrekvens. Stora skillnader kan ock-
s& forekomma inom regionerna i friga om bade utbudet och efterfrdgan pa tjénster. Aven befolk-
ningens aldrande sker i olika takt; i vissa regioner har fordndringen pagatt under hela 2000-talet
och jimnas ut med tiden, medan forédndringen bara har borjat i andra omraden. Befolkningens
aldrande &r relativt sett snabbast i omradden dir befolkningen véaxer, sérskilt i Nyland.

Manga vilfdrdsomraden &r redan i utgéngsldget sma till befolkningsunderlaget, och enligt Statis-
tikcentralens prognos kommer befolkningen att minska i 15 vélfardsomréden fram till 2040. Be-
folkningsunderlaget forutspéas dka betydligt endast i tre valfirdsomrdden (Vanda-Kervo, Helsing-
fors och Vistra Nyland) och négot i fyra omraden (Mellersta Nyland, Birkaland, Ostra Nyland
och Egentliga Finland).

Som en foljd av urbaniserings- och centraliseringsutvecklingen &r det mojligt att skillnaderna
mellan vélfairdsomraden med véxande respektive minskande befolkning snarare 6kar 4n minskar
under 2020- och 2030-talen. I omraden med minskande befolkning 6kar servicebehovet bland an-
nat till foljd av hogre sjukfrekvens och befolkningens hogre medelalder, medan man i omraden
med vixande befolkning blir tvungen att gora betydande investeringar i nya byggnader och ser-
vicekapacitet.

Ocksa de tillgéingliga resurserna inom den egna kompetensen samt tillgdngen pa kompetent per-
sonal utgdr utmaningar i vélfirdsomradena. Verksamheten i omraden med litet befolkningsun-
derlag forsvéras ytterligare om sjukfrekvensen dr hog. Det framhdver vikten av innovativ tjans-
teproduktion, nitverksstrukturer pa basnivd och dverregionalt samarbete mellan flera sjukhus.
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Det &r viktigt att avgora och sékerstélla hur tillgdngen till vard samt malen for servicen och om-
sorgen kan tryggas pa det jamlika sitt som grundlagen forutsétter.

Social- och hélsovardstjinsterna ér inte de enda tjénster som paverkar hélsan och vilfarden, utan
ocksé utbildning, fritid och milj6 samt sysselsdttning har en stor betydelse for vélfarden och hél-
san. I synnerhet i omrdden med minskande befolkning far det inte uppsté négot strikt grénssnitt
mellan dessa tjdnster, utan de tjanster som kommunen och vilfiardsomrédet erbjuder ska smidigt
lankas samman. Det forutsitter ocksa att kommunerna har ett tillrackligt finansieringsunderlag.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna ir reformen bradskande och genomforandet av den méste
sikerstilla att de uppstéllda malen uppnas.

Omrdden med tvd centralsjukhus. Utskottet noterar sirskilt att det finns vélfirdsomraden som
har tvé centralsjukhus. Befolkningen i S6dra Savolax dr den dldsta och har de l4gsta inkomsterna i
landet, och dessutom ér sjukfrekvensen betydligt hogre dn det nationella genomsnittet. Dessutom
minskar befolkningen avsevirt: jimfort med 2018 beréknas befolkningen i regionen minska med
19,4 procent fram till 2040. En minskning av befolkningen innebér en stdrre utmaning &n minsk-
ningens storlek i sig, eftersom de som ldmnar omrédet ofta dr unga och i arbetsfor alder, medan de
som blir kvar i regel ar dldre och mer sjuka.

I samband med reformen slas sjukvardsdistrikten i Sédra Savolax och Ostra Savolax samman till
ett enda vélfirdsomrade i Sodra Savolax, liksom sjukvardsdistrikten i Lappland och sydvistra
Lappland slds samman till Lapplands vélfirdsomréade, dir det finns tvé centralsjukhus. Till f6ljd
av de exceptionella forhéllandena far Sodra Savolax vilfdrdsomréde i likhet med Lapplands vél-
fardsomrade trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hilso- och sjukvardslagen upprétthélla
fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt vid sina sjukhus fram till utgdngen av 2032. Enligt
inkommen utredning finns det ingen separat finansiering for upprétthallandet av tva sjukhus, utan
vélfardsomradets finansiering bestdms enligt de grunder som faststélls i finansieringslagen.

Utskottet tar inte stéllning till kommunindelningen i vélfdrdsomradena, men anser det nddvén-
digt att social- och hélsovérdstjénsterna i S6dra Savolax och Lapplands vélfardsomrade dven i
framtiden tryggas pé det sétt som forutsétts i 19 § 3 mom. i grundlagen. Utskottet betonar ocksé
betydelsen av ett fungerande samarbete mellan samarbetsomradena och den arbetsférdelning som
man kommer Gverens om bland annat inom den specialiserade sjukvarden samt den kostnadsef-
fektivitet som uppnas pa detta sitt.

Utskottet anser det motiverat att man i den fortsatta beredningen féster uppmérksamhet vid att fi-
nansieringen av Sodra Savolax och Lapplands vilfardsomraden ér tillrdcklig och ocksa vid att be-
folkningsméingden i omradena, liksom i ménga andra omraden, kan 6ka betydligt i och med sé-
song- och fritidsinvénarna. Detta 6kar behovet av jour inom priméirvérden och den specialiserade
sjukvarden och skapar ett 6kat tryck pa ordnandet av tjdnsterna.
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Finansiering av forskning

I propositionen foreslés inga ndrmare bestimmelser om finansieringen av forsknings-, utbild-
nings- och utvecklingsverksamheten inom social- och hélsovarden, utan dessa anslag ingér i den
allménna finansieringen av vélfardsomradena.

For nérvarande finansieras vetenskaplig forskning inom hélsa och socialt arbete genom den stat-
liga forskningsfinansieringen, som ingér i statsbudgeten och som under de senaste &ren har upp-
gétt till 25 miljoner euro. I den nu aktuella propositionen foreslas inga dndringar i denna regle-
ring. Dessutom far sjukvardsdistrikten utomstédende forskningsfinansiering och &ven bland annat
projektfinansiering fran social- och hilsovardsministeriet. Betydande tilliggsfinansiering har
dock kommit frdn kommuner som i betydande grad finansierar forskning inom servicesystemet
for social- och hilsovarden.

I fortséttningen har kommunerna inte ldngre denna mdjlighet, eftersom vilfardsomrédena i hu-
vudsak finansieras genom statlig finansiering med allmén tickning. Avsikten dr att de nuvarande
specialupptagningsomradena inom den specialiserade sjukvérden ersétts med fem samarbetsom-
raden inom social- och hélsovarden. De vélfirdsomrdden som hor till samma samarbetsomréade
ska inga ett samarbetsavtal (36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard), dir det bland an-
nat avtalas om samarbete och samordning mellan vélfdrdsomradena i genomforandet av utbild-
nings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. I avtalet ska det ocksa avtalas om
kostnadsfordelningen i anslutning till ansvar. Den sjilvfinansiering som vélfardsomradet anvin-
der for forskningsverksamhet tillsammans med statens forskningsfinansiering ar saledes pro-
grammerad finansiering utifrdn omradets egna utgangspunkter.

Utskottet dr bekymrat dver att det nya systemet inte ger tillrdcklig sékerhet om forskningsfinan-
sieringens tillrdcklighet och kontinuitet. Utskottet ser det dérfor som nodvéndigt att finansiering-
en av medicinsk forskning tryggas i samband med reformen, eftersom satsningarna pa forskning
inom klinisk medicin dr ett viktigt instrument for att ddmpa kostnaderna, effektivisera varden och
forbittra behandlingsresultaten. Riksdagen har forutsatt detta, bland annat i ett uttalande som
godkéndes vid behandlingen av budgetpropositionen for 2020 (FiUB 20/2019 rd — RP 29/2019
rd, RP 89/2019 rd). Dér forutsatte riksdagen att det sékerstélls att forskningsfinansieringen ér till-
racklig i den nya social- och hilsovardsstrukturen. Dessutom forutsatte riksdagen att statens
forskningsfinansiering till hélso- och sjukvardsenheter for forskning pé universitetsnivé starks
och Okas for att sdkerstélla en verkningsfull forskning pa hog nivé som frédmjar befolkningens hél-
sa och vilfard.

Med hénvisning till det uttalandet anser utskottet att det &r nddvéndigt att forskningsfinansiering-
en for social- och hélsovarden pa universitetsniva sékerstélls genom sérskild lagstiftning. I sam-
band med beredningen av den lagstiftningen ska det goras en samlad bedémning av bestimmel-
serna om utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom social- och
hélsovérden (inkl. strukturer, finansiering och styrning).
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Tjdnster pa samiska och tvasprdkiga tjidnster

Utskottet noterar i detta ssmmanhang ocksa bestimningsfaktorerna for finansieringen av social-
och hélsovardstjanster pa samiska. Lapplands vélfardsomréade har till uppgift att utveckla tjénster
pa samiska i hela landet, &ven om en betydande del av landets samer bor utanfér sameomradet.
Enligt inkommen utredning técker de foreslagna medlen inte det finansieringsbehov som samisk-
sprakigheten medfor for Lapplands vélfardsomrade. Utskottet betonar att finansieringen ska vara
tillracklig for att fullgdra den sérskilda forpliktelsen och trygga tjénsterna pa samiska (skoltsa-
miska, enaresamiska, nordsamiska).

Tvésprakigheten har beaktats som en av bestimningsfaktorerna for social- och hilsovardsfinan-
sieringen, men under utskottets sakkunnigutfragning har det bedomts att viktkoefficienten for
tvasprakighet dnnu inte motsvarar de faktiska kostnaderna. Utskottet féster uppmérksamhet vid
de extra kostnader som tvésprakigheten medfor och anser det motiverat att bevaka hur finansie-
ringen racker till ocksa till denna del.

Vilfirdsomradenas investeringar och investeringsfullmakter

Vilfirdsomrddena finansierar sina erséttningsinvesteringar genom statlig finansiering med all-
mén tdckning, men i lagen om vélfardsomraden (15—17 §) foreskrivs det ndrmare om vélfards-
omréadets ritt att ta upp l&n samt om investeringsplanen och godkédnnandet av den. Avsikten &r att
besluten om langfristig upplaning och investeringar inom vélfirdsomradet ska styras genom lag
samt genom beslut av statsrddet och ministerierna.

Sakkunniga har i utskottet ansett att den statliga styrningen &r for strikt och gor verksamheten
langsam och osmidig.

Det foreslagna forfarandet behovs dock for att undvika att riskerna for statens och vélfardsomra-
denas ekonomi och verksamhet 6kar. Styrningen bidrar till att sékerstélla att vélfirdsomradena
har praktiska forutsittningar att klara av sina uppgifter och laneamorteringar. Genom godkénnan-
det av investeringsplanerna sékerstills forutom att finansieringen récker till ocksa att stora pro-
jekt ér forenliga med de riksomfattande malen. Utskottet noterar ocksa att finansieringen av val-
fardsomradena baserar sig pé statlig finansiering och att vilfairdsomrédena inte i avsaknad av be-
skattningsrétt fritt kan ta lan, eftersom beloppet av den statliga finansieringen och statens risker
dé okar utan att staten kan paverka dem.

Utskottet konstaterar att den statliga styrningen dock inte géller alla investeringar, utan endast
vittsyftande och ekonomiskt betydande projekt. Det dr ocksa viktigt att den strikta statliga styr-
ningen av investeringar inte begrénsar vélfirdsomradenas mdjligheter att beakta bland annat lo-
kala forhallanden som sinker kostnaderna.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet patalades den strikta kalkyleringsformeln for laneskdt-
selbidraget (15 § i lagen om vélfdrdsomraden), enligt vilken de kalkylerade l&neamorteringarna
fis genom att lanebeloppet i koncernbalansrdakningen divideras med tio. Medan exempelvis lan
som hénfor sig till sjukhusinvesteringar tidigare har amorterats pd 20—30 ar, har férdndringen
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uppskattats leda bland annat till att investeringarna stannar upp, till 1&ngfristiga hyresavtal eller
till annars dyra finansieringsarrangemang.

Enligt inkommen utredning avser den tid pa tio &r som anvinds vid berékningen av fullmakten att
uppta lan den genomsnittliga aterstdende dterbetalningstiden for lanen, inte den ursprungliga éter-
betalningstiden for lanen. Enligt propositionen ér det viktade medelvérdet for 1optiden for sjuk-
vérdsdistriktens och specialomsorgsdistriktens alla krediter enligt de prelimindra utredningarna
for ndrvarande omkring 9,5 ér. Utskottet anser dock att man bor Overviga att dndra den schablon-
maéssiga berdkningsregeln sé att den béttre beaktar vélfardsomradets investerings- och lanesitua-
tion.

Statsborgen och anmdlningsbehov

Under sakkunnigutfragningen aktualiserades fragan om férhandsanmélan av statsborgen (notifie-
ring) till kommissionen. Fragan hanfor sig till 34 § i inférandelagen, enligt vilken statsradet kan
bevilja statsborgen for lan och andra forbindelser som 6verfors till vilfardsomradena. Harigenom
sdkerstills kontinuiteten i de finansieringsarrangemang som samkommunerna for sjukvardsdi-
strikt och specialomsorgsdistrikten ingétt, bevarandet av 1dn o.d. i nollriskklassen och tryggandet
av borgenérernas stillning i situationer dér lan 6verfors. Det méste dock bedomas om det ar fraga
om ett statligt stod som forutsétter att &rendet anméls. De 1an som overfors till valfardsomradena i
borjan av 2023 berdknas uppga till cirka 4,2 miljarder euro vid tidpunkten for overforingen (RP
241/2020 rd, s. 272).

Kommunernas system for medelsanskaftning ar 2004 notifierades till kommissionen i en form
dér Kommunfinans Abp:s medelanskaffning, som garanteras av garanticentralen, endast kan rik-
tas till kommuner, samkommuner och sammanslutningar som de har bestimmanderitt over samt
till social bostadsproduktion. I den nu aktuella reformen riktas medelsanskaffningen for de lan
som overfors dock till nya juridiska personer (vilfairdsomraden) och nollriskklassificeringen av
de 1an som Overfors baserar sig pa garantier som beviljas av staten i stillet for kommunernas be-
skattningsrétt.

Enligt inkommen utredning har det inte upptéckts att det i samband med social- och hilsovards-
reformen eller statsborgen som anknyter till reformen skulle finnas atgirder som uppfyller defi-
nitionen av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. En anmélan enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska goras endast angédende en medlemsstats atgiard som dr forknippad med stod
som uppfyller kriterierna for otillatet statligt stod. Under beredningen har forhandlingar forts med
kommissionen, och dessa forhandlingar har fortsatt redan under innevarande ar. Pa basis av en
detaljerad beskrivning som tillstillts kommissionen har den konstaterat att Finlands social- och
hélsovardssystem inte dr ekonomisk verksamhet och dérfor inte omfattas av reglerna for statligt
stod.

De 1dn som Kommunfinans Abp beviljar sjukvardsdistrikten 6verfors alltsa till valfardsomrade-
na iborjan av 2023, men den dndring som foreslés 1 lagen om Kommunernas garanticentral giller
endast de lan som &verfors. Enligt inkommen utredning bereds dessutom en lagéndring som gor
det mgjligt for Kommunfinans Abp att finansiera investeringar i valfdirdsomraden. Lagberedning-
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en har planerats sa att Kommunfinans Abp vid behov kan bevilja vilfdirdsomréddena lan redan un-
der 2022, nér vélfardsomradesfullméktige har inlett sin verksamhet.

Arbetsfordelningen mellan den privata och den offentliga sektorn

Utskottet anser att arbetsfordelningen mellan den privata och den offentliga sektorn i tjénstepro-
duktionen bor fortydligas i samband med reformen. Sérskild vikt bor ocksa fastas vid konse-
kvensbedomningen.

Tillréicklig egen produktion. Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard har vélfards-
omrédet ansvaret for organiseringen av sina uppgifter, vilket medfor att det ska ha tillrdcklig
kompetens, funktionsforméaga och beredskap for att kunna svara for ordnandet av social- och hél-
sovarden, och det ska sorja for att tjédnsterna finns tillgéngliga under alla omsténdigheter. Vél-
fardsomradet kan producera tjdnsterna sjélv eller i samarbete med andra vélfardsomraden eller pa
basis av avtal skaffa dem av ndgon annan tjansteproducent eller producera dem mot servicesedel.

Utskottet anser det motiverat att det av valfardsomradena krévs en tillrdcklig egen tjédnsteproduk-
tion, dock utan att den avgrénsas noggrant, eftersom de regionala skillnaderna i tjdnsteproduktio-
nen 1 princip &r stora. Kravet pa egen produktion syftar till att uppfylla kraven i 124 § i grundla-
gen om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter, en fraga dér grundlagsutskottet intog en
strikt stdndpunkt i friga om den modell som var aktuell under forra valperioden (GrUU 26/2017
rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 15/2018 rd). Att organiseringsansvaret alaggs en stor aktor gor
det ocksa mojligt att producera de offentliga tjinsterna effektivare dn for ndrvarande.

Kopta tjdnster. Valtardsomradet kan fortfarande kopa tjdnster av privata serviceproducenter och
hyra yrkesutbildad personal for tjanster som det sjélv producerar. For att trygga sitt organiserings-
ansvar fér ett vélfardsomrade dock inte ldgga ut hela primérvarden, hela socialvarden eller hela
funktioner inom medicinska specialiteter pa entreprenad. I 12 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovérd definieras de tjdnster som det inte &r mojligt att skaffa av en privat aktor.

Enligt propositionen bedéms exempelvis situationen for enskilda utlagda hélsostationer forbli
néstan ofordndrad trots reformen. I propositionen forbjuds inte heller vilfairdsomréadet att skaffa
radgivningsbyratjénster frén privata tjéinsteproducenter. A andra sidan ir det motiverat att vil-
fardsomradena behaller radgivningsbyratjédnsterna i egen produktion, eftersom de &r en central
tjanst pa kontaktytan mellan kommunen och vélfardsomréadet. Radgivningsbyréerna framjar hil-
sa och vélfird och stodjer barnfamiljerna i ndra samarbete med kommunens smébarnspedagogik
samt dven med organisationer i omréadet.

De gillande avtalen kan dock komma att dndras till exempel i frdga om styrningen och tillsynen
fran vilfardsomradets sida. Vilfardsomradena maste ocksa beakta att privata tjansteproducenter
inte kan utfora sdédana uppgifter som forutsitter tjansteansvar. En sddan uppgift 4r till exempel att
bevilja kunder betalningsforbindelser eller servicesedlar.

Upphandling av stédtjdnster. 1 propositionen om social- och hilsovardsreformen har det inte va-

rit meningen att forbjuda att medicinska stodtjanster inom vélfirdsomradet i sin helhet produce-
ras 1 vélfirdsomradets bolag eller upphandlas hos en privat tjédnsteproducent.
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Utskottet anser det vara bra att social- och hilsovardsministeriet for att undvika oklarheter har an-
sett det nodvéandigt att foresla forvaltningsutskottet en precisering av 12 § 1 mom. i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard sé att vilfardsomradena éven i fortsdttningen i sin helhet ska kun-
na anskaffa medicinska och odontologiska stodtjanster samt den specialkompetens som behdvs
for att producera dem hos privata tjansteproducenter (vilket ocksa avser vélfirdsomradets bolag).

Offentligt digda bolag. Viélfardsomradet kan fortsdttningsvis bilda bolag inom sitt omrade i upp-
gifter som hanfor sig till det lagfésta uppgiftsomradet. Bolagen kan tillhandahalla tjénster inom
det egna vélfardsomradet och for omrédets egna invanare samt genom samarbetsavtal dven for
andra vilfirdsomraden.

Vid beredningen av propositionen har man dock ansett att d&ven vélfirdsomradets egna bolag ar
forknippade med liknande problem som grundlagsutskottet patalade under forra perioden. En bo-
lagisering kan bland annat forsvéra tryggandet av tjédnsteproduktionen i problemsituationer inom
tjansteproduktionen och fjairma beslutsmakten mer fran den demokratiska styrningen. Det kan
ocksé innebira att dyra investeringar i den specialiserade sjukvarden genomfors i bolagen och att
den specialiserade sjukvéarden pa nytt separeras fran primérvarden. Det finns anledning att skyd-
da sig mot sadana sidoeffekter.

Exempelvis Coxa Oy:s och Helsingin Sydéinsairaala Oy:s nuvarande verksamhet skulle i och med
forslaget vara lagstridig till den del deras verksamhet sker inom ett vélfirdsomrade som inte har
nagot samarbetsavtal med Birkalands vélfardsomrade. Dessutom ska beddmningen av vardbeho-
vet i fortsdttningen goras av en tjinsteldkare, eftersom det ér frdga om en tjanst inom den speci-
aliserade sjukvarden. Enligt propositionen kan ett bolag inte ges uppgifter som hor till en viss
myndighet, sdsom organiseringsuppgifter eller uppgifter som omfattar utévning av offentlig
makt.

Utskottet anser det nodvéndigt att inte forsvara stéllningen for véalfungerande offentligt 4gda bo-
lag eller for andelslag. De ger skalfordelar och dkar dirmed mojligheterna att forbéttra produkti-
viteten och effektiviteten i tjinsteproduktionen. Vélfardsomradet ska kunna sorja for en tillrack-
lig jédnsteproduktion genom att skaffa tjénster av ett offentligréttsligt foretag som det &dger till-
sammans med andra vélfirdsomraden och som &r en i upphandlingslagen avsedd anknuten enhet
inom vilfardsomradet (med in-house-stillning). Harigenom tryggas verksamhetsmojligheterna
for Coxa Oy och Helsingin Sydénsairaala Oy och andra motsvarande offentligrittsliga foretag
och andelslag. Utskottet anser saledes att bland annat sjukvardsdistriktens uppfattning, det vill
sdga att de offentligt dgda vélfirdsomradenas gemensamma foretag ska jamstéllas med egen pro-
duktion, dr motiverad.

Uppsdgning av avtal. 1 inforandelagen foreskrivs det ocksa om ogiltigforklaring av avtal om kop-
ta tjanster som Overfors till valfirdsomraden och om mdjligheten att sdga upp saddana avtal. Sa-
dana avtal skulle huvudsakligen upphora att gélla vid utgdngen av 2025. Till exempel det nuva-
rande avtalet om total utliggning av Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt dr inte forenligt med refor-
men, eftersom det enligt propositionen &ventyrar vélfardsomradets organiseringsansvar och om-
fattar tjinster som inte far ordnas som kopta tjanster (12 § i lagen om ordnande av social- och hél-
sovard). Utskottet anser det nddvéndigt att den rittsliga grunden for uppségning av avtal bedoms
av grundlagsutskottet.
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Med stod av den foreslagna bestimmelsen ar valfardsomradet skyldigt att ersétta tjédnsteprodu-
centen for de direkta kostnaderna till f6ljd av att ett avtal ogiltigforklaras eller sdgs upp och in-
vesteringar darfor blir onddiga. Enligt inkommen utredning &r producenterna av kopta tjénster
dock huvudsakligen verksamma i lokaler som hyrs ut av kommunen och anvénder anordningar
och informationssystem som 4dgs av kommunerna. I konsekvensbedémningen har man saledes
ansett att det sannolikt kommer att finnas fa investeringar som maéste erséttas.

Utskottet betonar att om avtal hdvs ska de totala kostnader som foljer av hiavandet foljas nog-
grant. Nér det géller stora avtal kan de bli viktiga ocksa med tanke pa vilfdrdsomradet. Utskottet
faster ocksa uppmairksamhet vid investeringsklimatet nér avtalen eventuellt hdvs och konstaterar
att staten vid behov ocksé méste bereda sig pa sérskild finansiering for att ticka kostnaderna.

Organisationerna. 1 propositionen har man ocksé beaktat organisationernas roll som tjénstepro-
ducenter. Organisationerna sorjer for manga tjénster som framjar valfard och hélsa samt for tjéns-
ter avsedda for grupper med sérskilda behov. Organisationerna utgor en viktig del av det civila
sambhéllet och erbjuder en kanal for invanarnas och kundernas deltagande i utvecklingen av tjans-
terna. Utskottet anser det vara viktigt att ocksé organisationernas verksamhetsmojligheter tryg-
gas nér reformen genomfors.

Finansieringen av riddningsvisendet

I propositionen dverfors ocksa organiseringen av rdddningsvasendets uppgifter, som kommuner-
na for narvarande ansvarar for, till vélfairdsomradena. Samtidigt dverfors finansieringsansvaret
for dem till staten. Den statliga finansieringen géiller ocksa finansieringen av de uppgifter som en-
ligt riddningslagen hor till Helsingfors stads organiseringsansvar.

Ar 2020 uppgick riddningsvisendets nettokostnader till sammanlagt cirka 458 miljoner euro.
Den riksomfattande nivan pé den statliga finansieringen av valfirdsomraddena 2023 grundar sig
pa det sammanlagda beloppet av de kostnader som 6verfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena och som beriknas utifran budgetuppgifterna for 2022. Den finansieringsnivéa som erhélls pa
detta sétt hojs dessutom utifran kostnadsdkningen, det 6kade servicebehovet och eventuella nya
uppgifter.

Fordelningen av den statliga finansieringen till vilfdirdsomréddena baserar sig pé tre finansierings-
kriterier, invanarantalet (viktning 65 %), befolkningstétheten (5 %) och riskfaktorerna for radd-
ningsvésendet (30 %), som avgors bland annat av om det i regionen finns en flygplats och av hu-
ruvida det finns omrdden som forsvarsmakten permanent anvander. Finansieringskriterierna och
deras viktkoefficienter uppdateras kontinuerligt vid inrikesministeriet i samarbete med radd-
ningsverken. For varje bestimningsfaktor faststills ett grundpris som arligen justeras. Bestdm-
melser om grundpriset utfardas genom forordning av statsradet. Utskottet konstaterar att man
ocksé bor ta hansyn till sidana sirdrag som var de nationella institutionerna ar beldgna.

I riddningsvisendets kostnader inrdknas ocksa avskrivningar, och pa motsvarande sétt beaktas
alltsa investeringar vid finansieringen. Genom den statliga allmédnna finansieringen finansierar
vélfardsomradena ersdttningsinvesteringar i rdddningsvisendets lokaler, anordningar, maskiner
och annat 16sdre. Dessutom foreskrivs det i lagen om vélfdrdsomraden om ett bemyndigande for
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vélfardsomradena att uppta 14n, genom vilket omradena finansierar riddningsvésendets nyinves-
teringar och expansionsinvesteringar.

Malet &r att de nuvarande kostnaderna for kommunernas rdddningsvésende (inkl. kostnaderna for
avtalsbrandkarer) overfors till staten till fullt belopp. Enligt inrikesministeriet visar de senaste
kalkylerna varen 2021 att ocksa finansieringen i de stora stdderna enligt berdkningsmodellen ar
pa en niva som motsvarar kostnaderna.

Utskottet konstaterar att det redan nu finns ett underskott i finansieringen av rdddningsvisendets
uppgifter, vilket beror pa den nddvindiga forbattringen av aktionsberedskapen och éndringen av
beredskapssystemet. Underskottet berdknas uppga till 71 miljoner euro &ren 2021—2030. Dess-
utom orsakar kostnaderna for bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor och an-
skaffning av materiel arligen ett underskott pé cirka 10 miljoner euro frén och med 2021. I kal-
kylen har man inte heller beaktat det eftersatta underhallet hos avtalsbrandkérerna, som enligt ut-
skottets utredning uppgar till cirka 40—45 miljoner euro.

Detta identifierade finansieringsunderskott bor innan reformen genomfors téckas av de kommu-
ner som ansvarar for finansieringen av rdddningsverken. Med beaktande av kommunernas eko-
nomiska situation &r det dock i praktiken osékert om det kommer att ske. Det aterstdende under-
skottet ska i 6verforingskalkylen séledes beaktas till fullt belopp i finansieringen for 2023, alltséa
det ar da vélfardsomradena ska inleda sin verksambhet.

Vid utskottets sakkunnighdrande framkom ocksé oro ver huruvida den kalkylerade finansiering-
en till fullt belopp hénfor sig till raiddningsvésendets uppgifter, eftersom vélfirdsomréadet fattar
det slutliga beslutet om férdelningen av den statliga finansieringen mellan rdddningsvasendet och
social- och hilsovardsutgifterna. Den princip som beskriver den statliga finansieringens allmén-
na tdckning motsvarar dock i praktiken den nuvarande principen i statsandelssystemet for kom-
munal basservice, som huvudsakligen har fungerat pa avsett sétt.

Réddningsverken dr redan nu regionala, men det &r dock mojligt att uppnd ekonomiska bespa-
ringar genom att samla de tjénster och specialuppgifter som behdvs mer séllan hos enheter som ar
storre dn ett vilfairdsomrade. Detta bedoms inte forsémra den service som invénarna fér.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att den foreslagna finansieringsmodellen ar funge-
rande. Det dr dock nodvéndigt att aktivt f6lja hur finansieringsmodellen for rdddningsvisendet
fungerar och att vid behov uppdatera den. For att reformen ska lyckas ér det viktigt att regeringen
ocksa tryggar att inrikesministeriets har tillridckliga resurser for den nationella styrningen och den
regionala samordningen.

Kommunernas ekonomi och uppgifter

Reformen har mycket stora konsekvenser for kommunernas ekonomi och verksamhet. Den vik-
tigaste fordndringen &r att de social- och hélsovardsuppgifter som 6kat kommunernas utgifter
mest Overfors pa vilfairdsomraddena. Pa s& sitt underlittar reformen kommunernas utgiftstryck
och driftsekonomins forutsdgbarhet, eftersom social- och hilsovardsutgifterna under perioden
2015—2018 har 6kat med i genomsnitt 2,5 procent per &r, och pa 2020-talet berdknas de 6ka med
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4,5 procent per ar. De uppgifter som overfors pa vilfardsomradets organiseringsansvar har ut-
gjort i genomsnitt 58 procent (44—75 procent) av kommunernas driftsutgifter.

Samtidigt fordndras nivan och strukturen pd kommunernas driftsekonomiinkomster och drifts-
ekonomiutgifter helt. Samtidigt som kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter halveras
jamfort med nuldget, kvarstar under- och dverskotten samt skulderna i kommunernas balansrék-
ningar i praktiken oftrdndrade. Kommunernas ekonomi och verksamhet paverkas dessutom
bland annat av att tillgdngar 6verfors utan vederlag till vilfairdsomréddena samt av att skattefinan-
sieringen ersétts med statsandelar.

Syftet med reformen ér inte att atgérda den ekonomiska obalans som eventuellt rader i den kom-
munala ekonomin, utan avsikten &r att den inkomstfinansieringsstéllning som kommunen hade
fore reformen ska kvarsté sa oférdndrad som mojligt. I princip kommer reformen séledes varken
att forbéttra eller forsimra kommunens finansiella stéllning.

Centrala fordndringar i finansieringsbasen. Propositionen medfér manga dndringar i kommu-
nernas inkomststruktur. For det forsta sinks kommunalskattesatsen for alla kommuner 2023 med
13,26 procentenheter, vilket leder till att kommunalskattens belopp berdknas minska med 12,82
miljarder euro. I beloppet har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar minsk-
ningen i kommunernas beskattningskostnader. Dérutover sinks kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten enligt en preliminir uppskattning med 10,71 procentenheter sa att den motsvarar en
overforing av en tredjedel av kommunernas samfundsskatt till valfairdsomradenas finansiering
enligt nivan 2020. Denna andel 4r 0,57 miljarder euro, vilket innebér att kommunernas samfunds-
skatt stannar pa 1,145 miljarder euro.

En 6verforing av skatteinkomsterna kunde i vissa kommuner létt leda till att inkomsterna mins-
kar mer #n utgifterna, medan situationen i vissa kommuner skulle bli den motsatta. Andringar f5-
reslas darfor bade i de kalkylerade statsandelsgrunderna i statsandelssystemet, i bestimnings-
grunderna for tilliggsdelarna och i utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna.

Kommunernas statsandelar kommer att minska med cirka 4,9 miljarder euro till f6ljd av 6verfo-
ringen av organiseringsansvaret. Fran statsandelsfinansieringen, som baserar sig pa de kalkylera-
de kostnaderna for kommunal basservice, dverfors exempelvis de kostnader som baserar sig pé
sjukfrekvensen till vélfardsomradena till fullt belopp och sammanlagt i genomsnitt 70 procent av
de kalkylerade kostnaderna.

De andringar som foranleds av 6verforingen av ansvaret for ordnandet av uppgifter begriansas
med en permanent bestimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet. Med bestdmningsfaktorn
utjdimnas obalansen mellan de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna till vil-
fardsomradena samt den inverkan dndringarna i kommunernas skatteinkomster har pa den utjam-
ning av statsandelen som baserar sig pa skatteinkomsterna. Det foreslas att ovanndmnda éndring
begransas till 60 procent av skillnaden mellan inkomster och utgifter, vilket innebér att kommu-
nerna har en sjélvrisk pa 40 procent for &ndringen. Begransningen av fordndringarna géller bade
okning och minskning av statsandelen.
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Fordndringarna lindras ocksd genom &vergangsutjimningen. Genom den forblir den kommun-
specifika situationen ofordndrad det ar da reformen tréder i kraft jamfort med 2022, varefter for-
andringen i den kommunekonomiska balansen arligen begrinsas, varvid en gradering pé +/- 15
euro per invéanare tillimpas. Den gradvisa éndringen foreslas 6ka kumulativt till det femte &rets
permanenta maximala &dndring, som foreslés vara +/- 60 euro per invénare. Den del som &verskri-
der detta forblir tills vidare en permanent utjimning av statsandelarna. Att begrinsa dndringen till
+/- 60 euro per invanare innebér att reformen inte for en enda kommun orsakar nagot tryck pa att
andra inkomstskattesatsen med mer dn 0,6 procentenheter under en femérsperiod.

Den viktigaste fordndringen i friga om de kommunvisa statsandelarna sker i utjimningen av
statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Over 60 procent av kommunalskatten och cirka en
tredjedel av samfundsskatten overfors till finansieringen av vélfardsomradena, vilket innebér en
vésentlig sénkning av utjdmningens nedre grans jim{ort med nuldget. Férandringen é&r stor exem-
pelvis 1 huvudstadsregionen, déir utjamningsavdragen for dess fyra stdder nu uppgar till samman-
lagt cirka 595 miljoner euro. Enligt de nya grunderna minskar avdragen till cirka 79 miljoner eu-
ro. Vid utjimningen beaktas dessutom 50 procent av fastighetsskatten.

Bedomning. De sakkunniga som utskottet hort har varit oroade 6ver hur kommunerna i fortsétt-
ningen ska klara av sina uppgifter och investeringar. Man fruktar att reformen forsvagar i synner-
het stora och vidxande stiders formaga att investera i héllbar tillvéxt och sorja for stadens livs-
kraft, tillvdaxt och konkurrenskraft. Det dr ocksa oroviackande att fordndringen minskar den eko-
nomiska dynamiken och kommunernas mojligheter att genom egna atgérder balansera den kom-
munala ekonomin. Reformen anses behandla bland annat de kommuner oréttvist som genom pro-
duktivitetsatgirder, strukturella reformer och volymfordelar har kunnat hélla social- och hélso-
vardskostnaderna pé en ldgre niva dn behovsstandardiseringen.

Utskottet anser att den framforda oron i sig dr befogad, eftersom det sker mycket stora forénd-
ringar i kommunernas inkomstbas och det i detta skede inte finns exakta uppgifter om konsekven-
serna av dessa fordndringar. Pa langre sikt kan fordndringen i kommunernas ekonomi vara stor,
eftersom den arliga 6kningen av skatteinkomsterna i euro efter nedskérningarna i kommunalskat-
ten och samfundsskatten dr mindre 4n i nulédget, vilket kan forsimra kommunernas moéjligheter att
investera och balansera sin ekonomi. I stora stider dr bland annat MBT-skyldigheterna ekono-
miskt betydande, och den kommunala ekonomin méste kunna svara pa dem.

I propositionen har man dock pa méanga sétt strévat efter att minska de negativa konsekvenserna
av reformen och se till att reformen inte i sig forsdmrar eller forbattrar ndgon kommuns finansiel-
la stdllning. Syftet med propositionen &r att kommunens inkomstfinansiella stdllning ska forbli s&
ofordndrad som mojligt jamfort med ldget fore reformen.

Utskottet anser att det ur kommunernas synvinkel ar viktigt att kommunernas storsta risker i sam-
band med reformen 6verfors till vélfardsomradena, nir kostnaderna for befolkningens sjukfrek-
vens och éldrande lyfts ut ur den kommunala ekonomin. Det gor driftsekonomin mer forutségbar
och hanterbar sérskilt i smd kommuner.
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Dessutom éndras statsandelssystemet for basservice sa att de grunder som tillimpas i systemet
beskriver de uppgifter som blir kvar hos kommunerna och de behovsskillnader som hanfor sig till
dem.

Det dr ocksa viktigt att den nuvarande statsandelsfinansieringen for undervisningsvisendet for-
blir oférdndrad liksom den 6vriga finansieringen till kommunerna for branschen i fraga. Utskot-
tet papekar att bildningstjénsterna &r en central uppgift som kvarstar hos kommunerna och vars fi-
nansiering ska tryggas bade genom kommunens egna atgirder och genom att statsandelsfinansie-
ringen récker till. Da ska uppmérksamhet fistas bland annat vid en 6kning av antalet personer
med ett frimmande sprék som modersmal och antalet barn och unga samt vid tillrdckliga finan-
siella resurser for andamalet.Vid sidan av smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen ska man ocksa sédkerstilla den statliga finansiering som biblio-
teks- och andra kulturtjanster behover.

Finansutskottet anser att det 4r en motiverad utgdngspunkt att fordndringarna i kommunernas in-
komster och utgifter ska begrinsas till hdgst +/- 60 euro per invanare. En del av de sakkunniga har
visserligen foreslagit att dndringseffekten ska nollstéllas, men da har de dndringar som gors i fi-
nansieringssystemen i princip ingen betydelse eftersom nollstillningen skulle frysa nuldget. Det
skulle vara sdrskilt oférdelaktigt bland annat for de kommuner som undantagsvis skulle ha ett d&-
ligt ekonomiskt ar vid berdkningstidpunkten. Det &r dock klart att denna begransning medfor in-
komstbortfall fér kommunerna om kommunens ekonomi ocksa annars forandras kraftigt.

Kommunernas relativa skuldséttning dkar betydligt, men enligt inkommen utredning &r indika-
torn for relativ skuldsittning mer teoretisk dn den indikator som beskriver kommunens faktiska
skuldhanteringsformaga. I den granskas forhallandet mellan alla driftsinkomster och skuldbelop-
pet, men den beaktar inte driftsutgifterna, som ocksé halveras. Den relativa skuldséttningen be-
aktar saledes inte nettoinkomsterna, det vill séga det belopp som stér till forfogande for 1dneskot-
seln. Eftersom balansen i den kommunala ekonomin inte férdndras genom reformen (den maxi-
mala fordndringen i en tvérsnittssituation och kalkylmaéssigt dr hogst +/- 60 euro/invanare efter
overgangsperioden), beddms kommunens investerings- och skuldhanteringsférmaga inte bli vé-
sentligt fordndrad.

Utskottet vilkomnar att det i den foreslagna statsandelslagen foreskrivs om en ny tilldggsdel for
okat invanarantal. Syftet med tilldggsdelen é&r att ersétta de vixande kommunerna for de kostna-
der och investeringsbehov som 6kningen av invanarantalet medfor. Den nya tilldggsdelen ska fi-
nansieras inom statsandelen for kommunal basservice. Dessutom éndras sittet att berékna de kal-
kylerade kostnaderna pa grund av att modersmalet &r ett frimmande sprak sa att man vid berdk-
ningen av modersmalet inte 1dngre anvénder koefficienten for ett frimmande sprak som moders-
mal, utan endast antalet personer som talar ett frimmande sprak som modersmal samt grundpri-
set. Berdkningsmodellens triaffsdkerhet bor bevakas.

Till £6]jd av de utjamningselement som hénfor sig till dverforingen av finansieringen (begréns-
ande element och dvergangsutjdmning) forenhetligas strukturen i kommunernas skattefinansie-
ring (skatteinkomster, statsandelar) mellan kommunerna. P4 sé sétt 6kar skatteinkomsternas an-
del av inkomsterna i de kommuner som &r beroende av statsandelar, medan de kommuner som fi-
nansierar sina tjénster pa motsvarande sétt blir beroende av statsandelar.

25



Utlatande FiUU 1/2021 rd

Nir det giller beskattningen dr det vésentligt att kommunernas beskattningsritt forblir oforénd-
rad. Andringen av inkomstskattesatsen har begrinsats under ikrafttridandearet, men efter det kan
kommunerna inom ramen for sin sjédlvstyrelse bestimma om sina skattesatser. | samband med re-
formen gors dndringar i beskattningen, enligt vilka intdkterna av kommunalskatten inte &dndras el-
ler rentav forbéttras ndgot (i genomsnitt 11 euro/invanare). I praktiken innebér detta att nér kom-
munernas budgetar halveras behover skatteintékten inte tdcka en lika omfattande ekonomi som ti-
digare, vilket underldttar skdtseln av ekonomin i kommunerna.

Coronaepidemin har forsémrat ménga kommuners ekonomi och i synnerhet inom HUS-omradet
har den medfort betydande merkostnader och minskat skatteinkomsterna. Det befaras att detta
snedvrider det informationsunderlag som anvénds i 6vergédngsskedet och minskar kommunernas
finansiering. Det har dock visat sig vara problematiskt att i kostnaderna och inkomsterna urskilja
konsekvenserna av coronapandemin, eftersom kommunerna inte specificerar konsekvenserna i
sina bokslut. Det skulle ocksa vara uppenbart svart att fa jamforbar information fran kommuner-
na. Det &r dock viktigt att kommunernas inkomster och kostnader overfors pa 2022 ars niva, var-
vid coronaldget inte ldngre bedoms orsaka sa kraftiga snedvridningar i kommunernas ekonomis-
ka uppgifter som i synnerhet ar 2020.

Utskottet betonar ocksa betydelsen av kommunernas egna atgérder och konstaterar att kommu-
nerna dven efter reformen har ett starkt incitament att frimja kommuninvanarnas hélsa och vil-
fard. Battre hélsa och sysselsittning syns positivt i kommunernas inkomstfinansiering (via skat-
teinkomsterna) och kostnader (via finansieringsandelarna for grundldggande utkomststdd och ar-
betsmarknadsstod).

I denna situation ar det motiverat och viktigt att statsandelssystemet innehaller en ny tilldggsdel
for frimjande av hilsa och vélfard (100 miljoner euro), genom vilken man strévar efter att upp-
muntra kommunerna till forebyggande atgiarder som okar vélfarden och hélsan. Genom att frim-
ja hélsa och vélfard kan man pa ldng sikt uppné betydande besparingar som har betydelse med
tanke pa sévél den kommunala ekonomin som hela samhéllsekonomin. Darfor dr det viktigt att se
till att finansieringen ger kommunerna ett starkt incitament att satsa pa frimjande av vilfird och
hélsa. Verksamhetens verkningsfullhet forutsétter ocksa ett smidigt samarbete mellan kommu-
nen och social- och hélsovérdsaktorerna.

Uppfoljning. Aven om man forsdker undvika de negativa effekterna av indringen ir det naturligt-
vis mdjligt att kommunernas livskraft och funktionsférméaga inte kan sékerstillas genom de fore-
slagna l6sningarna. Det ar darfoér nodvéndigt att noga f6lja och beddma genomforandet av refor-
men och dess konsekvenser for kommunernas finansiering och balansen i kommunernas ekono-
mi samt for den regionala utvecklingen och utjdimningen av vélfardsskillnaderna. Det finns skél
att sarskilt folja utvecklingen och livskraften i de stora stiderna. De missforhéllanden som patraf-
fas maste atgédrdas snabbt och i ritt tid. Ockséd kommunernas skatteutfall ska f6ljas och det ska sé-
kerstillas att det inte sker ndgon kraftig differentiering i friga om kommunalskattesatsen nér det
efter ikrafttradandedret i princip &r mojligt att hoja skatten.

Utskottet anser det vara bra att finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgards-

alternativ for den framtida kommunpolitiken. Arbetsgruppens mandatperiod gér ut den 31 de-
cember 2021. Malet for arbetsgruppen &r att for det politiska beslutsfattandet ta fram atgardsfor-
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slag som géller den kommunpolitiska helheten. I helheten gér man igenom balansen och hallbar-
heten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, kommunernas roll och sjilvstyrelse, kom-
munernas verksamhetssitt, samarbete och kommunstruktur samt statens styrning av kommuner-
na i olika former. Utskottet konstaterar att kommunerna bor fa genuina incitament att stodja na-
rings- och livskraftspolitiken.

Overlatelsebeskattningen for de egendomsarrangemang som hinfor sig till reformen behandlas
nedan i avsnittet om beskattning. Till dvriga delar har bestimmelserna om egendomsarrange-
mang och dverforing av egendom bedomts i forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 12/2021 rd).

Andringskostnader

Reformen medfor kostnader av engangsnatur samt tillfélliga och bestdende kostnader. En del av
andringskostnaderna kan ocksé antas medfora kostnadsnytta i framtiden i form av produktivi-
tetsokning (t.ex. forvaltningsstruktur och IKT), och en del dr bestaende (t.ex. loneharmonisering-
en).

Kommunerna, vilfairdsomraddena och staten berdknas pa 2020-talet & fordandringskostnader till
ett belopp av sammanlagt cirka 1,2—1,7 miljarder euro, varav niarmare 329 miljoner euro hanfor
sig till aren 2021 och 2022. De storsta dndringskostnaderna foranleds av IKT-system och adnd-
ringar 1 informationsforvaltningsverksamheten samt av 16neharmonisering.

Andringskostnaderna giller i huvudsak social- och hilsovardsreformen. Nir det giller riddnings-
véasendet arbetar man redan nu pa regional nivé, s dir ar ocksa kostnadseffekterna mindre.

IKT-dndringskostnader. De 1KT-dndringskostnader som reformen medfor berdknas uppga till
sammanlagt cirka 550—650 miljoner euro for vélfirdsomradena, och dessutom beréknas kom-
munernas engangskostnader uppgé till cirka 50 miljoner euro. Det 4r inte mdjligt att gora en nog-
grann beddmning av kostnaderna, eftersom séttet att genomfora édndringarna och de kostnader
som detta medfor i synnerhet paverkas av att utgédngslaget varierar i regionerna. Fér kommuner-
nas del preciseras kostnaderna for IKT-éndringarna forst ndr genomforandet av reformen fram-
skrider utifran de regionala och kommunspecifika dndringsplanerna.

Utskottet anser det vara dndamalsenligt att vélfardsomradena kompenseras for de kostnader av
engéngsnatur for IKT-dndringar som foranleds aren 2022—2025 av inréttandet och inledandet av
vélfardsomradena. Kompensationen kan ges som statsunderstod som grundar sig pa projektpla-
nerna. Det dr motiverat att finansiera de langvariga kostnadseffekterna av IKT-verksamheten for
vélfardsomradena i forsta hand genom mekanismerna for justering av vélfairdsomradenas finan-
siering. For att stdvja 6kningen av kostnaderna for tjansteproduktionen ar det dessutom viktigt att
man vid dndring av IKT-systemen samtidigt frémjar det nya social- och hélsovardssystemets for-
maéga att ta i bruk digitala 10sningar som forbéttrar effektiviteten och hojer kvaliteten.

Loneharmoniseringen. 1 nuldget dr det svért att uppskatta hur samordningen av 16nerna kommer
att paverka kostnaderna, eftersom det slutgiltigt avgors av vilket 16nesystem som infors inom vél-
fardsomradet. P& medellang sikt paverkas l6nenivan i vélfardsomradena ocksé av efterfragan pa
och utbudet av arbetskraft.
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Det behov av 16neharmonisering som reformen medfor hanfor sig till en kostnadsbas pa 6,2 mil-
jarder euro. Om kostnaderna for harmonisering av 16nerna &r ungefér lika stora som kostnaderna
for de genomforda kommunsammanslagningarna och bildandet av samarbetsomréddena (1,5—3
%), uppgér reformens kostnadseffekt till cirka 124—434 miljoner euro.

Utskottet anser det motiverat att kostnaderna tdcks genom statlig finansiering med allmén tack-
ning, eftersom lonekostnaderna utgdr en del av vélfardsomradets omkostnader. Enligt tidigare er-
farenheter tar samordningen av Ionerna flera &r och kan ocksa ske i olika takt i olika vélfardsom-
raden, varvid kostnadseffekten gor sig markbar stegvis.

Ovriga dndringskostnader. Andra betydande #ndringskostnader kan uppsta bland annat genom
fastigheterna, i och med den nya prissittningsmodellen och utvecklingen av servicenitverket. De
kostnader som staten ersétter for egendomsarrangemangen berdknas i propositionen uppga till
cirka 150—250 miljoner euro. Dessutom kan kommunerna fran och med 2026 orsakas kostnader
for fastigheter som toms.

Andringskostnader foranleds ocksa bland annat av statens styrning, rddgivnings- och tillsynsan-
svar, ordnandet av regionval och eventuellt hivande av avtal om kdpta tjanster. Reformen be-
doms ocksé medfora sddana forlorade skatteinkomster for staten som kan betraktas som @ndrings-
kostnader (arligen cirka 255 miljoner euro enligt nivdn 2020), eftersom regeringen har som maél
att den totala skattegraden inte stiger.

Utskottet konstaterar att stora reformer alltid &r forenade med stora dndringskostnader, vars nér-
mare belopp kan beréknas forst senare. Andringskostnaderna beaktas nér de preciseras fullt ut i
sista hand som sérskild finansiering som tas in i statsbudgeten.

Ovrigt

Barnbudgetering. Statsradets kansli har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda barnbudgeteringen
som en del av den nationella barnstrategin. Mélet &r att frimja barnens réttigheter och bedom-
ningen av konsekvenserna for barn i budgetprocessen och pa olika forvaltningsnivaer. Pa s sétt
blir bedomningen av konsekvenserna for barn och familjer en systematisk del av beslutsfattandet
och verksamheten pa alla férvaltningsnivéer. Det dr ocksa viktigt att bedomningen av konsekven-
serna for barn stoder statsradets, valfardsomradenas och kommunernas beslutsfattande.

Utskottet anser det viktigt att barnbudgeteringen etableras i budgetpropositionen for 2023, da den
egentliga verksamheten inom vilfdrdsomréddena ska inledas.

Patientrorlighetsdirektivet. Patientrorlighetsdirektivet har i Finland genomforts genom lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd (1201/2013, den s.k. grénslagen), som trddde i kraft den
1 januari 2014. I lagen foreskrivs det bland annat om rétt att anlita hélso- och sjukvérdstjénster i
en annan stat inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt om ersétt-
ning av kostnader for hilso- och sjukvardstjanster som uppkommit utomlands till en person vars
sjukvardskostnader Finland svarar for.
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I denna proposition foreslés inga dndringar i granslagen, eftersom de foreslagna édndringarna i ser-
vicestrukturen eller finansieringssystemet inte dndrar grianslagens bestimmelser om de ndmnda
rattigheterna. Det har dock uppstétt diskussioner om behoven att &ndra den nationella modell som
valts vid genomforandet av patientrorlighetsdirektivet och om de ekonomiska konsekvenserna av
dessa.

Utskottet anser det motiverat att social- och hélsovardsutskottet bedémer hur eventuella dnd-
ringsbehov och fortsatta atgiarder i samband med genomforandet av direktivet ska beaktas i detta
sammanhang.

Ndrstdendevdrd. Utgifterna for vardarvodena for nirstdendevard 6verfors till den allménna fi-
nansieringen av vélfardsomradena, och i samband med detta bestdms det om dem pé enhetliga
grunder. Pa detta sétt elimineras skillnaderna mellan kommunerna fran och med den 1 januari
2023.

Utskottet anser det vara viktigt att det finns tillrdcklig finansiering for verksamheten, s att info-
randet av enhetliga kriterier inte férsvagar nirstdendevardarnas arvoden. Eftersom nérstdendeva-
rden har en stor betydelse som erséttare for dyr institutionsvard och dess betydelse fortsitter att
oka i och med att befolkningen éldras, &r det nddvéndigt att i fortsdttningen forenhetliga kriteri-
erna ocksa pa riksomfattande niva.

Beskattningen
Allmdnt

Syftet med de skattedndringar som genomfors i samband med reformen ar att skatteintékter ska
overforas frdn kommunerna till staten for finansiering av de uppgifter som overfors pa vélfards-
omrédena. Utgéngspunkten for de dndringar som ror beskattningen &r regeringens utstakning om
att fordndringarna i skattestrukturen inte fir medfora &tstramningar i beskattningen nér de trader i
kraft. Samtidigt sékerstélls befrielsen fran inkomstskatt och Gverlételseskatt pa dverforing av
egendom samt de sakliga fordndringarna i friga om vélfdrdsomradena.

Det centrala ar att de regionala skillnaderna i beskattningen inte 6kar oskaligt mycket till foljd av
reformen och att konsekvenserna av reformen berér medborgarna pé ett jamlikt sétt. Strdvan har
varit att dndringarna ska vara tydliga och héllbara med tanke pé skattesystemet.

For att skattedndringarna ska kunna genomforas sa att skérpningarna av beskattningen minime-
ras, maste beskattningen lindras i samband med reformen. Totalt bedoms reformen minska skat-

teinkomsterna med cirka 195 miljoner euro pa 2020 ars niva.

Utskottet behandlar nedan i korthet de viktigaste iakttagelserna och dndringsforslagen i fraga om
beskattningen.
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Kommunernas andel av samfundsskatten

Bakgrund. Inkomsterna av samfundsskatten fordelas mellan staten och kommunerna i enlighet
med den utdelning som foreskrivs i lagen om skatteredovisning. I kommunernas samfundsskat-
teandel ingar forutom skatter pa basis av den lokala foretagsverksamheten dven en skogspost.
Skogsposten infordes i samband med &vergéngen fran arealbeskattning av skog till beskattning
av inkomster av virkesforséljning som kapitalinkomst, dér skattetagaren &r staten. Kommunerna
kompenserades for att skatteinkomster av skogsforsiljning inte ldngre omfattades av kommunal-
beskattningen.

Beloppet av kommunernas andel av skogsposten i samfundsskatten ar inte s& konjunkturkénslig
som foretagsverksamhetsposten, och beloppet av den skogspost som kommunen far varierar sa-
ledes inte avsevirt fran ar till &r. Kommunernas skogspost har de senaste &ren utgjort cirka 10 pro-
cent av kommunernas andel av samfundsskatten. I ungefér hélften av kommunerna har skogspos-
tens andel av samfundsskatten dock varit storre dn en tredjedel. I stora stdder dr skogspostens be-
tydelse liten, men i vissa kommuner med mycket skog kan mer &n 90 procent av samfundsskat-
teandelen komma fran skogsposten. I dessa kommuner kan samfundsskatten utgéra mer &n en
femtedel av kommunens skatteinkomster.

For att de enskilda kommunernas relativa stillning inte ska forédndras pa grund av sdnkningen av
kommunernas samfundsskatt, foreslas det att ocksa den andel av samfundsskatten i euro som de-
las ut pa basis av skogsposten sénks. Den kvarstar dock i samma forhallande till hela samfunds-
skatten som tidigare och de enskilda kommunernas relativa andelar éndras inte.

Om skogsposten inte sénks i1 detta sammanhang, skulle sénkningen av kommunernas samfunds-
skatteandel i hogre grad berdra de kommuner vars andel av samfundsskatten utgors av foretags-
verksamhetsposten. Da skulle en sénkning av kommunernas samfundsskatteandel med en tredje-
del sl& hardare mot de kommuner som har en mindre andel skogspost och vara mer fordelaktig for
de kommuner som har en storre andel skogspost.

For niarvarande utgdr samfundsskatten i genomsnitt cirka 8 procent av kommunernas skattein-
komster. Samfundsskattens andel av kommunernas skatteinkomster varierar mycket mellan en-
skilda kommuner, frén 0,5 procent som minst till 30 procent som mest. Ocksé pa riksniva varierar
samfundsskatteintikterna arligen bland annat beroende pa konjunkturerna.

I propositionen overfors kommunala skatteinkomster till staten for finansiering av vélfardsomra-
denas verksamhet. P4 grund av det belopp som 6verfors genomfors sinkningen av kommunernas
skatteinkomster framfor allt genom en sinkning av kommunalskattens belopp. Aven kommuner-
nas samfundsskatteandel sinks med en tredjedel. Utan dndringar i samfundsskatteandelen blir
den konjunkturkinsliga samfundsskattens relativa andel av kommunernas finansiering klart stor-
re @n for nirvarande. Utskottet anser att d&ndringen &r motiverad.

Samfundsskatten lampar sig pa grund av sin konjunkturkénslighet inte sérskilt bra som finansie-
ringskélla for kommunernas uppgifter. Det har likvél ansetts att det finns grunder for ett partiellt
bevarande av kommunernas samfundsskatteandel som incitament for kommunernas nérings- och
sysselséttningspolitik. Av dessa skél dr det motiverat att sinka kommunernas andel av intdkterna

30



Utlatande FiUU 1/2021 rd

fran samfundsskatten, men utskottet anser det fortfarande motiverat att kommunerna fortsatt ska
fé en del av skatten. Den foreslagna dverforingen av kommunernas skatteinkomster till staten ut-
gor en helhet; det gar inte att bedoma en enskild punkt i den utan att bedoma helheten. Utskottet
anser darfor att regleringen ar nodvéndig, &ven om den ocksa ér forenad med utmaningar.

Utskottet anser det vara viktigt att finansieringen av de uppgifter som kvarstar hos kommunen
forblir tillrdckligt sporrande bland annat nér det géller livskraftspolitiken. Nér det géller de éter-
staende uppgifterna ar det ocksa skél att beakta att det till exempel pa grund av befolkningsfor-
andringen kan ske overraskande och snabba forédndringar i kommunernas kostnadsstruktur. Dér-
for betonar utskottet vikten av en kontinuerlig uppf6ljning av kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten. Vid bedémningen ska skillnaderna mellan kommunerna i frdga om intékter fran
samfundsskatten beaktas, liksom att skillnaderna mellan kommunerna inte leder till ett ordttvist
slutresultat. Utskottet anser det vara viktigt att man i fortséttningen ocksa granskar skogspostens
faktiska inverkan pa den kommunala ekonomin och att férandringarna i den inte leder till oskéli-
ga situationer for enskilda kommuner. Vid finansieringen av de uppgifter som kvarstar hos kom-
munen bor man bevara ett tillrdckligt incitament och en mdjlighet att skota uppgifterna sa bra och
kostnadseffektivt som mojligt.

Kommunernas beskattningskostnader

Enligt lagen betalas kostnaderna for beskattningen av staten. Av beskattningskostnaderna tar sta-
ten ut en del av de andra skattetagarna: sammanlagt 29,1 procent av kommunerna, sammanlagt
3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6 procent av Folkpensions-
anstalten. Statens andel av beskattningskostnaderna blir da 62,1 procent.

De nuvarande kostnadsandelarna fordelas mellan skattetagarna s att respektive andel proportio-
nellt motsvarar ungefar det totala inflodet av skatter och antalet skatteslag. Som grund for kost-
naderna for beskattningen av skattetagarna tillimpas skatteutfallets andel av de skatter som Skat-
teforvaltningen tar ut och antalet sddana skatteslag fran vilka skattetagaren far skatteinkomst.
Kostnadsbildningen enligt dessa principer kan motiveras med kundtjénstens omfattning, som
vanligen vaxer nér utfallet 6kar, och dessutom med kostnader for informationssystem, som okar i
synnerhet enligt antalet skatteslag med olika bestimningsgrunder.

Fordelningen av beskattningskostnaderna har i allménhet dndrats alltid nér det skett fordndringar
i skattetagarnas stillning i anslutning till de totala skatteintéikterna eller antalet skatteslag. Detta
skedde till exempel nir kommunernas kostnadsandel hojdes pa grund av att kommunerna finan-
sierar den reform av systemet for vérdering av byggnader som ska inledas i fastighetsbeskattning-
en.

I propositionen foresléds det att fordelningen av beskattningskostnaderna dndras, eftersom det ar
friga om en betydande #ndring i fordelningen av kommunernas och statens skatteutfall. Arligen
tas det ut cirka 460 miljoner euro i beskattningskostnader. Kommunernas beskattningskostnader
minskar frén cirka 132 miljoner euro till cirka 64 miljoner euro. Statens kostnadsandel skulle ater
oka med cirka 68 miljoner euro. Avsikten &r dock att reformen ska genomforas neutralt i forhél-
lande till kommunernas och statens skatteinkomster nir dessa bedoms utifrén de belopp som blir
kvar efter beskattningskostnaderna. Syftet med reformen den i princip varken ska forbéttra eller
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forsimra kommunens finansiella stillning. Andringen av beskattningskostnaderna ér en del av
denna helhet. Darfor dr det motiverat att beakta &ndringen av beskattningskostnaderna vid dimen-
sioneringen av sdnkningen av kommunalskattesatserna och skirpningen av statsbeskattningen.

Begrdnsning av kommunalskattesatsen efter ikrafitrddandearet

Under utskottets sakkunnigutfragning framfordes oro dver att de kommunala skattesatserna kan
stiga okontrollerat frdn och med 2024 om det inte infors ett skattetak. Det foreslas att nivén pé
kommunalbeskattningen &r 2023 séinks i analogi med den skérpta statsbeskattningen. Efter det fo-
reslas inga begransningar i kommunernas rétt att bestimma sin inkomstskattesats.

Utskottet anser att den valda modellen 4r motiverad och att det inte 4r motiverat att begrédnsa kom-
munernas beskattningsritt efter det ar da reformen trider i kraft. Andringarna i beskattningen av
forvirvsinkomster genomfors s att de har sa liten inverkan som mojligt pé beskattningsnivan for
de skattskyldiga och sé att beskattningen inte skirps nir reformen tréder i kraft. Vid bedémning-
en ska ocksé grundlagsutskottets stillningstaganden om skyddet av kommunens beskattningsrétt
beaktas.

Alands stillning

Studiepenningsavdrag. 1 propositionen foreslas det att skattebaserna for stats- och kommunalbe-
skattningen slds samman s att de avdrag som gors fran inkomsterna beviljas pa samma grunder
och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Ett &ndringsfor-
slag i anslutning till detta dr att det nuvarande studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattning-
en éndras sé att det beviljas till samma belopp och pa samma grunder ocksa vid statsbeskattning-
en. Inga andra dndringar foreslés i avdraget.

Vid sakkunnigutfrdgningen i utskottet har det ansetts nddvéandigt att det i bestimmelsen ocksé
hénvisas till landskapslagen om studiestdd. Utskottet understoder den modell som valts i propo-
sitionen och anser inte att det &ndringsforslag som lagts fram vid sakkunnigutfragningen ér ndd-
véandigt.

Syftet med studiepenningsavdraget &r att hoja troskeln for betalning av skatt for den som fér stu-
diestdd sé att en studerande som enbart far studiepenning i praktiken inte behdver betala skatt.
Studiepenningsavdraget blir inaktuellt ndr inkomsterna okar och avdrag beviljas inte, om
nettoforvérvsinkomsterna &r minst 7 800 euro. Studiepenningsavdraget inverkar inte pé en skatt-
skyldig vars hemkommun ir belégen i landskapet Aland, eftersom inkomstskatt inte betalas till
staten pa denna inkomstniva. Avdraget ir siledes onddigt for dem som bor pa Aland.

Scinkningen av samfundsskatteandelen. Landskapet Aland anser i sitt utlitande att siinkningen av
kommunernas samfundsskatteandel inte bor gilla Alands kommuner. Utskottet framhéller att ef-
tersom beloppet for den samfundsskatt som debiterats pa Aland aterfors till landskapet Aland i
skatteavriakningen, inverkar dndringen i utdelningen av samfundsskatten inte pé landskapets fi-
nansiella stdllning. Utskottet anser séledes att den modell som valts i propositionen &r motiverad.
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Invalidavdrag vid statsbeskattningen. Genom propositionen slopas invalidavdraget i statsbe-
skattningen. De medel som sparas in genom detta riktas till utvecklandet av funktionshinderser-
vicen. Under utskottets sakkunnigutfragning betonades behovet av att utreda en kompensering av
invalidavdraget till dem som bor pa Aland och att beakta éndringens ekonomiska konsekvenser
for sjalvstyrelsen. Sakkunniga uttryckte oro dver att personer som vid statsbeskattningen pa
Aland har ritt till invalidavdrag 16per risk att hamna i en sémre stéllning in motsvarande personer
i Fastlandsfinland.

Nir invalidavdraget vid statsbeskattningen slopas ocksd pa Aland dkar samtidigt beloppet av de
forvirvsinkomstskatter som debiteras pi Aland med motsvarande summa. Eftersom forvirvsin-
komstskatter som debiteras pd Aland aterbetalas som skatteavrikning till Aland med stéd av
sjilvstyrelselagen, ér reformen neutral med tanke p& Alands finansiella stéllning ocksa i friga om
slopandet av invalidavdragen. Aland kan med stéd av sin behdrighet rikta de pengar som &terbirs
som skatteavrikning pa onskat sétt.

Overlitelsebeskattning

Utgangspunkten for propositionen och reformen &r att Gverforingen av tillgdngar inte ska leda till
nagra inkomst- eller dverlatelseskattepafoljder. Bestimmelser om detta finns i lagen om genom-
forande av reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet och om inférande av lag-
stiftningen om den. Nir samkommunerna och deras tillgangar och skulder overfors till valfards-
omradena eller HUS-sammanslutningen pé det sitt som avses i inforandelagen uppstar saledes
inga skattepafoljder vid inkomstbeskattningen eller dverlatelsebeskattningen av de tillgdngar
som dverfors. Utskottet understdder den 16sning som valts i propositionen.

Overforing av kommunernas tillgangar till vilfirdsomrddena i enlighet med 23 § i inforandela-
gen. Vid sakkunnigutfragningen i utskottet uttrycktes det oro dver skattebehandlingen av dverfo-
ring av tillgdngar enligt 23 § i inférandelagen. Den foreslagna bestimmelsen géller Gverforing till
vélfardsomradet av 16s egendom som anvédnds inom kommunens social- och hélsovérd och radd-
ningsvisende. Enligt paragrafens 2 mom. overgar aktier i ett aktiebolag som kommunen éger for
ordnande eller produktion av social- och hilsovardstjanster till vilfardsomradet, forutsatt att bo-
lagets faktiska huvudsakliga verksamhet ar produktion av social- och hélsovérdstjénster. Enligt
forslaget sker overforingen den 1 januari 2023.

Enligt 24 § i inférandelagen 6verfors semesterloneskulden for personal inom den primérvard, den
specialiserade sjukvérd, det socialvdsende och det riddningsvdsende som kommunen ordnar till
vélfardsomradet den 1 januari 2023. Under utskottets sakkunnigutfrdgning uppstod det oklarhet
om huruvida de semesterloneskulder som avses i 24 § i inforandelagen och som 6verfors fran
kommunen till vélfirdsomradet kan betraktas som vederlag enligt lagen om 6verlatelseskatt, med
foljden att Gverlatelsen av aktierna i fréga till vélfardsomradet ska omfattas av overlatelseskatt.

Utskottet anser att det till denna del &r motiverat att precisera réttsldget och foreskriva om saken
uttryckligen i inforandelagen. Det ér inte &ndamalsenligt att overlatelsefriheten blir beroende av
beskattnings- eller rittspraxis, nir man beaktar kravet i 81 § 1 grundlagen att bestimmelser om
skatter och avgifter ska utfardas genom lag. Utskottet foreslar darfor att det till 51 § 1 inférande-
lagen fogas ett omndmnande av att Gverlatelseskatt inte ska betalas for overlatelse av virdepap-
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per nir de kommunala medel som avses i 23 § 2 mom. i inforandelagen Sverfors till véalfairdsom-
rddena i enlighet med 1 mom. i den paragrafen. Enligt 23 § 2 mom. i inférandelgen 6vergar aktier
i ett aktiebolag som kommunen édger for ordnande eller produktion av social- och hélsovardstjans-
ter till valfardsomradet, forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet &r produktion av
social- och hilsovérdstjénster.

Det finns motsvarande grunder for att vélfirdsomradena ska befrias fran 6verlatelseskatt som i si-
tuationer enligt 51 § i inforandelagen. Overforingen av aktierna i friga hinfor sig till verforing-
en av organiseringsansvaret for social- och hilsovardsuppgifter fran kommunerna och samkom-
munerna till vilfairdsomrddena och kan jdmstillas med dverforingen av egendom fran samkom-
munerna till vilfardsomradena, som i enlighet med 51 § i inférandelagen foreslas bli befriad fran
overlatelseskatt. Verksamheten i aktiebolag som édgs av samkommuner kan vara identisk med
verksamheten i aktiebolag som &dgs av kommuner, men endast verforing av aktier i bolag som
dgs av samkommuner till vélfirdsomraden é&r skattefri enligt 51 § i inférandelagen. Dessutom kan
vissa aktiebolag dgas av bade kommuner och samkommuner.

Sakkunniga har ocksé bedomt overforingen av aktier utifran EU-rdttens regler for statligt stod.
Vid overforingen av aktier vore det friga om en dverforing av tillgdngar mellan kommunen och
vilfardsomradet. Kommuner eller valfairdsomraden kan inte bedriva ekonomisk verksamhet, med
vissa mindre undantag som foreskrivs i lag. Enbart innehav av eller 6verforing av aktier har inte
kunnat betraktas som ekonomisk verksamhet i ett offentligt samfund. Saledes skulle skattefrihe-
ten vid dverforing av aktier inte hdnfora sig till ekonomisk verksamhet, och kravet att statligt stod
ges for ekonomisk verksamhet uppfylls inte. Dessutom &r det osdkert om kommunerna och vil-
fardsomradena juridiskt och faktiskt kan anses ha samma stéillning som saddana foretag och andra
sammanslutningar som é&r skattskyldiga for sina aktiedverforingar (punkt 135 i kommissionens
tillkénnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01). Séledes bor skattefriheten for vil-
fardsomraden inte ndodvandigtvis betraktas som en selektiv ekonomisk fordel, vilket innebar att
den inte heller till denna del uppfyller definitionen pa statligt stod.

Om aktiebolag till vissa delar anses bedriva ekonomisk verksamhet, dr det med tanke pad kommu-
nerna och vilfardsomradena sannolikt friga om verksamhet som &r oskiljaktigt forknippad med
deras icke-ekonomiska verksamhet. I vilket fall som helst pdverkar det inte sjélva dverforingen av
tillgdngar mellan kommuner som bedriver icke-ekonomisk verksamhet och vélfairdsomradena.
Kommunen éger de aktier som Overfors uttryckligen for tjdnsteproduktionen inom social- och
hilsovarden, och inom vélfardsomradet kommer de att anvidndas pa samma stt.

Ekonomisk verksamhet som inte kan sérskiljas fran utovning av offentlig makt har i EU:s regler
for statligt stod ansetts hanfora sig till myndighetsutévning och omfattas dérfor inte av begreppet
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet (kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stod, punkt 18).

Overfringen av aktier har inte heller vid sakkunnigutfrdgningen i utskottet bedémts utgéra stat-
ligt stod for de aktiebolag vars aktier 6verfors. Den ekonomiska fordel som foljer av skattefrihe-
ten vid dverforing av aktier géller endast vélfirdsomradena och den kan inte som sédan styra den
ekonomiska fordelen till aktiebolagen.
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Féorvaltningsutskottets forslag till paragrafindringar

Finansutskottet foreslar med hénvisning till vad som anforts ovan att 51 § i lagen om inférande av
lagstiftningen om social- och hilsovéarden och riddningsvisendet dndras pé foljande sitt:

518§
Skyldighet att betala éverlatelseskatt

Overlatelseskatt ska inte betalas for dverlatelse av fastighet eller viirdepapper nir de sam-
kommunstillgangar som avses i 20 § dverfors till ett vélfardsomrade enligt 2 mom. i den
paragrafen eller till HUS-sammanslutningen sé som avses i 27 § eller for éverldtelse av
vdrdepapper ndr de kommuntillgangar som avses i 23 § 2 mom. éverfors till ett vilféirds-
omrdde enligt I mom. i den paragrafen.

Omorganisering av fastighetstillgangarna efter overgdngsperioden. Vid sakkunnigutfragning-
en betonades det utdver den ovan beskrivna situationen att reformen inte far leda till situationer
dér overlatelsebeskattningen orsakar merkostnader vid den i vrigt nddvindiga omorganisering-
en av fastighetstillgdngarna.

Nir det géller kommunégda social- och hélsovérdsfastigheter kommer kommunerna att vara hy-
resvirdar for vilfirdsomradena under dvergangsperioden 1.1.2023—31.12.2025. Efter over-
gangsperiodens slut har valfardsomréadet rétt att forlinga avtalets giltighetstid med ett ar, varefter
kommunerna ska bolagisera sina social- och hilsovérdsfastigheter, om avsikten dr att fortsitta
hyra ut dem.

Vid sakkunnighdrandet i utskottet har det pdmints om att propositionen medfor en helt ny situa-
tion nér det géller forvaltningen av kommunernas fastigheter och lokaler. Det leder kanske redan
fore reformen, efter att reformen har inletts eller efter den bundna hyrestiden, till ett behov av att
omorganisera kommunernas fastighets- och lokalinnehav. Andringsbehoven beror direkt pa pro-
positionen.

Enligt Kommunforbundets yttrande uppgér det tekniska vérdet av enbart vardbyggnader i primér-
kommunerna till cirka 7,3 miljarder euro, for vilket Gver 290 miljoner euro ska betalas i overla-
telseskatt nér fastighets- och lokalinnehaven regleras. Behovet av arrangemang géller utéver det
som anges i kalkylen ocksa bland annat brand- och rdddningsverken samt social- och hilsocen-
tralernas lokaler, i fraga om vilka Overldtelserna avsevirt 6kar dverlatelseskattens inverkan.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksa dverforingen av dessa tillgdngar i samband med refor-
men inte dr forknippad med négra inkomst- eller verlatelseskattepafoljder. Utskottet anser det
vara dndamalsenligt att en separat proposition om detta ldmnas senare. Skyldigheten att bolagi-
sera fastigheter blir aktuell forst efter den ndmnda vergéngsperioden. I det sammanhanget pre-
ciseras ocksa vilka arrangemang som dverhuvudtaget ska vidtas och vilka olika situationer som
ska beaktas nér det foreskrivs om befrielse fran dverlatelseskatt. Samtidigt &r det ocksé mdjligt att
pa behorigt sitt beakta EU:s regler for statligt stod. Darfor framfor finansutskottet ett uttalande i
anslutning till detta.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart borjar bedoma behovet av en 6versyn av
bestimmelserna om befrielse fran overlatelseskatt och ldgger fram behovliga dndringsfor-
slag for riksdagen sa att dndringarna kan sdttas i kraft under 6vergdangsperioden. Vid be-
redningen av dndringsforslagen ska EU:s regler for statligt stod beaktas.

Momsbeskattning

Vid utskottets sakkunnigutfragning ansags det vara problematiskt att propositionen inte innehall-
er nagot forslag om kommunernas rétt till kalkylerad momséterbéring, om kommunerna i fortsétt-
ningen ordnar social- och hilsovardstjinster.

Kommunerna kan dven i fortsittningen bedriva serviceverksamhet inom social- och hilsovéarden,
dven om ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster dverfors till vélfirdsomradena i
samband med reformen. Det dr da fraga om verksamhet som faller inom kommunens allménna
kompetens. Vilfardsomrddena kan under vissa forutsittningar dta sig uppgifter som hor till kom-
munens allménna kompetens. Olika vélfirdsomrdden kan ocksa ordna sin egen verksamhet pé
olika sétt s att den omfattar tjéanster med olika innehall. Det &r mojligt att kommunerna i en re-
gion producerar samma tjdnster som vilfardsomradet i en annan del av landet. Enligt mervér-
desskattelagen kan dven nagon annan &n den som har organiseringsansvaret bedriva sadan skat-
tefri social- och hélsovard som avses i 34 och 37 § i den lagen.

Den verksamhet som kommunen bedriver kan séledes uppfylla kdnnetecknen for sadan skattefri
social- eller hdlsovard som avses i mervirdesbeskattningen. Social- och hilsovérdstjédnsterna om-
fattas redan nu av tillimpningsomradet for aterbéring for kalkylerad skatt. Under sakkunnigut-
fragningen aktualiserades det att det 4r mycket sannolikt att kommunerna i praktiken kommer att
ordna sadan verksamhet, 4ven om det i detta skede inte dr helt klart hur omfattande verksamheten
blir och vilka slags tjdnster det &r fraga om. Det dr &ndamaélsenligt att kommunens tjdnster kan
ordnas s& ekonomiskt som mdjligt utan att momskostnaden péverkar verksamhetens organisa-
tionsform. Utskottet foreslar séledes att kommunernas rétt till aterbéring for den kalkylerade skat-
ten fogas till den foreslagna 130 a § i mervéardesskattelagen.

Syftet med aterbéringen for den kalkylerade mervérdesskatten enligt 130 a § i mervérdesskatte-
lagen ér att forbattra anskaffningsneutraliteten mellan & ena sidan de tjénster som produceras av
de offentliga samfund som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade och & andra sidan de
skattefria social- och hilsovardstjdnster som upphandlas hos utomstéende. Vélfardsomradena har
med stod av merviardesskattelagen rétt att 4 aterbaring for den skatt som ingér i skattepliktiga an-
skaftningar. Privata tjdnsteproducenters motsvarande skattefria tjénster belastas av en dold skat-
teborda pé grund av att avdragsrétt saknas. Utan aterbaring av den kalkylerade skatten skulle de
privata tjansterna vara lika mycket dyrare &n den egna produktionen som beloppet av den dolda
skatten vid anskaffningstidpunkten. Det skulle saledes vara formanligare for vélfardsomradena
att sjdlva producera skattefria tjdnster &n att upphandla dem hos utomstéende. Till f6ljd av ater-
baringen for kalkylerad skatt ersétts upphandlaren for den dolda skattekostnad som ingér i en
skattefri tjanst som kopts av en privat aktdr pa basis av den genomsnittliga kostnaden. Det inne-
bir att mervérdesbeskattningen saledes inte paverkar hur verksamheten organiseras. Utskottet an-
ser darfor att Andringen behovs.
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Utskottet papekar dock att den socialvard och hilso- och sjukvard som kommunerna bedriver kan
ha ett annat innehéll &n vélfirdsomréddenas verksamhet. D4 kan en aterbéring for kalkylerad mer-
vérdesskatt pa nuvarande niva i friga om kommunernas verksambhet leda till att den faktiska dol-
da skattekostnaden overkompenseras eller underkompenseras. Nivén pa aterbaringen for kalky-
lerad skatt kan beddmas forst nir reformen har trétt i kraft och serviceverksamheten har inletts. I
nuldget foreslar utskottet att kommunerna ska fé lika stor aterbéring for kalkylerad skatt som vil-
fardsomradena, det vill séga att dterbaringen i enlighet med lagforslaget ska vara 5 procent av be-
skattningsgrunden for den kopta tjansten. Utskottet pAminner dock om att nivén pa aterbaringen
for den kalkylerade skatten ska foljas upp och att regeringen vid behov utan dréjsmal ska ligga
fram en proposition om &ndring av den.

Samtidigt foreslar utskottet att ordalydelsen i 130 a § 2 mom. i lagforslaget om &ndring av mer-
vardesskattelagen dndras s att det i bestimmelsen hinvisas till sédan socialvard som avsesi 38 a
§ istéllet for den smébarnspedagogik som avses i samma paragraf. Det &r fraga om en korrigering
av teknisk natur.

Finansutskottet foreslar med hénvisning till vad som anforts ovan att 130 a § 1 och 2 mom. i lagen
om éndring av mervardesskattelagen dndras som foljer:

130a§

Vilfardsomradena och kommunerna har rétt till aterbéring for den kalkylerade skatten pa
foljande skattefria tjdnster och varor som de anskaffat:

1) hédlso- och sjukvardstjanster enligt 34 § och i den paragrafen avsedda tjdnster och varor
som ingér 1 vrden samt tjénster och varor enligt 36 § 1—4 punkten,

2) tjdnster eller varor i form av socialvérd enligt 37 §.
Kommunerna samt landskapet Aland och de kommuner som hér till landskapet Aland har
rétt till dterbaring for den kalkylerade skatten pé de skattefria tjanster och varor enligt 38 a
§ som avser socialvard som de anskaffat.
Rittelseforslag av teknisk natur som giller beskattningen
I landskapet Aland har televisionsavgiften sedan ingdngen av 2021 ersatts med en medieavgift,
och dérfor foreslar utskottet dndringar av teknisk natur i ingressen till lagen om &ndring av mer-
vérdesskattelagen samt i 79 § 2 mom. och 85 a § 1 mom. 5 punkten som foljer:
Ingressen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 3 § 4 mom., 6 § 1-3 mom., 8 §, 33 § 1 mom.,
35§ 1 punkten, 38 § 1 mom., 79 §, 120 § 2 mom., 85 a § 1 mom. 5 punkten, 121 ¢ § 1 och 2
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punkten, mellanrubriken fore 130 § och 130 §, 130 a §, 149 a § 4 mom. samt 209 b § 2
mom. 2 punkten,

av dem 3 § 4 mom. och 149 a § 4 mom. sadana de lyderilag 1301/2003, 6 § 2 mom., 33 § 1
mom., 120 § 2 mom. och 121 ¢ § 1 och 2 punkten sddana de lyder i lag 1061/2007, 38 § 1
mom. sadant det lyder i lag 1119/2018, 79 § saddan den lyder i lagarna 377/1994, 1486/
1994, 1392/2010 och 492/2012, 85 a § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag 345/2019,
130 § sddan den lyder i lagarna 377/1994 1486/1994, 1457/2001 och 1392/2010, 130 a §
séddan den lyder i lagarna 1457/2001, 529/2010 och 1119/2018 samt 209 b § 2 mom. 2
punkten sddan den lyder i lag 399/2012, som foljer:

79 §

Till skattegrunden hdnfors det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och
radiofond och den ersittning som Alands Radio och Tv Ab fir av Alands landskapsreger-
ings inkomster av medieavgifter.

85a§

For forséljning av foljande tjénster samt for forséljning, gemenskapsinterna forvarv, ver-
foring fran upplagringsforfarande och import av f6ljande varor ska i skatt betalas 10 pro-
cent av skattegrunden:

Till skattegrunden hénfors det belopp som Rundradion Ab fér ur statens televisions- och
radiofond och den ersittning som Alands Radio och Tv Ab fir av Alands landskapsreger-
ings inkomster av medieavgifter.

Finansutskottet foreslar pa tva olika grunder att ikrafttrdidandebestimmelsen i lagforslaget om
andring av mervirdesskattelagen ses over. Bada forslagen ér korrigeringar av teknisk natur. For
det forsta foreslar utskottet att det till 1 mom. i ikrafttradandebestimmelsen fogas omndmnanden
av 79 och 85 a § i mervirdesskattelagen, vilka ska trdda i kraft s snart som mgjligt, dvs. eventu-
ellt redan fore den 1 juli 2021.

For det andra foreslar utskottet att ordalydelsen i 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen dndras sé
att ocksa samkommuner ndmns. D& motsvarar bestimmelsen propositionsmotiven.

Med hinvisning till det som sagts ovan foreslar utskottet saledes att ikrafttradandebestimmelsen i
lagen om é&ndring av mervirdesskattelagen dndras som foljer:
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Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 79 § och 85 a § 1 mom. 5 punkten trdder dock i kraft
den 20 . Lagens 130 och 130 a § trdder i kraft den 1 januari 2023.

Med avvikelse fran 21 och 22 § i den lag som &ndras ar en kommun eller samkommun inte
skattskyldig for forsdljning av sddana varor och tjénster som avses i 23 § i lagen om ge-
nomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvédsendet och om inf6-
rande av lagstiftningen om den (/). Ett vilfdirdsomréde anses skaffa varorna och tjédnsterna
i friga for sddan anvéndning som beréttigar till aterbaring enligt 130 § i denna lag, och nér
det senare Gverfor varorna och tjdnsterna i annan anvéndning ar det skattskyldigt for for-
sdljningen av varorna och tjénsterna i enlighet med 21 och 22 § i den lag som &ndras.

Landskapsskatt

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det olika &sikter om landskapsskatten och dess
betydelse. Utskottet betonar att propositionen inte innehaller nagot forslag om landskapsskatt el-
ler inforande av en sadan.

Utskottet betonar betydelsen av fortsatt beredning efter det att kommittén for landskapsskatt har
slutfort sitt arbete, eftersom de positiva och negativa effekterna av en landskapsskatt lyftes fram
pa bred front under sakkunnigutfragningen. Utskottet pdminner om att inférandet av landskaps-
skatt inte bor hoja den totala beskattningen.

Vid budgetforhandlingarna 2022 avser regeringen granska vilfardsomrédenas finansiering i for-
héllande till deras uppgifter. Malet &r att lagstiftningen om beskattning och finansiering ska bli
klar under regeringsperioden och sittas i kraft senast 2026. Om lagstiftningen om vélfardsomra-
denas beskattning inte blir fardig inom den nimnda tidsplanen ser utskottet det som viktigt att re-
geringen forbinder sig att sékra en tillrdcklig finansieringsbas for vélfdrdsomradena.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att social- och hdilsovdrdsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande (Utskot-
tets forslag till uttalande).
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart borjar bedoma behovet av en 6versyn av
bestimmelserna om befrielse fran dverlatelseskatt och ldgger fram behovliga dndringsfor-
slag for riksdagen sa att dndringarna kan sdttas i kraft under évergdangsperioden. Vid be-
redningen av dndringsforslagen ska EU:s regler for statligt stod beaktas.

Helsingfors 29.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Merja Kyllénen vénst
medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdamaki saf

ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Mari Holopainen grona (delvis)
ersittare Petri Honkonen cent (delvis)
ersittare Saara Hyrkko grona (delvis)
ersittare Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
ersittare Riitta Miakinen sd (delvis)
ersittare Lulu Ranne saf (delvis)
ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

utskottsrad Ilkka Lahti
utskottsrad Mari Nuutila.
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AVVIKANDE MENING 1 /saf

Motivering

Regeringspropositionen omfattar Gverforingen av social- och hilsovardstjanster samt raddnings-
vésendet till de regionala vélfardsomradena, som é&r 21 till antalet. For nérvarande ordnas tjéns-
terna av nistan 200 kommuner och kommunala samarbetsomraden, social- och priméarvard sjélv-
standigt av drygt 70 kommuner, specialiserad sjukvard av 20 samkommuner, specialomsorger av
sju samkommuner och riddningsvisende av 20 kommunala samarbetsomraden. Var och en av de
omkring 300 anordnarna har sin egen forvaltning med chefer och fortroendevalda. Till ménga de-
lar arbetar de sjilvstindigt och ar sdrbara. Kommunerna har sma mojligheter att pdverka deras be-
slutsfattande trots att kommunerna till stor del svarar for kostnaderna. Det nuvarande systemet ar
splittrat, utom den specialiserade sjukvarden som fungerar effektivt. Reformforslaget infor direkt
demokrati i beslutsfattandet.

Mialen ér allméinna, men bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna bristfillig

Overgangen fran cirka 300 separata anordnare av social- och hilsovérden och riddningsvisendet
till en modell med 21 anordnare ger mdjlighet att minska forvaltningen, undanr6ja administrativa
och funktionella grénser och koncentrera sig pé att forbéttra tjansternas kvalitet och tillgénglig-
het. Att lokaler, personal, maskiner och anordningar, it-funktioner, upphandlingar, avtal och stod-
funktioner samlas regionalt och administrativt inom klart starkare enheter ger mojlighet att effek-
tivisera tjansteproduktionen och ddmpa kostnadsokningen. For att dessa maél ska nas krévs det
dock att reformen har beretts omsorgsfullt och genomfors pé ett sakkunnigt sétt i omréddena. Tids-
planen och det att beredningen gjorts enbart som tjénsteuppdrag vid ministerierna har inte till alla
delar frimjat uppnéendet av de nimnda viktiga mélen. I propositionen finns atskilliga brister
bland annat i fridga om finansieringsmodellen och de ekonomiska konsekvenserna. Finansutskot-
tet har i sitt utldtande inte till alla delar krévt tillrdckliga justeringar av dessa.

Kostnaderna en bomb i miljardklassen

Manga olika helheter i propositionen innehaller mycket stora kostnadsposter som inte har be-
domts alls eller endast mycket daligt. Hit hor bland annat f6ljande:

— é&ndringskostnader

— loneharmoniseringskostnader

— IKT-kostnader

— fastighetskostnader

— kostnader for dolda servicebehov

— kostnader for nérstdendevard

— kostnader for finansieringsunderskott inom raddningsvésendet

— kostnader som orsakas av dkad distansarbete

— kostnader i samband med hdvning av avtal om utliggning pa entreprenad.

Dessutom rader avsevérd osékerhet om bland annat f6ljande faktorer:
— kostnader for ikraftsdttandet av patientrorlighetsdirektivet
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— kostnadsrisk vid forhandsanmalan till EU
— kostnader for vard, omsorg, mentalvérd, rehabilitering m.m. som overfors (vardskuld pa
grund av coronapandemin)

Sammanlagt ger ovan ndmnda faktorer uppskattningsvis arliga kostnader i miljardklassen, vilket
inte har beaktats i kalkylerna i propositionen eller i finansutskottets utlatande. Den i sig motive-
rade sd kallade mjuka budgetfinansieringen leder for sin del till 6kade kostnader. Ett annat stort
problem &r att vélfirdsomradena inte har tillrickliga incitament for att hoja effektiviteten och in-
fora nya metoder.

Det centrala maélet for reformen maste vara att sdnka kostnaderna eller atminstone avsevért ddm-
pa kostnadsokningen, vilket forutsétter att de ndmnda faktorerna utreds omsorgsfullt. Om de be-
slutsfattare som véljs genom val i vélfairdsomradena &r direkt ansvariga infor skattebetalarna,
dédmpar detta kostnadsokningen. Den direkta statliga finansieringen leder till att alla medel som
anvisas vélfirdsomraddena anvénds och att de ansdker om extra finansiering av staten i stéllet for
att sinka utgifterna. Det &r fraga om en reform som pé ett exceptionellt djupgaende sétt beror hela
den offentliga ekonomin, hallbarhetsunderskottet och skattebetalarnas barkraft.

Vi foreslar en lag om nérservice

Sannfinldndarna anser det motiverat att minska antalet viktiga anordnare av social-, hilso- och
rdddningstjénster och att trygga dem genom starkare enheter. I proposition &r antalet vélfairdsom-
raden stort, men det &r sannolikt att bland annat pa grund av finansieringsmodellen kommer nég-
ra vilfirdsomréden tvingas g& samman redan under de nidrmaste aren. Det viktiga &r att de cen-
trala nértjdnsterna inte forsvagas i ndgon del av landet pa grund av det riksomfattande systemet.

Vi anser att ett villkor for att reformen ska kunna godkénnas é&r att i synnerhet finansieringsmo-
dellen och kommunernas forutséttningar att klara sig om de offentliga finanserna foérsvagas bor
granskas betydligt omsorgsfullare dn vad som gjorts. Anvéndningen av olika slags valfardsinci-
tament Okar kommunernas satsningar pa att fraimja valfiarden och 6kar kommuninvanarnas ar-
bets- och funktionsféorméga. Ocksé personalens stédllning kraver granskning. I samband med re-
formen bor man Overviga att stifta en sérskild lag om nérservice for att forhindra att tjénsterna
koncentreras och tillhandahélls langt frén klienterna och patienterna.

Direkt demokrati utan ekonomiskt ansvar betyder problem

Projektet inbegriper en overgang till direkt demokrati. Det dr i sig motiverat, eftersom social- och
hilsovarden innebér en stor ekonomisk och funktionell helhet inom den offentliga férvaltningen.
Direkt val av vilfardsomradesfullmiktige utan att de beslutsfattare som véljs har ekonomiskt an-
svar infor sina véljare dr problematiskt. Detta skulle korrigeras genom en 6vergang till landskaps-
skatt, men det har i sin tur ménga konsekvenser som stravar i olika riktning, s& det &r &tminstone
inte 1 detta sammanhang motiverat att inféra en ny skatt.

Beskattningen
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Syftet med de skattedndringar som gors i samband med social- och hélsovardsreformen ér att pa
ett jamlikt sitt Overfora skatteintdkter fran kommunerna till staten sa att kommunernas relativa
stdllning inte forédndras. Den andra huvudprincipen é&r att beskattningen inte far skirpas. For det
tredje far de regionala skillnaderna i beskattningen inte 6ka orimligt mycket. De skattebefrielser
som hanfor sig till overforing av tillgdngar torde kunna rédknas som tekniska dndringar.

En omsténdighet som véckt diskussion &r den skogspost som ingér i kommunernas samfundsskat-
teandel och som for de skogsdominerade kommunernas del kan utgdra éver 90 procent av sam-
fundsskatteandelen. Samfundsskattens andel &r som mest 30 procent av kommunens skattein-
komster. Saledes péverkas olika kommuner pé olika sitt av forslaget i propositionen om att ut-
delningen av samfundsskatten sdnks med en tredjedel.

Det finns anledning att noga folja upp att kommunerna utdver skotseln av de uppgifter som blir
kvar 1 kommunerna dven fortséttningsvis har genuina incitament att stodja nirings- och livs-
kraftspolitiken. I de skogsdominerade kommunerna ska det vara mojligt att bedriva héllbart och
16nsamt skogsbruk bland annat genom att upprétthalla skogsbilsvignétet, som éar livsviktigt for
Finlands konkurrenskraft.

Sammanfattning

Beredningsforfarandet for den stora reformen uppfyller inte kraven pé god lagberedning. Nivan
pa beredningen aterspeglas i bristerna i propositionen och den politiska inskrianktheten bland an-
nat nér det géller forhallandet mellan offentliga och privata tjanster. Osékerheten &r stor i manga
fragor. Det dr dock fraga om en reform av exceptionellt stort ekonomiskt vérde (cirka 20 miljar-
der euro/ér) och en exceptionellt stor helhet (social-, hilso- och sjukvardstjinster och riddnings-
tjanster som géller hela befolkningen). Projektet skulle ha krdvt omfattande parlamentarisk be-
redning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp forutsétter &ndringar i synnerhet i f6ljande fragor som hor till fi-
nansutskottets ansvarsomréade.

1. Reformens konsekvenser for kommunernas ekonomi &r mycket stora. Kommunerna blir av
med kostnaderna for social-, hélso- och sjukvardstjdnster och rdddningstjénster, men samtidigt
blir de ocksa av med dver hélften av skatteinkomsterna. Mojligheterna att anpassa den kommu-
nala ekonomin minskar betydligt. Till forfogande aterstar endast kostnaderna for bildningsvésen-
det, som det ar bade svért, kortsiktigt och oindamalsenligt att skéra ned pé. I synnerhet finansie-
ringen av vixande kommuners investeringsbehov riskerar att forsvaras nir den kommunala eko-
nomins volym halveras. Tillgdngen till l1&n och lanevillkoren hotar att férsdmras. Regeringen har
inte 1 tillrdcklig utstrackning tagit itu med eller sokt en fungerande 16sning pa dessa problem.

2. Till foljd av reformen tvingas kommunerna i flera ars tid leva i osédkerhet om den framtida an-
véndningen av de social- och hélsovardslokaler som de édger, vilket forsvérar deras anpassning till
reformen och planeringen av ekonomin i en svar situation inom den offentliga ekonomin. Utdver
denna utredning bor man dverviga att nollstilla +/-60 euro/invanare i finansieringsmodellen, ef-
tersom avsikten 4r att social- och hélsovardsreformen inte ska fordndra de ekonomiska relationer-
na mellan kommunerna.
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3. Reformen innehaller inget forslag om en ny landskapsskatt. Om reformen genomfors ér det i
nuldget motiverat att g vidare utan en landskapsskatt. Den nya skatteformen forutsitter en om-
fattande granskning och beredning av skattesystemet. Inforandet av en liten landskapsskatt kan ha
positiva effekter, men det kan ocksa leda till en skérpning av den totala skattegraden.

4. Reformen kriver att statsandelarna till kommunerna reformeras sé att systemet motsvarar den
kraftigt fordndrade fordelningen av dtaganden och kostnader inom den offentliga sektorn och
mellan olika kommuner.

5. Reformen kan leda till att sma och medelstora producenter av social- och hélsovérdstjénster
inom privat och tredje sektor forsdmras. Det kan leda till 6kade offentliga kostnader, vilket inte
har utretts tillrdckligt. Sund konkurrens haller kostnaderna under kontroll och forbéttrar service-
nivan. Betalaren, dvs. den offentliga sektorn, ansvarar for tillgdngen till tjénster, men den kan inte
fullgora sitt ansvar utan en omfattande andel privata tjansteproducenter.

6. Reformen leder till att vissa géllande avtal om utliggning av social- och hilsovérdstjénster
hévs. De ekonomiska konsekvenserna av detta bor utredas.

7. Sannfinlédndarna foreslér detaljerade édndringar i finansutskottets utlatande enligt foljande:

a. Bedomningen av reformens totalekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna
ar mycket bristfillig. Det beror huvudsakligen pa den snéva och slutna beredningen av den
historiskt omfattande reformen, som i stor utstrackning har genomforts av nagra ministeri-
er. Innan propositionen behandlas i plenum bor regeringen ldmna riksdagen en detaljerad
bedomning av reformens ekonomiska konsekvenser.

b. Finansieringsmodellen for reformen redogdr inte for de behov och fordndringar som be-
ror pé skillnaderna mellan vélfirdsomradena. Bdde omradden med stark befolkningstillvéxt
och omrdden med minskande befolkning riskerar att hamna i svarigheter nér det géller att
trygga de lagstadgade social- och hélsovards- och rdddningstjansterna. Nar det giller fi-
nansieringsmodellen forutsétter reformen fortsatt arbete for att nértjansterna ska tryggas pa
lika villkor i hela landet. En separat extra granskning krévs av Nylandsmodellen och finan-
sieringen av den.

c. Utskottet forutsitter att sdrdragen hos Nyland inklusive Helsingfors och andra vixande
och folkrika omréden beaktas i storre utstrickning &n vad som foreslagits i finansierings-
modellen genom att en tillrdcklig invanarbaserad finansieringsandel inkluderas i modellen
och behovsfaktorernas tickning utokas.

d. Utskottet forutsitter att kommunernas 6nskemal om vilket vélfardsomrade de vill hora
till tillgodoses. Bland annat social- och hélsovardstjdnsterna i Ostra Savolax och Vistra
Lappland ska tryggas pé det sitt som forutsétts i 19 § 3 mom. i grundlagen.

e. Utskottet anser det vara nodvéandigt att forskningsfinansieringen for social- och hélso-

vérden pa universitetsniva sékerstélls genom sarskild lagstiftning som sétts i kraft samti-
digt som social- och hilsovardsreformen.
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f. Regeringen ansvarar innan reformen tréder i kraft for att kontrollera om det &r fraga om
sédant statligt stod som forutsétter att drendet anméls hos kommissionen.

g. Den offentliga sektorn ansvarar for tillgdngen till tjanster, men den lyckas inte fullgdra
sitt ansvar utan privata tjansteproducenter. En sund konkurrens skulle héalla kostnaderna
under battre kontroll och forbittra servicenivan. Reformen kan dock forsvaga stéllningen
for smé och medelstora tjdnsteproducenter inom den privata och den tredje sektorn. Det
kan leda till 6kade offentliga kostnader, men saken har inte utretts tillrackligt i propositio-
nen.

h. Vilfardsomradet maste kunna sorja for en tillricklig tjansteproduktion, inte bara genom
egen produktion utan ocksé avtalsbaserat genom att upphandla tjdnster exempelvis hos ett
aktiebolag som det dger tillsammans med andra vélfirdsomraden och som dreni 15 § i
upphandlingslagen avsedd anknuten enhet inom vilfardsomradet (med in-house-still-
ning). Utskottet forutsétter att Coxa Oy:s och Syddnsairaala Oy:s och andra motsvarande
nuvarande eller kommande samhilleliga foretags och andelslags verksamhet tryggas pa
detta sétt.

i. Utskottet forutsatter att man sékerstiller att avtalet om total utliggning av Linsi-Pohja
sjukvardsdistrikt fortsitter.

j- Utskottet anser det vara nddvéndigt att kommunerna ersétts for alla tillgangsslag och att
erséttning beviljas om kommunens forlust &r minst tre miljoner euro eller om den motsva-
rar ett kalkylméssigt behov av en hdjning av kommunens inkomstskattesats med minst
0,25 procentenheter.

k. Nivén pé och tillgéngligheten till riddningstjénsterna far inte forsdmras i ett enda viél-
fardsomrade.

1. Reformen orsakar i flera ars tid osédkerhet om den framtida anvindningen av social- och
hilsovardens kommunégda fastigheter och lokaler, vilket avsevart forsvarar kommuner-
nas anpassning till den ekonomiska planeringen efter reformen.

m. Mojligheterna att anpassa den kommunala ekonomin minskar betydligt i och med re-
formen. Det &r mojligt att rikta betydande anpassningsétgérder ndrmast till bildningsvésen-
det, vilket dock dr béde svart och odndamaélsenligt. Finansieringen av investeringar riske-
rar att forsvéras i synnerhet i vixande kommuner. Samtidigt hotar tillgdngen till 1an och la-
nevillkoren att forsdmras. Propositionen ger inga 16sningar pa dessa problem.

n. Coronaepidemin har forsdmrat ménga kommuners ekonomi och i synnerhet inom HUS-
omradet har den medfort betydande merkostnader och minskat skatteinkomsterna. Det
snedvrider det informationsunderlag som anvinds i 6vergangsskedet och minskar kommu-
nernas finansiering. Utskottet anser det nddvéndigt att dverforingen av kommunernas in-
komster och kostnader gors sa att de snedvridningar av kommunernas ekonomiska uppgif-
ter som coronaldget orsakar elimineras.
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0. Kommunerna bor i samband med den forédndring av den historiska finansieringsbasen
som reformen medfor erbjudas genuina incitament att stddja nirings- och livskraftspoliti-
ken.

p- Utskottet anser det vara nddvéndigt att kommunerna fér full ersittning for d&ndringskost-
nader som de inte sjdlva kan paverka.

g- Utskottet konstaterar att den knappa finansieringen av vélfardsomrédena, koncentratio-
nen av beslutanderitten och den férsvagade kommunala ekonomin hotar att leda till att so-
cial- och hélsovardstjansterna och andra offentliga tjanster koncentreras pa bekostnad av
landsbygdsliknande omraden. Darfor forutsétter utskottet att det foreskrivs om en garanti
for nérservice 1 hela landet, i syfte att trygga tillgdngen till och tillgéngligheten till lagstad-
gad basservice.

r. Reformen leder till en mycket omfattande dverforing av personal till de nya arbetsgivar-
na. Personalen hos de cirka 300 nuvarande arbetsgivarna overfors i sin helhet eller delvis
till 21 nya arbetsgivare. Loneharmoniseringen hotar att leda till en betydande dkning av
kostnaderna, vilket inte har beretts tillrdckligt omsorgsfullt i reformen. Samtidigt dr en
lyckad personalpolitik en forutséttning for att branschen ska fa arbetskraft.

Utskottet konstaterar att en separat kommitté har bedomt fordelarna och nackdelarna med en
eventuell landskapsskatt (valfardsomradesskatt). Inforandet av en ny skatt forutsitter en omfat-
tande reform av skattesystemet och en grundlig konsekvensbeddmning bland annat nér det géiller
utvecklingen av den totala skattegraden. Utskottet instimmer i de slutsatser som majoriteten i
kommittén framforde.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 29.4.2021

Ville Viahamaki saf

Jari Koskela saf

Sami Savio saf

Toimi Kankaanniemi saf
Lulu Ranne saf
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Motivering
Allmdint

Regeringens proposition motsvarar déligt nuldget och innehaller inte tillrickliga medel for att
uppnd de angivna malen. Mindre skillnader i hilsa bland finlindarna &r ett beaktansvart mal, men
det far inte ske genom att skrota fungerande tjénster. Vi vill ha en reform i Finland som byggs ut-
ifran ménniskornas behov.

I propositionen dr det fradga om en forvaltningsreform som fokuserar pé en ideologisk utvidgning
av den offentliga sektorn. Det leder till att man dverger den nuvarande styrkan i vart social- och
hélsovardssystem, det vill sdga en god och kostnadseffektiv arbetsfordelning mellan den offent-
liga och den privata sektorn. Till f6ljd av detta kommer tjdnsterna inom social- och hilsovérds-
sektorn att rasa, men det leder ocksa till nedskérningar i kommunernas livskrafts- och utbild-
ningstjénster och till 6kande kostnader. Vi anser att det viktigaste mélet for utvecklingen av so-
cial- och hilsovarden bor vara att frimja ménniskors hélsa, inte att bygga ut den offentliga sek-
torn.

I ett Finland déir befolkningen aldras méste 6kningen av de éldersrelaterade kostnaderna for soci-
al- och hélsovardstjansterna kunna ddmpas. En betydande del av alla offentliga utgifter i Finland
gér redan nu till social- och hélsovardsutgifter. Halso- och sjukvardsutgifterna per invénare ar na-
got hogre dn genomsnittet i EU. De steg till 3 036 euro 2017 (OECD). De regionala skillnaderna i
social- och hélsovardskostnaderna ar betydande, frén 2 855 till 4 013 euro per invénare (Ris-
sanen 2018).

Hallbara offentliga finanser &r en nddvindig forutsittning for hogklassiga tjénster. Den laga na-
tiviteten, pensionsavgéngen i de stora alderskullarna och den allt svagare demografiska forsorj-
ningskvoten undergriver avsevirt den finansiella basen for de offentliga finanserna de komman-
de aren. Det ursprungliga och viktigaste mélet for vardreformen har varit att dimpa kostnadsok-
ningen inom social- och hélsovarden. Om vi lyckas dédmpa utgifterna med 0,25 procent per ér,
minskar utgifterna med 1,4 miljarder fram till 2040 (FM, 2020). Bland reformmaélen maste det
ocksé finnas nominella mél som beskriver produktivitet och kostnadsékning. Regeringen Marins
proposition innehaller incitament som gér stick i stiv med malen. Propositionen uppmuntrar inte
vélfardsomradena att producera hogklassiga eller effektiva tjénster.

Social- och hiilsovardsreformen fordjupar héllbarhetsunderskottet

I utskottets utlatande betonar regeringspartierna propositionens bradskande natur, men underlé-
ter att motivera varfor det dr brddskande. Att befolkningen aldras &r ett faktiskt problem och okar
redan inom den nérmaste framtiden utgiftstrycket pa social- och hélsovardstjansterna. Utifran ut-
skottets utfragningar och sakkunnigyttranden ar det dock klart att de mekanismer for att minska
utgiftstrycket som ingér i propositionen kan genomforas oberoende av om lagforslaget godkénns
eller inte, och finansieringsmodellen for social- och hélsovardsreformen skapar incitament i fel
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riktning med tanke pé hallbarhetsunderskottet. Vi delar uppfattningen att tjansterna i sig maste
ses dver, men vi behdver inte en reform som forsédmrar tjansternas kvalitet och forvérrar hallbar-
hetsunderskottet.

I propositionen bedéms konsekvenserna for kommunerna kortfattat med en statisk kalkyl. Dar
dédmpar fordndringsrestriktionen de kraftigaste fordndringarna statiskt under de kommande aren.
I sjdlva verket bedoms stddernas och kommunernas ekonomiska stillning utifrén det nuvarande
vérdet av alla framtida kassafloden. Likasé bor framtida kostnader bedémas som nuvérde av alla
framtida forvintade utgifter. Detta 6verfor hallbarhetsunderskottet till stdderna.

I princip kan kostnadsbesparingar ténkas bli uppnédda tack vare skalfordelar for en storre anord-
nare, men bara om modellen innehéller incitament for att producera hdgkvalitativa och effektiva
tjénster. Ett viktigt problem med den foreslagna modellen &r att det helt saknas incitament. Om de
kapitationsbaserade erséttningarna ér storre én de faktiska kostnaderna, vergar nyttan till staten
och inte till vilfardsomradet. Nér finansieringen dessutom i efterhand justeras for att motsvara
den faktiska nivan finns det de facto inga som helst incitament for kostnadsbesparingar.

Man forsdker ddmpa kostnadsoverskridningarna genom ett utvarderingsforfarande, vars styran-
de effekt dock &r dalig. For att ett utvdrderingsforfarande ska kunna inledas maste det uppsta ett
behov av tilldggsfinansiering tva gdnger under tre pa varandra foljande rikenskapsperioder. P4 sa
sitt kan vélfardsomradet med tre ars mellanrum 6verskrida sin finansiering utan hot om att ett ut-
vérderingsforfarande inleds.

Kostnadsbromsen &r en central mekanism i propositionen for att dimpa kostnadsokningen pé
langre sikt, men den beaktar bara 80 procent av det 6kade behovet av anslag nér behovet av tjans-
ter 0kar. ”Den statliga nedskédrningsmekanismen, det vill séga att forslaget finansierar endast 80
procent av den forutsedda 6kningen i servicebehovet, framjar pa intet sétt befolkningens hélsa el-
ler minskar behovet av att anlita tjanster. Den enda nya mekanismen for att 6ka produktiviteten ar
strang statlig styrning och ett utvarderingsforfarande. Det &r oklart varfor och hur valfardsomra-
dena i den nya modellen i ndgon storre omfattning ska lyckas utveckla sin produktivitet, sérskilt
nér malet samtidigt dr att begrénsa deras investeringar.” (HUS, 11.2.2021)

Kravet pa egen produktion och bristen pa insyn i kostnaderna forsdmrar de redan svaga incita-
mentens forméga att utveckla effektiviteten. Inom den offentliga tjansteproduktionen finns det
ingen jadmforbar modell for kostnadsberdkning. Det finns inga faktiska uppgifter om kostnadsef-
fektiviteten i olika former av tjénsteproduktion. Kravet p& egen produktion i kombination med att
ingen insyn i priserna behdvs betyder att vélfdrdsomradena egentligen inte alls behdver oroa sig
for sin kostnadseffektivitet. Oberoende av kostnaderna ordnar omradena tjansterna i form av of-
fentlig produktion pa det sétt som lagen foreskriver.

En mjuk budgetbroms i kombination med perversa incitament skapar nistan de sdmsta tinkbara
incitamenten for vélfirdsomradena med avseende pé bade kvalitet och effektivitet: ”De incita-
ment som den foreslagna social- och hélsovardsmodellen ger de regionala beslutsfattarna skapar
bade nér det géller anvindningen av statliga medel och lan for investeringar en modell som leder
till snabbare 6kning 4n véntat av statens utgifter inom social- och hilsovérdssektorn.” (Malm,
9.3.2021)
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Regeringens berdkningar av reformens konsekvenser baserar sig pd antagandet att tillvéxtbe-
gransningen pa 80 procent realiseras i sin helhet varje ér. Pa basis av den omfattande sakkunnig-
utfragningen och en nistan enhillig uppfattning i de ménga yttrandena &r det motiverat att reger-
ingens begrinsning av kostnadsokningen med 80 procent inte &r héllbar, eftersom valfirdsomra-
det i efterskott ersitts for kostnaderna till fullt belopp. Vélfardsomradena har & andra sidan inga
incitament att underskrida budgeten, eftersom nyttan av eventuella besparingar tillfaller staten.
Finansieringen av vélfdrdsomradena baserar sig i slutindan inte pa en kalkylmaissig modell utan
pa faktiska kostnader. Detta undanrdjer incitamenten for effektivisering av verksamheten. Ut-
skottet anser séledes att bedomningen av konsekvenserna for héllbarhetsunderskottet ger en fel-
aktig bild av reformens sannolika konsekvenser och att den sannolika effekten pa hallbarhetsun-
derskottet 4r mycket mindre 4n beréknat eller till och med negativ.

Finansieringsmodellen och finansieringens tillréicklighet

De sjukdomsgrupper som valts ut for behovsstandardiseringen i propositionen tacker endast half-
ten av kostnaderna. Till exempel hor endast 54 procent av kostnaderna for HUS till de utvalda
sjukdomsgrupperna — finansieringsmodellen beaktar inte sma (men ofta dyra) sjukdomsgrup-
per, trots att var och en har rtt till tillrickliga social- och hélsovérdstjénster (HUS 11.3.2021). Fi-
nansieringsmodellen dr svagt specificerad och beaktar inte i tillricklig utstrackning vardskulden,
véardkderna eller det dolda vardbehovet och underskattar dérfor finansieringsbehovet inom hélso-
och sjukvérden. Utover dessa brister innehéller behovsstandardiseringsmodellen enligt en sak-
kunniganalys statistisk osékerhet som kan leda till avvikelser pa upp till en halv miljard i alloke-
ringen av finansieringen. Behovsstandardiseringsmodellen é&r farligt bristféllig och bor inte god-
kénnas.

Ocksa regeringen har noterat de allvarliga bristerna i finansieringsmodellen. Vid Institutet for
hélsa och vélfdard och Statens ekonomiska forskningscentral har det inletts beredning i syfte att
korrigera den. Arbetet slutfors uppskattningsvis &r 2022. Eftersom finansieringsmodellen ar all-
varligt bristféllig bor reformen inte genomforas.

Staten styr verksamheten i vilfardsomradena med hard hand och det resulterar i vérsta fall i att
kvaliteten pa tjdnsterna forsdmras. Bemyndigandet att uppta lan kan vid behov hojas for att om-
radena ska kunna fullgora skyldigheten att ordna tjdnster, men det leder till ett utvarderingsforfa-
rande. For vilfardsomradet ar det i det hér fallet fordelaktigare att 1ata bli att producera lagstad-
gade tjanster for befolkningen dn att overskrida budgeten. ”Inom hélsoekonomin kallas detta
‘perverst incitament’, eftersom incitamentet i sjidlva verket dventyrar befolkningens hélsa och
vélfard.” (Lehtonen, 10.2.2021) Forslaget innehaller dock incitament for maximal uppléning, ef-
tersom rintekostnaderna réknas in i de faktiska verksamhetskostnader som anslagen bestims ut-
ifran.

I modellen kommer sérskilt finansieringen av Nyland och andra tillvixtomraden att forsvagas pa
ett riskfyllt satt. Behovsstandardiseringsmodellen beaktar inte att det i olika delar av landet finns
skillnader i kostnadsnivén som inte beror pa verksamhetens effektivitet. [ propositionen motive-
ras inte om vart lands kostnadsniva ar sa enhetlig att det lonar sig att férdela finansieringen pé ba-
sis av den genomsnittliga kostnadsnivan. I tillvixtcentrumen ar I6nerna, hyrorna och olika kost-
nadsfaktorer i anslutning till anskaftningen av tjénster i allménhet hdgre &n i de glesare befolkade
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delarna av landet. Propositionen gynnar omraden med ldgre kostnadsnivd 4n genomsnittet och
straffar omraden dér kostnadsnivan dr hogre én genomsnittet.

Vi pépekar att det i landet inte finns nagot enhetligt sétt att jamfora kostnadseffektiviteten hos oli-
ka producenter av social- och hélsovérdstjénster. Darfor bor social- och hélsovardsutskottet 1 sitt
betéinkande aldgga statsradet att pa lagstiftningsniva utarbeta en enhetlig kostnadsberdkningsmo-
dell for Finland. Med hjélp av modellen blir kostnaderna transparenta, vilket lyfter fram brister i
verksamhetens effektivitet.

Den modell som regeringen foresléar 16ser inte heller det grundliggande problemet inom social-
och hilsovardssektorn. For ndrvarande &r Finlands hélsovardsanslag per invanare l4dgst i Norden.
Samtidigt har vi den sjukaste befolkningen. Matt i forlorade levnadsér pa grund av for tidig dod
tar Finland hand om sina medborgare sdmst i Norden. Mitt i forvéntad livsldngd ar Finland nést
sdmst. Propositionen och den finansieringsmodell som ingér i den korrigerar inte detta grundlag-
gande problem.

Vi delar utskottets oro dver de laga anslagen for frimjande av hilsa och vélbefinnande. Enligt fi-
nansministeriets héllbarhetskalkyler (VM 2020:59, Suomen julkisen talouden kestidvyys) ér hil-
sofrimjande en central faktor som paverkar hallbarhetsunderskottet. Enligt finansministeriets be-
domning skulle en fordndring av servicebehovet inom social- och hélsovérdstjansterna i samma
takt som livsldngden forlédngs ha en effekt som minskar hallbarhetsunderskottet med 1,1 procent-
enheter, dvs. den skulle dtgérda nistan en fjardedel av hela underskottet. Men regeringen avsatter
bara en procent for frimjande av hélsa och vélbefinnande i sin finansieringsmodell. Effekten av
detta &r, i kombination med att ansvaret for hédlsoframjande verksamhet decentraliseras till bade
vélfardsomradena och kommunerna, att incitamenten att genomfora verksamheten forsémras.

Konsekvenserna av dndringen i flerkanalsfinansieringen

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 12 november 2020 beredningsgrupper for avveck-
lingen av flerkanalsfinansieringen. Gruppernas arbete utgor ocksa stod for den parlamentariska
beredning som inleds senare. I propositionen har man inte pd nagot sitt beaktat de ekonomiska
konsekvenserna av denna dndring. Slopandet av sjukforsékringserséttning for undersokning, be-
handling och lakemedelsersdttningar, och dverforingen av dem till vélfirdsomradena leder till en
betydande forsdmring av tillgédngen till 1dkemedel och tjinster.

Regeringen bryter medvetet mot patientrorlighetsdirektivet och begriinsar finlindarnas grund-
liggande fri- och riittigheter

Europeiska unionens direktiv 2011/24/EU, det sa kallade patientrorlighetsdirektivet, garanterar
patientens rattigheter och forutsittningar att fa vard. Principen dr att patienten har rétt att fa véard i
ett annat medlemsland pa samma villkor som han eller hon skulle f& samma vard i sitt hemland. I
praktiken innebér det valfrihet for patienten. Huvudansvaret for varden ligger alltid hos patien-
tens hemland, men om en person far vard i ett annat medlemsland, ska den stat som ansvarar for
personens sjukvérdskostnader ersétta personen for vardkostnaderna till minst det belopp som de
hade uppgitt till i hemlandet.
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Till f6ljd av direktivet innebér ikrafttridandet av social- och hilsovérdsreformen att den nationel-
la lagstiftningen maste dndras sa att den motsvarar EU-rdtten och forfarandena for ersittning av
kostnader. Vi papekar att de uppenbara och oundvikliga kostnader som foljer av patientrorlighets-
direktivet inte har beaktats vid behandlingen av propositionens ekonomiska konsekvenser.

Ar 2015 fick Finland en formell underrittelse frin Europeiska kommissionen om genomforandet
av patientrorlighetsdirektivet, eftersom Finlands ersittningsmodell strider mot patientrorlighets-
direktivet. Enligt var modell ersétts kostnaderna for hélso- och sjukvérd som sokts utan forhands-
tillstdnd i en annan EU- eller EES-stat eller i Schweiz i enlighet med sjukforsdkringslagen. Kom-
missionen upprepade sin stdndpunkt i sitt motiverade yttrande i april 2016 och uppmanade Fin-
land att vidta atgirder for att sékerstélla att kostnaderna for vard som ges i en annan EU- eller
EES-stat ersétts sa att patienten far betala samma belopp som han eller hon hade betalat for vér-
den inom den offentliga hélso- och sjukvérden i Finland.

Enligt uppgifter till finansutskottet pagar dvertradelseforfarandet fortfarande och Finland har inte
avhjélpt bristen. Regeringen har inte kunnat vara omedveten om behovet av en dversyn, men den
foreslar inga korrigering i propositionen. I svaren till kommissionen konstaterar regeringen klart
och tydligt att Finland kommer att genomfora patientrorlighetsdirektivet i samband med vérdre-
formen. Foljaktligen méste Finland i samband med reformlagarna se till att rittslaget dndras sé att
det uppfyller kraven i patientrorlighetsdirektivet.

Stidernas och universitetssjukhusens situation

Den foreslagna vérdreformen forsémrar i betydande grad stddernas ekonomi. Den innebér en di-
rekt och omotiverad nedskdring i stddernas finansiella 1dge och en skadlig forandring i finansie-
ringsstrukturen. Det skulle innebéra att 6kningen i den interna finansieringen bromsas upp om
stddernas inkomster halveras, skulderna kvarstar hos stiderna, egendom 6verfors utan erséttning
och skattefinansieringen ersétts med statsandelar, sdésom det framstélls i propositionen. Daremot
minskar reformen inte nimnvért behovet av investeringar.

En betydande minskning av skattebasen i véixande stider forsvérar visentligt deras forutsittning-
ar att finansiera investeringar som ar visentliga med avseende pé tillvaxt och livskraft. En stor
risk med reformen &r att den forsémrar forutsittningarna for stddernas och kommunernas nérings-
politik, deras konkurrenskraft och deras mojligheter att investera i hallbar tillvéxt. Darigenom
striacker sig konsekvenserna till hela samhéllsekonomin, utvecklingen och vélfdrden i vart land.

Vi anser att stdderna bor fa full kompensation for skillnaden mellan verforingen av inkomster
respektive utgifter. Det behovs en permanent dndringsbegransningspost i statsandelssystemet,
genom vilken man ersatter skillnaden mellan de inkomster och utgifter som 6verfors. Det méste
foreskrivas att den dkar i samma takt som 6kningen av skattefinansieringen eller atminstone jus-
teras utifrn statsandelsindexet. Effekterna av coronapandemin maste elimineras fran dverfo-
ringskalkylerna.

I propositionen granskas inte alls kommunernas investeringsbehov ur tillvéxtstddernas synvin-

kel. Det dr en betydande brist. Vardreformen medfor praktiskt taget inga forandringar alls i till-
vaxtstadernas investeringsbehov, men det faktum att skatteinkomstbasen minskar till mindre &n
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hélften av det nuvarande beloppet kommer inte att tillata att investeringar finansieras pa en niva
motsvarande det nuvarande systemet. Redan fore den foreslagna reformen var stadsregionerna
tvungna att oka sin l&nestock for att sikerstélla byggprojekt inom bostadsproduktionen och stér-
ka attraktionskraften och den vigen ocksa tillvixten. Den vidxande lanestocken maste efter den
foreslagna reformen upprétthéllas med en betydligt mindre skattebas &n i dag.

Vi anser att propositionens konsekvenser for kommunerna ar oskéliga och dventyrar servicen for
méanniskorna i omradet. Flera stdder, sdsom Vanda, har bedémt att de inte kommer att klara av
sina andra lagstadgade uppgifter. En sérskild oro géller hur finansieringen av utbildningsvésen-
det ska riicka till. Atskilliga sakkunniga har bedémt att forslaget till social- och hélsovardsreform
leder till nedskdrningar i bildningstjénsterna, vilket dventyrar tillgodoseendet av de kulturella rét-
tigheterna pa méanga hall i Finland. Vi forutsatter att grundlagsutskottet bedomer om godkénnan-
det av reformen leder till nedskdrningar som édventyrar tillgodoseendet av de kulturella réttighe-
terna.

Nyland med en miljon invanare &r en motor for landets tillvdxt. Vi anser att det &r absolut nod-
véndigt att under alla forhéllanden sdkerstilla att tillvixtkommunerna i Nyland far balans i eko-
nomin och att finansieringen récker till. Vi dr oroade Over att kommunernas egna kalkyler avvi-
ker avsevirt frén finansministeriets uppskattningar. Till exempel Esbo beddmde att de totala kon-
sekvenserna ligger pa upp till 70 miljoner euro. Det &r ett allvarligt problem att forutsdgbarheten
och osikerheten kring finansieringen 6kar i stiderna nér statsandelarna stiger.

Vi vill framhélla att Helsingfors universitetssjukhus (HUCS) regionala och riksomfattande roll i
uppritthallandet av beredskapen och forberedelserna inom den specialiserade sjukvéarden och
produktionen av tjanster med anknytning till det riksomfattande specialansvaret inte beaktas pa
nagot sitt i finansieringen av Nylands vilfardsomraden och Helsingfors stad. Behovsstandardi-
seringsmodellen beaktar inte heller universitetssjukhusets sérdrag eller specialuppgifter, sdsom
dyra eller centraliserade behandlingar och samarbetsomradets yttersta organiseringsansvar eller
ackumulerade vérdkder och vardskulder. Det &r ytterligare ett skél till att finansieringsmodellen
inte kan godkénnas. Det dr nddvindigt att trygga finansieringen av universitetsforskningen och fa
till stand en tillvéxttrend.

Vi anser att skapandet av en tredje forvaltningsniva i Finland ar ett misstag som pé ett betydande
sétt forsamrar stidernas verksamhetsforutsittningar och verksamhetsmdjligheter nir det géiller
tillgodoseendet av de grundléggande fri- och rittigheterna samt skdtseln av uppgifter relaterade
till livskraft och konkurrenskraft. Vi ar sérskilt oroade for att de kulturella rattigheterna inte kom-
mer att tillgodoses. I frdga om stiderna har det redan sagts till utskottet att godkénnandet av re-
formen skulle leda till en direkt nedskérning av utbildningen.

Vi beklagar att en sa stor och dvergripande reform néstan uteslutande har beretts av ministerier-
na. Kommunerna har inte deltagit i beredningen. I Nyland deltog kommunerna i beredningen av
den separata losningen, men i praktiken endast i friga om omradesindelningen. Stdderna har inte
kunnat f6lja hur beredningen framskrider sérskilt nér det géiller finansieringsmodellen och refor-
mens ekonomiska konsekvenser. Det har pd manga hall gjort det omojligt att forbereda sig for re-
formen och planera investeringar.
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I social- och hélsovérdsreformen étskiljs hilso- och sjukvérden och de hilsofrdmjande tjénsterna
kraftigt. Den finansiering av frimjandet av vélfard och hilsa som riktas till vélfirdsomradena for-
blir obetydlig i frdga om incitamentseffekten. Fordelarna med hélsofrdmjande riktar sig inte till
den aktdr som ansvarar for frimjandet av hilsan. Darfor forsvagar reformen incitamenten for att
effektivt ordna hélsofrdimjande verksamhet.

Vi delar utskottets oro over att universitetssjukhusens undervisnings- och forskningsverksamhet
inte har beaktats i finansieringsmodellen. Det &r nddvéndigt att bedriva undervisnings- och forsk-
ningsverksamhet for hilso- och sjukvérdssystemets kontinuitet, men servicesystemet orsakas
overdrivna kostnader som sérskilt drabbar universitetssjukhusen. Vi anser att universitetssjukhu-
sens verksamhet samt forsknings- och utvecklingsfinansieringen bor utdkas jamfort med nuldget
i stéllet for att skéras ned.

Rdéddningsviisendet

En central del av propositionen dr utdver reformen av social- och hélsovardstjansterna reformen
av raddningsvésendets tjanster. Ocksa till denna del innehéller propositionen grundldggande bris-
ter som regeringen inte heller efter remissbehandlingen har avhjilpt. De viktigaste problemen
géller raddningsvésendets osjalvstindiga stdllning och finansiering.

Vilfardsomradets rdddningsvisende ska enligt propositionen vara ett verksamhetsomrade som
organisatoriskt 4r jimstillt med social- och hilsovardsvisendet. Aven om riddningsvisendet for-
mellt sett skulle vara jdmstillt med social- och hilsovardssektorn, skulle situationen dock i prak-
tiken vara mycket obalanserad med beaktande av den massiva skillnaden mellan branschernas
storlek. Rdddningsvésendets storlek dr forsvinnande liten, endast nagra procent av den totala fi-
nansieringen for hela vélfardsomradet.

Finansieringen av vélfardsomradena ar generell, vilket betyder att det inte finns nagra 6ronmaérk-
ta anslag for vare sig riddningsvésendet eller andra funktioner. Det finns saledes ingen garanti for
att de statliga medel som é&r avsedda for ordnande av rdddningsvisendets tjdnster inte ska kunna
anvéndas till social- och hilsovérdstjénster och vice versa. Nér rdddningsvdsendet integreras i
samma forvaltning som social- och hélsovarden leder det oundvikligen till konkurrens mellan
rdddningsvdsendet och social- och hélsovarden i den interna resursfordelningen i vélfardsomra-
dena.

De érliga kostnaderna for social- och hilsovardstjdnsterna kommer att dka betydligt under de
kommande aren nir befolkningen aldras. Eftersom det ar svéart att spara in pa social- och hélso-
varden &r det sannolikt att man inom valfardsomradena kommer att soka sparobjekt inom radd-
ningsvésendet. Konsekvenserna for riddningsvésendets serviceniva kan bli 6desdigra.

Situationen forvérras av att den finansiering som foreslagits for riddningsvisendet redan frén
borjan ér otillrdcklig. I den foreslagna finansieringen av servicenivan inom det lagstadgade radd-
ningsvisendet finns det fortfarande ett betydande helhetsunderskott per ar. Finansieringsunder-
skottet 10ses inte genom en fordndring i forvaltningsstrukturen.
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Nir vi dessutom vet att riddningsvésendet under de kommande aren, oberoende av reformen av
social- och hdlsovardstjénsterna och riddningstjdnsterna, kommer att utsittas for betydande ut-
giftstryck bland annat pé grund av kriterierna for servicenivan, arbetstidsbestimmelserna och den
betydande 6kningen av IKT-kostnaderna, ar situationen ohallbar for riddningsvasendets del.

Finansieringen av rdddningsvésendet vécker oro i flera landskap, vars finansiering minskar be-
tydligt jamfort med forra érets niva. Propositionen bedoms medfora ett nationellt finansierings-
underskott pd 81 miljoner euro for riddningsvisendet i forhallande till dess lagstadgade uppgif-
ter. Dessutom berdknas den reparationsskuld som redan ackumulerats hos avtalsbrandkarerna
uppga till 40—45 miljoner euro. Det &r fullsténdigt ohéllbart att finansieringen av de lagstadgade
rdddningstjénsterna &r bristféllig redan nér reformen tréder i kraft. Rdddningsvésendets yrkesut-
bildade personers och avtalsbrandkarers arbete maste tryggas genom att finansieringen korrige-
ras till den niva som de lagstadgade tjénsterna forutsétter.

Statsborgen och anmdilningsbehov

Vi pépekar att det varken i propositionen eller i de utredningar som lamnats till utskottet i tillrdck-
lig utstrackning visas att det i fraga om lan som 6verfors frdn kommunerna till vélfardsomradena
inte behovs ndgon anmélan enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. De 1&n som Kommunfinans Abp
beviljat sjukvardsdistrikten overfors till vélfardsomradena. Vérdet av det ldnebestand som &ver-
fors vid tidpunkten for 6verforingen berdknas uppgé till ssmmanlagt 4,2 miljarder euro. Vi anser
att behovet av notifiering till EU bor utredas och dokumenteras 1 tillricklig omfattning och med
tillrdcklig noggrannhet.

Arbetsfordelningen mellan den privata och den offentliga sektorn

Av uppenbara ideologiska skl foreslar regeringen att vélfardsomradena ska vara tvungna att ut-
vidga den offentliga serviceproduktionen. For regeringen ar det viktigare att tjédnsterna produce-
ras av en offentlig aktor &n hur hogkvalitativa tjénster patienten fér eller hur social- och hélso-
vérdssektorn faktiskt formar framja hélsan. Regeringen begrénsar grundldst anvéndningen av pri-
vat serviceproduktion. Niar mojligheterna att organisera tjédnsteproduktionen inskranks utesluts
modeller som ger hog kvalitet och kostnadseffektivitet och forhindras det att sidana modeller ut-
vecklas 1 framtiden.

Kravet pa egen produktion kan inte motiveras med grundlagsutskottets avgérandepraxis. (GrUU
26/2018 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 15/2018 rd.) Pa basis av yttranden av sakkunniga i
grundlagsfragor motiverar grundlagsutskottets tolkningar av forra periodens lagforslag inte egen
tjansteproduktion i en helt ny laghelhet. Kravet pa egen tjédnsteproduktion &r séledes regeringens
ideologiska val och syftar till att 6ka tjansteproduktionen inom den offentliga sektorn. Regering-
en bryr sig inte om kvaliteten pa den service patienterna far eller kostnadseffektiviteten i ordnan-
det av servicen.

Till exempel professor Juha Lavapuro (30.12.2019) anser att de krav pa omfattningen och inne-
héllet i landskapens tjdnsteproduktion som grundlagsutskottet lade fram under forra valperioden
inte som sédana kan tillimpas pa den modell fo6r ordnande och produktion som nu &r under be-
redning och som med tanke pa det allménnas ansvar &r helt olika. For regleringen av den modell
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som nu &r under beredning finns det enligt Lavapuro ddremot anledning att gora jamforelser med
den kommuncentrerade modell som for ndrvarande ar i kraft och som till stor del har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan. I princip rédcker det enligt Lavapuro att det foreskrivs om méng-
den av eller innehéllet i landskapets egen produktion pa samma sétt som det for ndrvarande fore-
skrivs i frdga om kommuner och samkommuner.

Kravet pa tillrickligt omfattande egen produktion leder till ett investeringsbehov och det ar latt
hént att produktionsmodellerna blir ineffektiva. De lagstadgade behoven att investera i egen pro-
duktion som lagstiftningen kréver och anknytande langfristig upplaning kan sannolikt inte foérbju-
das av statsradet. Kostnadsnivén stiger om vélfardsomradena inte tillsammans med foretagen kan
bilda gemensamma foretag eller ldgga ut verksamheter som de av en eller annan orsak inte sjélva
kan skota effektivt eller om omradena blir tvungna att avveckla redan existerande modeller med
flera producenter.

Regeringen foreslar onddiga begrénsningar i utnyttjandet av privat serviceproduktion och moti-
verar inte behovet av begransningar tillrdckligt. Valfairdsomraddena hindras de facto fran att skapa
strukturer for tjansteproduktion som kan dra nytta av produktivitetsutvecklingen inom den priva-
ta sektorn och av att kvaliteten forbéttras. Begrdnsningen av organiseringsformerna hindrar upp-
komsten av nya strukturer.

Vi anser att propositionen pa ett omotiverat sitt gynnar den offentliga sektorns verksamhet. 1 6 § i
forslaget till lag om vélfardsomraden ges vélfardsomradena mojlighet att bedriva affarsverksam-
het med 14g risk. I propositionen motiveras inte tillrdckligt varfor affarsverksamhet som finansie-
ras med offentliga skattemedel ska spridas till valfungerande marknader. Ogrundad organisering
av affirsverksamhet med 1&g risk bor forbjudas.

Fordelar och nackdelar med bolagsformen

Utifrén sakkunnigutfragningen och inkomna yttranden kan man inte dra ndgon annan slutsats én
att propositionen forhindrar utnyttjandet av olika bolagsmodeller vid organiseringen av en hog-
klassig och effektiv tjéansteproduktion. Frihet att vilja bolagsform har gjort det mojligt att bilda
savil offentliga och privata affarsverk som kombinationer av dessa enligt vad som ar mest effek-
tivt i den aktuella situationen. I propositionen har man inte bemddat sig om att motivera varfor
vissa bolagsformer inte tillats.

I praktiken innebdr godkénnandet av propositionen att exempelvis de i offentligheten noterade
bolagen Coxa Oy:s och Sydénsairaala Oy:s verksambhet &r lagstridig och inte kan fortsitta. Dess-
utom utvidgar propositionen begreppet utdvning av offentlig makt utan grund, vilket till exempel
leder till att bedomningen av vardbehovet inte ldngre kan gdras av andra &n tjénsteldkare. God-
kénnandet av reformen skulle alltsa innebéra en omotiverad forlust av effektivitet, 6kad byrakrati
och forsdmring av tjdnsternas kvalitet.

En modell med olika bolagsmodeller och andra restriktioner i upphandlingen av privat tjénstepro-
duktion forsdmrar vélfdrdsomradenas formaga att producera hogkvalitativa tjénster néra patien-
ten. [ vart glest befolkade land har vi med olika partnerskapsmodeller kunnat tillhandhalla tjéns-
terna dir patienten befinner sig. A andra sidan har den fria organiseringsméjligheten skapat ef-
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fektiva sétt att producera tjanster och hojt effektiviteten inom offentlig tjéansteproduktion. Inom
ramen for den nuvarande regleringen ansvarar den offentliga sektorn for ordnandet av tjénsterna.

Retroaktiv uppsiigning av avtal

I den foreslagna inforandelagen ges vélfardsomradena behorighet att ogiltigforklara och sdga upp
overforda avtal om kopta tjénster. Vi konstaterar att en retroaktiv ogiltigforklaring av avtal for-
svagar Finlands tillforlitlighet som avtalspartner och avsevért 6kar den politiska risken for inves-
teringar. Utskottet anser ocksé att retroaktiv ogiltigforklaring av avtal strider mot avtalsfriheten,
vilket kan f& oberdkneliga konsekvenser. Vi anser darfor att mojligheten till retroaktiv ogiltigfor-
klaring och uppségning av avtal absolut maste slopas.

Andringskostnader

Vi noterat att KT Kommunarbetsgivarna under den forra valperioden beddmde att kostnaden for
l6neharmonisering dr 6,3 procent i férhallande till kostnadsbasen. Det blir verklighet om 16nerna
harmoniseras till nivén for den 9:e decilen. I propositionen har ett medeltal, 4,5 procent, valts for
kalkylerna. Dér sdgs det att KT:s uppskattning &r for stor och att en del av 16nedkningarna i de
kommande kollektivavtalsforhandlingarna sannolikt kommer att anvéndas till att harmonisera 16-
nerna.

Vi papekar med stod av sakkunnigyttranden och réttspraxis att arbetsdomstolen konstaterat att ar-
betstagarna har ritt till en loneharmonisering som utgér fran den hdgsta I6nen for respektive ar-
betsuppgift och kravniva. Det &r alltsd inte en forhandlingsfrdga. Med stdd av det som anforts
ovan maste det konstateras att &ndringskostnaderna inte har bedomts tillrédckligt i propositionen.

I propositionen har kostnaderna for IKT-dndringar likasd underskattats kraftigt. I regeringens
proposition berdknas kostnaderna for IKT-dndringar uppga till endast 190 miljoner euro. Antalet
vélfardsomraden inklusive Helsingfors uppgar dock till 21, dvs. jamnt fordelat betyder detta cir-
ka 8,6 miljoner euro for varje aktor. Bedomningen é&r alltsa kraftigt underdimensionerad i forhéal-
lande till vad de faktiska kostnaderna erfarenhetsméssigt kan vara for integrationen av informa-
tionssystemen. Exempelvis uppgick kostnaderna for enbart Apotti-projektet till 774 miljoner eu-
ro. Pa basis av sakkunnigyttrandena ar en mer realistisk uppskattning av IKT-dndringskostnader-
na hundratals miljoner euro hogre.

Regeringens uppskattning av dndringskostnaderna uppvisar alltsa ett allvarligt underskott. [ vér-
sta fall kan dndringskostnaderna ha uppskattats till ndstan en miljard euro mindre &n de sannolikt
kommer att vara. Propositionen medfor alltsa inga besparingar, men okar enligt remissvaren ut-
gifterna med upp till 4,35 miljarder euro. Detta forsémrar avsevirt de offentliga finanserna pa
kort sikt i och med att det priméra saldot fordjupas, vilket ytterligare forsdmrar hallbarhetsunder-
skottet.

Beskattningen

Enligt propositionen beaktas i fortsdttningen hilften av fastighetsskatten vid den utjimning av
statsandelen som gors pé basis av kommunernas skatteinkomster. Detta forslag motiveras inte
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tillrdckligt. Fastighetsskattens betydelse som kommunernas egen inkomstkélla accentueras i fort-
sattningen. Fastighetsskatten &r en naturlig lokal skatt, och kommunerna kan ocksé genom sina
egna beslut pa ett avgorande sitt paverka skattebasen. Det 4r motiverat att intdkterna av en sadan
skatt pa samma sétt som for ndrvarande hamnar helt hos kommunen sjélv. Vi anser att reformen
redan innehéller flera mekanismer for inkomstutjdimning mellan omrddena. Darfor anser vi att
fastighetsskatten bor hallas utanfor utjimningen av skatteinkomsterna.

Vi ér ocksé oroade 6ver nedskirningarna i samfundsskatten. Samfundsskatten har en viktig kopp-
ling till kommunerna, eftersom den effektivt sporrar kommunerna till en aktiv politik som stoder
foretags- och niringsverksamhet. Vi dr ocksa oroade over att konsekvenserna av fordndringarna i
skogspostens andel inte har bedomts. Skogspostens andel av flera kommuners samfundsskattein-
komster dr betydande och konsekvenserna av édndringen av den bor utredas.

Vi motsitter oss inforandet av en landskapsskatt. Den nya forvaltningsnivan forsvagar samord-
ningen av den totala skattegraden och kan leda till en okontrollerad skédrpning av beskattningen.
Om propositionen och de incitament som forsvagar kostnadseffektiviteten godkénns, dkar ut-
giftstrycket bade i vélfardsomradena och i kommunerna. Beskattningsritt hos den nya forvalt-
ningsnivén skulle leda till en direkt koppling mellan den snabbast véixande offentliga utgiftspos-
ten och beskattningen av arbete. Skatten skulle ocksa vara kraftigt procyklisk, vilket betyder att
konjunkturvixlingarna skulle accelerera. Skattebasen minskar samtidigt som servicebehovet och
kostnaderna okar, vilket leder till att skatterna skérps under en lagkonjunktur.

Vi vill papeka att inte ens den parlamentariska landskapsskattekommittén rekommenderade na-
gon landskapsskatt. Kommittén konstaterar i sin rapport att den skérpta beskattningen av arbete
redan nu &r den storsta svagheten i vért skattesystem. Skatten skulle forsvaga den redan svaga till-
vaxten och Finlands attraktionskraft i den internationella konkurrensen om innovatorer, investe-
ringar och kompetens. Beredningen av landskapsskatten bor avslutas omedelbart.

Avslutningsvis

Den reform som regeringen foreslér &r ohallbar. Det foreslagna regelverket 16ser inget av de fun-
damentala problemen. Reformen ger inte béttre mojligheter att stirka invanarnas hélsa och mins-
kar inte skillnaderna i hélsa. Med den foreslagna lagéndringen gar det inte att skapa incitament for
att producera hogkvalitativa och effektiva tjdnster. Att doma av remissvaren ar det uppenbart att
propositionen inte far bukt med kostnadsdkningen, utan hallbarhetsgapet vidgas ytterligare om
reformen godkénns. Nér de offentliga finanserna forlorar i hallbarhet kommer hela den offentliga
sektorn att fa sdmre formaga att producera hogkvalitativa tjénster for medborgarna.

Andringskostnaderna har i propositionen uppskattats i underkant med nistan en miljard euro. I
propositionen ingar sa kallade ”perversa incitament” for valfardsomradena, pé basis av vilka det
4r mer I6nsamt att 1ata bli att tillhandah&lla tjénster #n att hamna i ett utvirderingsforfarande. A
andra sidan Ionar det sig inte for vélfirdsomradet att stréva efter effektivitet i verksamheten, ef-
tersom den ekonomiska nyttan skulle Gverforas till staten. Propositionen forsvagar incitamenten
for social- och hélsovardssektorn att producera hogklassiga och effektiva tjanster.
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Vi héller med regeringen om att social- och hélsovarden behdver ses 6ver. Men det finns ingen
anledning att infora en reform som avsevirt forsdmrar utgéngslaget.

Avvikande mening
Vi foreslar
att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.4.2021

Timo Heinonen saml
Matias Marttinen saml
Sari Sarkomaa saml
Janne Sankelo saml
Sari Essayah kd
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