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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av bokforingsla-
gen och revisionslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av bokforingslagen och
revisionslagen (RP 99/2023 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for utlatande till eko-
nomiutskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Antti Kurikka, finansministeriet

- ledande sakkunnig Timo Kaisanlahti, arbets- och niringsministeriet
- ledande sakkunnig Lauri Luukkonen, Skatteforvaltningen

- ledande expert Hannu Yldnen, Finlands niringsliv rf

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- ledande skatteexpert Tomi Viitala, Centralhandelskammaren.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

I propositionen foreslés det att bokforingslagen och revisionslagen dndras. Genom forslaget ge-
nomfors Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig landsspecifik rapportering av in-
komstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer. Genom de foreslagna bestimmelserna infors
offentlig landsspecifik rapportering av inkomstskatteuppgifter i syfte att 6ka Sppenheten och
transparensen. Skyldigheten att offentliggdra inkomstskatteuppgifter géller stora koncerner med
internationell verksamhet. Bestimmelserna i direktivet ar lagtekniskt sett minimikrav.
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Syftet med rapporteringen ér inte att samla in nya uppgifter for beskattningen och propositionen
medfor inte heller nagra nya skyldigheter for Skatteforvaltningen. De foreslagna bestimmelserna
ar skilda forpliktelser i forhallande till den land-for-land-rapport som avses i 14 d § i lagen om be-
skattningsforfarande och som lamnas till Skatteférvaltningen. Den rapport som ldmnas till Skat-
teforvaltningen &r avsedd att anvéndas av myndigheterna och offentliggdrs inte allmént.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgningar har fokus i huvudsak riktats mot enskilda fragor. I ett ytt-
rande bedoms dock de foreslagna bestimmelserna i ett bredare perspektiv. I sakkunnigyttrandet
papekas det att bestimmelser som forpliktar till landsspecifik skatterapportering &r ett effektivt
sitt att forebygga och skérskdda aggressiv skatteplanering. Samtidigt papekas det att Finland vid
det nationella genomforandet av bestimmelserna bor ga langre én direktivet. Det har bland annat
lyfts fram att bade den landsspecifika rapporteringen och listan dver uppgifter som ska rapporte-
ras dr for snéva och att omséttningsgrénsen ar for hog.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna bestimmelserna behovs. Enligt propositionen
stirker den offentliga rapporteringen av inkomstskatteuppgifter foretagens samhéllsansvar ge-
nom att ge klarhet i hur foretagen genom den landsspecifika beskattningen framjar vélfarden i
respektive land. I och med att rapporteringen &r offentlig dr det dessutom mojligt att féra en in-
formationsbaserad samhéllsdebatt om orsakerna till och foljderna av aggressiv skatteplanering.
Med beaktande av att det &r frdga om bestimmelser som bygger pé ett EU-direktiv ar det mest &n-
damalsenligt att de eventuella behov av att utvidga tillimpningsomradet som lyftes fram vid sak-
kunnigutfragningen beddms pa EU-niva istéllet for genom nationell reglering.

Nedan behandlas vissa andra fragor som sakkunniga lyft fram.
Tid for upprdttande och offentliggorande av rapporten om inkomstskatteuppgifter

Enligt forslaget ska rapporten om inkomstskatteuppgifter utarbetas och offentliggéras inom fyra
ménader fran rikenskapsperiodens utgang. Rapporten ska registreras inom tolv manader frén ra-
kenskapsperiodens utgéng.

Sakkunniga har kritiserat den foreslagna tidsfristen pa fyra manader for upprittande och offent-
liggdrande for att vara for kort och pépekat att tidsfristen bor vara tolv ménader pé det sitt som di-
rektivet medger. A andra sidan har det ocksa framforts att den foreslagna registreringstiden pa
tolv manader &r for 1dng och att tiden for att 1&mna rapporten for registrering bor vara sex mana-
der.

Den land-for-land-rapport for beskattningen som uppréttas med stod av 14 d § i lagen om beskatt-
ningsforfarande ska ldmnas till Skatteférvaltningen inom tolv manader fran rikenskapsperiodens
utgang. Enhetliga tidsfrister for uppréttande av rapporterna bidrar till att minska den administra-
tiva bordan for foretagen. I det foreslagna 7 b kap. 7 § 1 mom. i bokforingslagen majliggors ock-
sa att uppgifterna i den offentliga rapport om inkomstskatteuppgifter som avses i propositionen
anges i enlighet med vad som ska foljas 1 land-for-land-rapporten for beskattningen. Med beak-
tande av dessa omstidndigheter anser utskottet det motiverat att ocksé upprittandet och offentlig-
gorandet av den offentliga rapporten om inkomstskatteuppgifter ska ha en tidsfrist pa tolv mana-
der. Finansutskottet informerar ekonomiutskottet om detta.
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Tempordrt undantag fran offentliggérandet av uppgifter som ingdr i rapporten om inkomstskatt-
euppgifter

I propositionen foreslés det att ett foretag temporért ska kunna lata bli att offentliggdra kénsliga
uppgifter, om offentliggdrandet skulle kunna medfora allvarlig ekonomisk skada for de foretag
som avses 1 rapporten om inkomstskatteuppgifter. Om behovet av att uteldmna uppgifter géller en
langre tidsperiod 4n tvé ér, ska foretaget begéra tillstind om ett langre undantag av bokforings-
ndmnden. Maximitiden for undantag ar fem ér.

En del sakkunniga har papekat att den foreslagna lingden pa tva ar for undantag som gors pé fo-
retagets begdran ar for kort. Sakkunniga har foreslagit att den tidsgrins pa fem ar som direktivet
medger tas in direkt i lagen utan att det forutsitts ett administrativt forfarande som involverar
bokforingsnimnden. A andra sidan har andra sakkunniga framfort att det temporira undantaget
bor slopas helt och hallet.

Nir tillstdnd om ett undantag som &r ldngre 4n tva ar begérs av bokfoéringsndmnden ska ndmnden
enligt propositionsmotiven Overviga saken & ena sidan med tanke p& uppnaendet av direktivets
syfte och & andra sidan med tanke pa foretagets intressen. Syftet med det forfarande som i propo-
sitionen alagts bokforingsndmnden é&r att sikerstélla att det objektivt sett finns en konkret orsak
till att foretaget later bli att offentliggora vissa uppgifter for en ldngre tid &n tva ar, det vill séga ett
sérskilt skdl som hanfor sig till foretagets situation. Med avseende pa detta anser utskottet att den
modell som foreslés i propositionen &r motiverad. Mgjligheten till undantag fran skyldigheten att
offentliggdra uppgifter r tilldten pa ett sétt som i férhéllande till den maximitid som direktivet
medger inte tidsméssigt begransar finléndska foretags mojlighet att temporért 14ta bli att offent-
liggdra kénsliga uppgifter, men som &nda bidrar till att forebygga méjligheter till missbruk.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd

medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Minja Koskela vénst
erséttare Krista Mikkonen grona
erséttare Juha Maenpéa saf
ersattare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslés det att bokforingslagen och revisionslagen éndras. Genom forslaget ge-
nomfors Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig landsspecifik rapportering av in-
komstskatteuppgifter och vissa andra nyckeltal som beskriver affarsverksamhet for vissa interna-
tionellt verksamma foretag och deras filialer. Syftet med bestdmmelserna dr att 6ka dppenheten,
transparensen och ansvarstagandet i sidan foretagsverksamhet som drivs i flera lander. Skyldig-
heten att offentliggéra inkomstskatteuppgifter giller stora koncerner med internationell verksam-
het. Bestimmelserna i direktivet &r lagtekniskt sett minimikrav, och EU-ldanderna kan nationellt
genomfora mer ambitidsa bestimmelser 4n den miniminiva som tillats i direktivet.

Direktivet och det nationella genomforandet av det ar definitivt ett steg i ritt riktning i kampen
mot aggressiv skatteplanering. Nér stora foretag drar sig undan skatter drabbas de stater som for-
lorar skatteintdkter och deras medborgare. Likasa drabbas mindre och hederliga foretag, nér de
som drar sig undan skatter far konkurrensfordelar i forhallande till dem.

Reglering som forpliktar till offentlig landsspecifik rapportering av skatter 4r, om den genomfors
korrekt, ett effektivt sétt att forebygga och skérskdda aggressiv skatteplanering som bedrivs av in-
ternationella, stora foretag. Tyvérr har direktivet delvis urvattnats och dess mal kommer séledes
inte att uppfyllas i tillrdcklig utstrdckning. Finland bor dérfor utnyttja det nationella handlingsut-
rymmet vid genomfSrandet av direktivet och pa nationell niva dtgérda de brister som foljer av mi-
nimikraven i direktivet.

Den landsspecifika rapporteringsskyldigheten bor i den nationella lagstiftningen utstréckas till att
omfatta alla l&nder dér foretagen driver verksamhet, och i friga om EU-ldnderna bor rapporte-
ringen goras separat for varje skatteomrade. Det skulle forebygga aggressiv skatteplanering pa ett
béttre och mer dvergripande sétt. Dessutom finns det skél att sinka omséttningsgransen for rap-
porteringsskyldigheten till exempel till den gréns for stora foretag som faststélls i redovisnings-
direktivet och bokforingslagen. P4 det sittet skulle skyldigheten gilla fler foretag. Aven de upp-
gifter som ska rapporteras bor utvidgas sa att medborgare, journalister, forskare och organisatio-
ner far battre forutséttningar att beddma om de stora foretagens skattearrangemang ar &ndamal-
senliga, samt hur skattebetalningen forhaller sig till foretagens faktiska affiarsverksamhet inom
olika jurisdiktioner.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Hanna Sarkkinen vénst
Saara Hyrkko grona
Krista Mikkonen grona
Minja Koskela vinst
Joona Risdnen sd
Riitta Mékinen sd

Aki Lindén sd

Utlatande FiUU 1/2024 rd
Avvikande mening



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 8.3.2024
	Avvikande mening
	Motivering


