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Statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 september 2003
statsradets redogorelse till riksdagen om kon-
ventets resultat och forberedelserna infor reger-
ingskonferensen (SRR 2/2003 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestimde att stora ut-
skottet och grundlagsutskottet skall 1imna utla-
tande till utrikesutskottet om drendet. I enlighet
med talmanskonferensens beslut har ocksa ovri-
ga fackutskott fatt tillfille att ldmna utlatande
till utrikesutskottet i fragor som giller deras be-
horighet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Rauno Ladmsd, finanssekreterare
Minna Aaltonen och konsultativ tjinsteman
Markku Puurula, finansministeriet

- EU-statssekreterare Antti Peltomiki, statsra-
dets kansli.

Jord- och skogsbruksministeriet har limnat ett
skriftligt utlatande.

STATSRADETS REDOGORELSE OCH UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsrddets redogirelse

Begrinsning av fragan

Finansutskottet har behandlat redogérelsen bara
med avseende pa unionens finanser och ekono-
miska politik. Foljaktligen gar utskottet inte in
pa till exempel unionens penningpolitik eller
Europeiska centralbankens stillning.

Forslagen fran konventet

De budgetmissiga och finansiella principerna
innefattar principen om ettarighet, universali-
tetsprincipen, principen om balans i budgeten
och principen om sund ekonomisk forvaltning.

SRR 2/2003 rd

Enligt forslaget skall unionens budget finansie-
ras helt av egna medel.

Beslutsprocessen kring egna medel grundar
sig pa tva rittsliga grunder. Bestimmelserna om
nodvindiga medel beslutas enligt samma regler
som nu. Ministerradet skall besluta enhélligt ef-
ter att ha hort Europaparlamentet. Dessutom
krévs ratificering i varje medlemsstat. Procedu-
rerna kring unionens medel skall faststéllas i en
europeisk lag utfirdad av ministerradet. Minis-
terradet skall besluta efter godkidnnande fran Eu-
ropaparlamentet.

Bestimmelsen om egna medel innefattar ock-
sd mojligheten att ta ut europeiska skatter.

Unionens budgetmekanism bestar dels av en
rittsligt bindande flerdrig finansieringsram som
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faststills i en europeisk lag, dels av en arlig bud-
get som skall folja finansieringsramen. Det slut-
liga beslutet om den flerdriga finansieringsra-
men fattas av ministerradet. Ocksa budgetbeslu-
tet ldggs fast i en europeisk lag. Da har Europa-
parlamentet en starkare stdllning 4n i den sed-
vanliga lagstiftningsprocessen. Europaparla-
mentet kan med ett beslut med en majoritet av
sina ledamoter och tre femtedelar av rdsterna
faststilla ett forslag som avviker fran ministerra-
dets standpunkt.

En viktig del av budgetreformen &dr att be-
stimmelserna om obligatoriska och icke-obliga-
toriska utgifter forsvinner.

Den ekonomiska politiken ingéar precis som
nu i medlemsstaternas behorighet.

Statsradets standpunkt

Statsradet utgér fran att kompetensfordelningen
mellan dels medlemsstaterna och unionen, dels
mellan unionens institutioner inte rubbas. Vida-
re understryker statsradet vikten av en héllbar
ekonomi och didrmed ocksa betydelsen av att sta-
terna héller sig till reglerna for budgetdisciplin.
Principen om sund ekonomisk fdrvaltning bor
effektiviseras, anser statsradet.

Statsradet kan godta ett differentierat forfa-
rande, som innebir att unionens medel faststélls
med enhillighet i ministerradet och ratificeras i
medlemsstaterna, medan nirmare arrangemang
for medlen faststélls i ministerradet med kvalifi-
cerad majoritet.

Statsrddet motsitter sig europeiska skatter
och en sjdlvstindig beskattningsritt for unio-
nen. Ett framtida beslut om europeiska skatter
maste fattas med enhillighet bland medlemssta-
terna och dessutom ratificeras i medlemsstater-
na, anser statsradet.

For tryggad jamvikt mellan institutionerna
bor ministerradet ha en dominerande stéllning i
besluten om finansieringsramarna, anser statsra-
det. Dessutom maste medlemsstaterna ha lika
mojligheter att paverka besluten om ramarna.
Dessutom vill statsradet ha en férenkling av
budgetprocessen.

Statsradet dr positivt instilld till att budgeten i
réttsligt hinseende blir en europeisk lag och an-
ser det viktigt att Europaparlamentet och minis-
terrddet ndmns som likvirdiga utévare av bud-
getmakt. De bor ocksa rent konkret garanteras en
likvérdig stédllning i den sammanhallna budget-
processen.

Kompetensfordelningen i den ekonomiska
politiken kan enligt statsradet folja nuvarande
regler. Men statsradet ger sitt stod till ndrmare
samordning av den ekonomiska politiken i enlig-
het med det foreslagna fordraget.

Utskottets overviganden

De allmidnna malen for Finlands hallning &r 6ver
lag korrekta, anser finansutskottet. Konventets
forslag om budgetforfarande och finansierings-
ramar medverkar till att forenkla budgetproces-
sen och stirka unionens finanser. I likhet med
statsradet vill utskottet understryka vikten av
budgetdisciplin och storre satsningar pa princi-
per om sund ekonomisk forvaltning.

Genom det foreslagna fordraget far Europa-
parlamentet en starkare stdllning bade som lag-
stiftare och som utovare av budgetmakt. I likhet
med statsradet vill finansutskottet dnda under-
stryka att ministerradet maste ha en domineran-
de stdllning i beslutsprocessen kring den flerari-
ga finansieringsramen.

Nir utgifterna inte ldngre delas upp i obliga-
toriska och icke-obligatoriska uppgifter far Eu-
ropaparlamentet i sista hand rétt att besluta om
hela den arliga budgeten. Enligt utskottet dr det
viktigt att ministerradet far en starkare stillning
i beslutsprocessen kring den arliga budgeten.
Kravet pa kvalificerad majoritet i parlamentet
bor vara hogre nér parlamentet vill avvika fran
ministerradets standpunkt och nir kommissio-
nen inte tillstyrker parlamentets &ndringsfor-
slag. Pa sa sitt kan efterlevnaden av de allméinna
budgetprinciperna bittre garanteras samtidigt
som de sma medlemsstaterna bittre kan beaktas.

I likhet med statsradet anser finansutskottet
att det inte finns nagra forutsittningar att infora
europeiska skatter. Ett problem ér till exempel
att medlemsstaterna har sé olika skattebaser. En-
ligt vad utskottet har erfarit finns det 4n s linge



ingen okontroversiell skattemodell. Utskottet
héller ocksd med statsrddet om att ett framtida
beslut om europeiska skatter kriver enhéllighet
bland medlemsstaterna.

Utskottet stdller sig bakom statsradets hall-
ning till den ekonomiska politiken.

Utover synpunkterna pa unionens finanser
och ekonomiska politik vill utskottet framhalla
att vissa av forslagen fran konventet paverkar
medlemsstaternas budgetmakt. Ett exempel &r
forslaget att medlemsstaterna atar sig att gradvis
forbittra sina militdra resurser. Statsradet pape-

Helsingfors den 16 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikidvalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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kar att ett sddant atagande inte lampar sig att tas
in i ett konstitutionellt fordrag. Dessutom vill ut-
skottet papeka att forslaget intervenerar i med-
lemsstaternas suverénitet i budgetfragor.

Utlatande
Finansutskottet anfor som sitt utlatande

att utskottet omfattar statsrdadets hall-
ning kompletterad med preciseringar-
na ovan.

Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
ers. Kydsti Karjula /cent.
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