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Finansutskottet

Statsradets forsvarsredogorelse

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets forsvarsredogorelse (SRR 8/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
utlatande till forsvarsutskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets forvaltnings- och sikerhetsdelegation.
Sakkunniga

Forvaltnings- och sidkerhetsdelegationen har hort

- forsvarsminister Antti Kaikkonen, forsvarsministeriet

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Karoliina Honkanen, férsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Tero Koljonen, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Heikki Kuru, férsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet

- enhetschef Sami Nurmi, féorsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer Sami Roikonen, férsvarsministeriet

- dataadministrationsdirektor Mikko Soikkeli, forsvarsministeriet

- bitrddande avdelningschef, 6verste Jaro Kesédnen, Huvudstaben

- avdelningsstabsofficer, major Pekka Korhonen, Huvudstaben

- ansvarsomradesdirektor, Oversteldjtnant Tomi Pekurinen, Huvudstaben
- bitrddande avdelningschef, 6versteldjtnant Tuukka Elonheimo, Flygstaben
- avdelningschef, 6verste Jyrki Kaisanlahti, Arméstaben

- avdelningschef, kommendor Jyri Saanio, Marinstaben

- direktdr, ingenjorgeneralmajor Kari Renko, Forsvarsmaktens logistikverk
- verkstillande direktor Matias Warsta, Forsvarsfastigheter

- budgetrad Petri Syrjénen, finansministeriet

- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- teamledare Lauri Hirvonen, utrikesministeriet

- Oversteldjtnant Jarkko Kolehmainen, Gransbevakningsvisendet
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- effektivitetsrevisionschef Teemu Kalijérvi, Statens revisionsverk

- professor Martti Lehto, Jyviskyld universitet

- ledande expert Juha Torkkel, F-Secure Oyj

- beredskaps- och sékerhetschef Juho Raulo, Férsvarsutbildningsforeningen
- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry.

Forvaltnings- och sékerhetsdelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- faltbiskop Pekka Sarkio, Huvudstaben

- Underofficersforbundet rf

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- Kvinnornas Beredskapsforbund rf

- Befilsforbundet rf

- Reservistforbundet rf

- Finlands Fredsbevararforbund rf

- Finlands Reservofficersforbund rf

- De Hundras Kommitté i Finland rf

- Officersforbundet rf

- Beviringsforbundet rf

- Delegationen for frivilligt forsvar

- Patria Abp

- Insta Group Ab

- Nammo Lapua Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Avgriansning

I statsrddets forsvarsredogorelse faststdlls de forsvarspolitiska riktlinjerna for uppritthallande
och utveckling av Finlands forsvarsforméaga. Med verkstillandet av redogorelsen sikerstiller
man att Finlands forsvarsforméaga motsvarar verksamhetsmiljons krav. Tidsrymden for forsvars-
redogorelsen stracker sig 6ver den pagidende valperioden dnda fram till slutet av 2020-talet.

Finansutskottet behandlar redogorelsen ur sitt eget ansvarsomrades synvinkel och fokuserar sa-
ledes pa nivan pa den forsvarsbudget som behovs under de kommande dren samt pa fragor som
géller budgetekonomiska resurser och personal i redogorelsen.

Forsvarsbudgeten

Forsvarsbudgeten uppgér 2021 till sammanlagt 4,6 miljarder euro, vilket &r ungefér 1,8 procent
av bruttonationalprodukten. Forsvarsministeriet bedomer att utgifterna inom forvaltningsomra-
det utvecklas under redogorelseperioden sa att de 2022 och 2023 uppgar till 5,1 miljarder euro,
varefter summan sjunker till 4,5 miljarder euro 2024 och 4,3 miljarder euro 2025. Aren 2026—
2028 berdknas utgifterna uppga till 4,1 miljarder euro och &ren 2029—2030 till 3,7 miljarder eu-
10.
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Beriknade enligt internationell praxis ar forsvarsutgifternas BNP-andel 2,1 procent 2021. D4 in-
kluderas ocksé militérpensioner, en del av Griansbevakningsvésendets utgifter och utrikesminis-
teriets andel av utgifterna for militdr krishantering. Budgetforslaget for 2022 hgjer den pé detta
sitt beraknade BNP-andelen till hogst 2,2 procent av BNP, fran vilken den berdknas sjunka grad-
vis till 1,5 procent 2030 i takt med att upphandlingen av strategiska projekt framskrider.

Strategiska projekt. 1 redogorelsen har man vl beaktat hur de strategiska projekten for multiroll-
flygplan och Flottilj 2020 framskrider. Finansieringen av dem utgdr en betydande del av den ar-
liga forsvarsbudgeten pa 0,6—2,1 miljarder euro pa 2020-talet, medan forsvarsforvaltningens 6v-
riga arliga utgifter berdknas vara ritt stabila och uppga till omkring 3,0—3,1 miljarder euro.

Riksdagen har godként fullmakter for finansiering av bada projekten. Fullmakten f6r upphand-
ling av Flottilj 2020 uppgér till sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro. Den fulla erséttningen av
Hornets prestationsforméga och inforandet av ett nytt system (HX-projektet) maste i sin tur kun-
na genomforas med en finansiering pa 10 miljarder euro enligt prisnivan 2021. Till den finansie-
ring som inte &r bunden av upphandlingen fogas séledes en justering av kopkraften samt beaktas
ocksa de kostnader som dndringarna i index- och valutakurserna medfor enligt etablerad praxis.

I HX-projektet har det i friga om drifts- och underhéllskostnaderna faststéllts en ovre gréns pa 10
procent av den arliga forsvarsbudgeten. Forsvarsministeriet har preciserat denna riktlinje sa att 10
procent berdknas utifran de arliga utgifterna for det militéra forsvaret (exklusive projekten HX
och Flottilj 2020).

Utskottet anser det vara nddviandigt att forsvarsforvaltningen pa ett realistiskt sétt bedomer livs-
cykelkostnaderna for de olika alternativen i upphandlingen, for att man ska kunna forsikra sig om
att de maximibelopp for finansiering som den politiska styrningen stiller inte 6verskrids. Man bor
ocksa pa ett realistiskt sétt beakta att prishdjningen for forsvarsmateriel dr snabbare &n den ge-
nomsnittliga prishdjningen.

Utskottet lyfter fram att en snabbare hdjning av kostnadsnivan under redogdrelseperioden utgdr
en risk for den arliga utveckling av anslagen som forsvarsministeriet bedomt, vilket kan leda till
att utgifterna for statens budgetekonomi 6kar mer &n véntat. En tillricklig forsvarsbudget har
dock tryggats ocksé i en sddan situation, eftersom den preliminéra indexhdjningen pa 1,5 procent
justeras nésta var sé att den motsvarar den faktiska kostnadsutvecklingen.

Pa basis av den utredning som utskottet fatt &r utskottet tillfreds med att man med riktlinjerna i re-
dogorelsen utover de strategiska projekten ocksa kan se till att forsvarets och forsvarssystemets
ovriga delar upprétthalls och utvecklas.

Personalen

Enligt redogdrelsen bor forsvarsmaktens personal dkas gradvis med cirka 500 arsverken fore ut-
gangen av 2020-talet for att upprétthalla beredskapen, utbilda varnpliktiga och utveckla nya ka-
paciteter. Méalbilden forutsétter en permanent nivahdjning pa omkring 38 miljoner euro per éar.
Regeringen har redan tidigare beslutat 6ka personalen med 100 arsverken under innevarande val-
period, vilket har beaktats i den géllande planen for de offentliga finanserna for 2022—2025.
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Redogorelsen faststiller dessutom antalet avtalssoldater till 350 arsverken, vilket gor det mdjligt
att nd malet om antalet utbildare for bevéringar (2,5 utbildare per trupp). Enligt redogorelsen
innebér detta en 6kning med 80 &rsverken. Kostnadseffekten av etableringen av antalet avtalssol-
dater har inte bedomts i redogorelsen, men enligt den utredning som fétts berdknas den uppga till
2,1 miljoner euro per ar.

Utskottet konstaterar att riksdagen under flera &r har varit tvungen att 6ka anslagen for att na de
mal som satts upp for anstéllning av avtalssoldater. Det &r viktigt att tillrickliga anslag i fortsétt-
ningen i sin helhet ingar i regeringens rambeslut och budgetpropositioner.

Utskottet vilkomnar riktlinjerna for antalet anstéllda och konstaterar att tillrdcklig yrkeskunnig
personal dr forsvarsmaktens viktigaste resurs. I redogdrelsen har man inte ndrmare Sppnat fordel-
ningen av 500 &rsverken pé olika uppgifter, men olika yrkesgrupper har redan i flera érs tid lyft
fram bristen pa arbetskraft och arbetshilsan. Detta beror delvis pa forsvarsmaktsreformen 2012—
2015, dér personalen minskades med cirka 2 300 arbetstagare till 12 000 arbetstagare.

Utskottet instimmer ocksa i redogorelsens &sikter om att omvérlden har blivit svarare efter refor-
men av forsvarsmakten och att forsvarsmakten under de senaste aren har dlagts nya skyldigheter
som kréver en 6kning av antalet anstillda. Vid sidan av utvecklandet av de hdvdvunna férmégor-
na inom Armén, Marinen och Flygvapnet behdvs tilliggsresurser for utvecklande av kunnande
som héanfor sig till nya teknologier, cyber-, rymd- och informationsférmégor samt fér genomfo-
rande av militirunderréttelselagstiftningen.

Utskottet betonar att den omfattande kompetens som forsvaret behdver inte kan upprétthallas och
utvecklas enbart inom Forsvarsmakten. Sékerstédllandet och utvecklandet av den kritiska kompe-
tensen och den inhemska forsdrjningsberedskapen forutsétter ocksa langsiktigt samarbete med
forsvarsindustrin, universiteten, forskningsinstituten och teknologiforetagen samt tillrackliga
satsningar pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom forsvaret.

Forskning och utveckling

Forsvarsmakten anvénde 2 procent av utgifterna for det militéra forsvaret (exklusive strategiska
projekt) for forsknings- och utvecklingsverksamhet, séledes cirka 48 miljoner euro ar 2020 i en-
lighet med statsradets riktlinjer frén 2016.

Utskottet anser att dessa satsningar dr nddviandiga for att upprétthalla och utveckla kompetensen
och for att sdkerstélla att de kritiska systemen fungerar under alla omsténdigheter. Forsknings-
och utvecklingsverksamheten dr ocksé ett viktigt omrade for bade bilateralt och multilateralt for-
svarssamarbete, dir det skapas kunskapsunderlag for planering och beslutsfattande, mojligheter
till kostnadseffektivt materielsamarbete, forutséttningar for kompatibilitet och samopererande av
kapaciteter samt limnande och mottagande av bistand. Tillrdcklig offentlig finansiering bidrar
dessutom till att stodja forsvarsindustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet och framjar de-
ras framgéng i den internationella konkurrensen.
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Utskottet betonar att det saledes dr viktigt att ocksa forsvarssektorn beaktas nér Finlands forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering hdjs mot den mélsatta BNP-andelen pé fyra procent fram till
2030.

Det &r ocksé viktigt att fullt ut utnyttja de mojligheter till finansiering som Europeiska forsvars-
fonden erbjuder. I fraga om forskningsprojekt &r finansieringsandelen 100 procent, medan ande-
len inom andra sektorer varierar mellan 20 och 80 procent. Den nationella andelen finansieras an-
tingen av forvaltningen eller av foretagen. Det finns skil att bedoma om denna nationella finan-
sieringsandel kan tickas tillsammans med bland annat arbets- och néringsministeriet.

Cyber-, informations- och rymdforsvar

Utskottet ar tillfreds med att redogorelsen hdjer cyber-, informations- och rymdforsvaret till en ny
niva och gor dem till en jimlik verksamhetsmilj6 vid sidan av mark-, sj6- och luftforsvaret. Deras
betydelse har klart 6kat sedan den foregdende redogorelsen utarbetades, varfor fordelningen kan
anses vara en bra och fortydligande 16sning.

Cyber-, rymd- och informationsklimatet ska kunna 6vervakas och vid behov ska de atgarder som
forsvaret kriaver kunna inledas. Kostnaderna kan minimeras genom intensivt samarbete med for-
valtningsomraden, den privata sektorn, organisationer och internationella partner. Dessutom be-
hovs bland annat en centraliserad ledningsstruktur for att aktivera samarbetet mellan olika parter
och en systematisk informationsdelning, en tickande lagesbild och lagstiftning som stdder ge-
nomforandet.

Utskottet betonar att utvecklingsarbetet som helhet krdver omfattande ekonomiska investeringar i
savil systemutveckling som 6kning av kunskapskapitalet. Kostnaderna preciseras i takt med att
utvecklingsarbetet framskrider.

Forsorjningsberedskap

Utskottet instimmer i redogorelsens linje att behovet av militar beredskap och forsorjningsbered-
skap har 6kat i och med fordndringar i sdkerhetsmiljon, sdsom ny teknik och digitalisering. Ocksé
de risker som klimatforandringen medfor méste beaktas.

En fungerande och internationellt konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri maojliggér uppratt-
héllande av militar forsorjningsberedskap och forsvarets funktionsformaga. Industriellt samarbe-
te ska saledes fortsattningsvis alltid inkluderas 1 materialanskaffningar nér det later sig goras. For
att trygga en 16nsam verksamhet inom den inhemska forsvarsindustrin ér det viktigt att ocksé
fraimja dess exportmojligheter. En viktig roll har ocksé det materiella samarbetet mellan forsvars-
forvaltningarna, genom vilket man kan stddja industrins internationalisering och nétverkande
samt forebygga olika slags kriser.

Utskottet lyfter i enlighet med redogérelsen fram att den materiella sjélvforsorjningsgraden fort-
farande inte ar tillrackligt hog. I synnerhet anskaffningarna av reservdelar och ammunition méste
saledes fortsétta. Dessutom utmanar den nya tekniken vért forsvar, men & andra sidan skapar den
ocksa nya mojligheter som bor utnyttjas fullt ut i samarbete med den inhemska industrin.
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Eftersatt underhall av lokaler

Redogorelsen lyfter fram utrymmeslosningar, kostnaderna for losningarna och héalsosékerheten.
Statens fastighetsegendom som har anvénts 1 Férsvarsmaktens verksamhet har sedan borjan av ar
2021 koncentrerats till affarsverket Forsvarsfastigheter. Det érliga anslaget for underhéll hojdes
nir Forsvarsfastigheter inrittades fran 19 miljoner euro till 33 miljoner euro. Ar 2022 halls det pa
samma niva.

Dessutom anvénds det sa kallade investeringsanslaget, av vilket cirka 25 procent anvéndes for
ombyggnad aren 2001—2019. Avsikten &r att ocksé hdja denna andel, varvid den arliga uppskatt-
ningen av den andel av anslagen for byggprojekt som ska anvindas for ombyggnad ar cirka 25—
30 miljoner euro frén och med 2022.

Utskottet vilkomnar utvecklingen och ser med tillfredsstéllelse pé att denna finansiering enligt
erhallen utredning kan bidra till att minska det redan ackumulerade eftersatta underhallet och eli-
minera riskerna for inomhusluften. Den dkade finansieringen har ocksé gjort det mojligt att inle-
da projekt som forbéttrar fastigheternas energieffektivitet och projekt som syftar till att avsta fran
oljeeldning i fastigheterna. Det &r ocksa positivt att man under 2022 har for avsikt att gora en nog-
grannare utredning av det eftersatta underhéllet som baserar sig pa fastighetsbestandets tekniska
vérde och en motsvarande investeringsplan som syftar till att bedoma reparationsbehoven och
kostnaderna for en tidsperiod pa 10—12 ar.

Reservister och frivilligt forsvar

En hog forsvarsvilja, tillrdcklig nationell sammanhallning och vérnplikt utgér grunden for Fin-
lands forsvarsforméga. Vamnpliktssystemet producerar en bred och mangsidig reserv, som moj-
liggdr forsvarets territoriella tickning och funktionsformaga vid en langvarig eller omfattande
kris. Redogorelsen ger Forsvarsmakten goda grunder att fortsétta utveckla utbildningen av reser-
ven.

Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att utveckla det frivilliga forsvaret och trygga dess resur-
ser. Vid sidan av reservisternas verksamhet ska man sorja for en utbildning i beredskap och sé-
kerhet som &r 6ppen for alla. Utbildningen ska stérka samhéllets kristélighet 1 storningssituatio-
ner och bidra till att upprétthélla forsvarsviljan och totalforsvaret.

Andra eventuella kostnadseffekter

I redogorelsen ndmns pa goda grunder att kostnadseffekter ocksa kan uppsté i fraga om utveck-
lingsobjekt som varnpliktskommittén senare faststiller (t.ex. dndringar i samband med uppbad
och frivilligt forsvar). Dessutom har det lyfts fram att man under redogoérelseperioden bland an-
nat utvecklar de ekonomiska forménerna under tjanstgoringstiden och att tilliggsresurser sanno-
likt behovs ocksa for verkstillandet av riktlinjerna i den underrittelseredogorelse som ar under
beredning.



Utlatande FiUU 10/2021 rd

Avslutningsvis

Utskottet anser att redogorelsen utgor en heltdckande grund for en langsiktig planering av for-
svarsbudgeten och anser det vara viktigt att anslagsnivén &r stabil och motiverad. Detta mojliggor
langsiktigt uppratthéllande och utvecklande av forsvarsforméagan samt en sa effektiv anvindning
av medlen som mdjligt. En accelererande hojning av kostnadsnivan pa forsvarsmateriel utgor
dock en risk for hur utgifterna i den uppskattade forsvarsbudgeten récker till under redogorelse-
perioden. Omfattande merkostnader for samhaéllet kan ocksé uppsta till foljd av cyber-, informa-
tions- och rymdforsvaret.

Utskottet konstaterar dessutom att den ekonomiska utvecklingen och den offentliga ekonomins
héllbarhet stéller upp ramvillkor for finansieringsnivén inom alla foérvaltningsomraden och hoj-
ningen av dem. Darfor har man ocksé varit tvungen att rikta minskningar till forsvarsministeriets
forvaltningsomrade, vilket har fordndrat resursnivan enligt den foregéende forsvarsredogorelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Toimi Kankaanniemi saf
erséttare Merja Kyllonen vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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