Utlatande FiUU 20/2022 rd— RP 315/2022 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av nordatlan-
tiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sittande i kraft av nordatlantiska for-
draget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal (RP 315/2022 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for utldtande till utrikesutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund
Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner nordatlantiska fordraget, sddant det lyder dndrat ge-

nom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen
(nedan dven Nato), nationella representanter och organisationens internationella personal. I pro-

Klart
5.0



Utlatande FiUU 20/2022 rd

positionen ingér forslag till lagar om sittande i kraft av de bestimmelser i fordraget och avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen.

Bakgrunden till Finlands ansdékan om medlemskap ar Rysslands angrepp pa Ukraina och dess
langvariga konsekvenser for Europas och Finlands sékerhetspolitiska miljo. Riksdagen behand-
lade varen 2022 statsradets redogdrelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR
1/2022 rd) och statsréddets redogdrelse om Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen (SRR 3/2022 rd). Riksdagen omfattade statsradets stdndpunkt att Finland ansdker om
medlemskap i Nato (RSk 23/2022 rd, UtUB 5/2022 rd). Efter riksdagsbehandlingen beslutade re-
publikens president den 17 maj 2022 pa framstéllning av statsradet att Finland meddelar Nato att
Finland 4r intresserat av att féra samtal om att ansluta sig till organisationen. Medlemskapssam-
talen fordes den 4 juli 2022, och anslutningsprotokollet undertecknades den 5 juli 2022. Finlands
anslutning till nordatlantiska fordraget forutsétter att alla medlemsldnder i fordragsorganisatio-
nen har godként anslutningsprotokollet i enlighet med sina nationella férfaranden.

Sékerhetsldget 1 Finland &r mer orovéickande och svarare att forutse &n nagonsin efter kalla kri-
gets slut. Medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebér att Finland skulle vara en del av Natos ge-
mensamma forsvar och omfattas av sékerhetsgarantierna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordra-
get. Enligt propositionen utgdr kombinationen av en stark nationell forsvarsformaga och Nato-
medlemskap en trovirdig sikerhetslosning. Som medlem i Nato samordnas Finlands forsvar sa
att det blir en del av alliansens kollektiva forsvar, vilket innebér att Finland deltar i planeringen
och genomforandet av det kollektiva forsvaret.

Finansutskottet behandlar propositionen utifrén sitt eget ansvarsomréde och fokuserar pa propo-
sitionens ekonomiska konsekvenser. Utskottet har ocksa tidigare i utlatandet FiUU 8/2022 rd —
SRR 1/2022 rd behandlat kostnaderna for ett eventuellt Natomedlemskap.

Finlands andel av Natos budget och kostnaderna for anslutningen

Natos budget for 2022 var cirka 2,5 miljarder euro och &r for 2023 cirka 3,2 miljarder euro. Natos
budgetstruktur innehaller ett flertal element vars kostnader bestims pé olika sitt. | propositionen
beddms nérmast de direkta kostnader som medlemskapet medfor for Finland. Kostnaderna har
berdknats utifran de uppgifter som ges till Natos observatdrsmedlemmar.

Gemensam finansiering. Medlemsstaterna deltar i de olika delomradena av den gemensamma fi-
nansieringen med en andel som baserar sig pd medlemsstatens bruttonationalinkomst genast fran
och med det att anslutningen har godkints. Den betalningsandel som faststéllts for Finland vid an-
slutningsférhandlingarna &r 0,9057 procent fram till utgangen av 2024. Den gemensamma bud-
geten bestér av en civil budget, en militdr budget och ett program for sékerhetsinvesteringar.

Utskottet konstaterar att samfinansieringen har beaktats i budgeten for 2023 utifran antagandet att
Finland hade blivit medlem den 1 januari 2023. Behdvliga justeringar av budgeten gors beroende
pa nir det egentliga medlemskapet borjar. Betalningsandelen for sékerhetsinvesteringsprogram-
met berdknas understiga avgiftstaket pa 0,9057 procent av den planerade finansieringen av pro-
grammet pa 1 miljard euro. Andelen skulle alltsa bli hogst 2,4 miljoner euro, eftersom Finland en-
dast betalar for de projekt som det deltar i. Det dr ocksa mdjligt att {4 intern finansiering ur pro-
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grammet for sdkerhetsinvesteringar, men detta frdgekomplex har dnnu inte preciserats. Syftet
med programmet ir att bygga upp ny och forbittra befintlig infrastruktur i medlemsldnderna.

Andra program. Nato har dessutom program som inte finansieras gemensamt. Som medlem mas-
te Finland ansluta sig till en del av dessa program. Till dessa hor initiativet Diana (Defence inn-
ovation Accelerator for the North Atlantic), vars syfte ar att avhjélpa prestationsbrister hos Nato.
Finlands betalningsandel beréknas uppgé till cirka 500 000 euro per &r 2023—2030. Tyngdpunk-
ten 1 finansieringen ligger pa de sista aren av betalningsperioden, sé i budgeten for 2023 har
210 000 euro anvisats for andamaélet.

Diaremot kommer ett nationellt beslut att fattas senare for en del av de program som inte samfi-
nansieras. Hit hor bland annat Natos innovationsfond till stod for innovationer inom foérsvarssek-
torn.

Kundfinansiering. Utgaende fran respektive medlemsstats anvandning samlar Nato in kundfinan-
siering for att tdcka kostnaderna for de informationssystem och den infrastruktur som Nato for-
valtar. Medlemsstaterna betalar ocksa alla kostnader for lokalerna som de anvinder i Natos hog-
kvarter och dylika kostnader. Utgifterna av engangsnatur till foljd av flytten av Finlands sérskilda
representation berdknas uppgé till ssmmanlagt 9,4 miljoner euro, varav en ersittning pa 4,5 mil-
joner euro till Nato ingar i budgeten for 2023. Nar det géller bestdende kostnader pagar bedom-
ningen &nnu, men de uppskattas till 1—2 miljoner euro per éar.

Personalkostnader. Nato har cirka 400 kommittéer och arbetsgrupper som é&r centrala for verk-
samheten. Av dessa faller 350 under forsvarsforvaltningens ansvar. Inom de med tanke pa verk-
samheten viktigaste forvaltningsomradena (forsvars-, utrikes-, inrikes- och kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomraden och statsrddets kansli) har man hittills identifierat ett behov av
sammanlagt cirka 110 nya uppgifter, vars érliga kostnad beréknas till cirka 12 miljoner euro.

Natomedlemskapet forutsétter dessutom att nationellt finansierad personal placeras i Natos hog-
kvarter och militdra kommandostruktur samt i andra Natostrukturer. Kostnadskalkylen for det
hundratal anstidllda som stegvis under sex &r ska placeras i den militdra kommandostrukturen ar
31—40 miljoner euro, om den genomsnittliga arliga kostnaden for personal som sinds till Fin-
lands beskickningar anviinds som utridkningsgrund. Ar 2023 ir malet att 20 soldater ska séindas ut
pa dessa uppdrag.

Dessutom har Finland som maél att skicka minst tio specialister till Natos strukturer. Kostnaden ar
cirka 2,5 miljoner euro per ar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att anslutningen har betydande personalkonsekvenser.
Kostnaderna ticks med budgetmedel enligt forvaltningsomrade. En del av de identifierade beho-
ven ingar i budgeten for 2023. Utskottet uttrycker sin oro over tillgdngen pa ny personal och be-
tonar att beredskapen infor rekryteringar maste inledas sa snart som majligt for att det pa lang sikt
ska finnas tillrickligt med kompetent personal.

Datasdkerhet och lokaler. Anslutningen kraver ocksa tilldggskostnader av engangsnatur och be-
staende fasta kostnader som realiseras pa kort sikt, bland annat nér det géller informationssaker-
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hetslosningar och lokalsékerhet. Kostnaderna for informationsbehandlingsmiljon for Natoanknu-
tet material berdknas inom statsforvaltningen uppga till cirka 24 miljoner euro. Anskaffningarna
medfor frdn och med 2025 permanenta arliga underhéllskostnader pa cirka 3 miljoner euro. Dess-
utom beréknas utvecklingskostnaderna for det nationella informationssystem som behdvs for
elektronisk behandling av sérskilt kansligt informationsmaterial pa kort sikt uppga till 5—10 mil-
joner euro beroende pa vilken modell som viljs. Planeringen av systemen, sdkerstillandet av att
ackrediteringsprocessen framskrider smidigt samt kontrollen och godkdnnandet av systemen kré-
ver likasa tilldggskostnader.

Utskottet anser det vara viktigt att &ndringarna i informationssystemen genomfors sé kostnadsef-
fektivt som mojligt och att kostnadstrycket 1 allménhet minimeras.

Uppskattning av Finlands totala kostnader

Utskottet instimmer utifran inkommen utredning i regeringens standpunkt att det &nnu inte ar
mdjligt att bedoma alla kostnader for ett Natomedlemskap. De ekonomiska konsekvenserna pre-
ciseras i samband med att planerna for de offentliga finanserna och budgetpropositionerna utar-
betas.

Direkta kostnader. De érliga kostnaderna for medlemskapet i Nato och anslutningen till Natos
administrativa organ och kommandostruktur uppskattas till 70—100 miljoner euro. Budgeten for
2023 innehéller med sidkerhet kinda kostnader pa sammanlagt cirka 42 miljoner euro, och dess-
utom har 15 miljoner euro reserverats for beredning av pagaende drenden. Anslagen éndras i en-
lighet med hur medlemskapet forverkligas och kostnaderna preciseras.

Enligt utredning till utskottet &r de direkta kostnaderna hogst under de forsta aren av medlemska-
pet och berdknas senare sjunka till cirka 70 miljoner euro per ar. Inflationen méste dock beaktas i
fraga om samtliga kostnader, vilket sannolikt leder till att uppskattningarna maste justeras uppét.

Betydande andra kostnader kommer enligt uppgift att uppstd genom anslutningen till Natos for-
svarsplaneringsprocess och genomforandet av de prestationsmal som dér riktas till Finland och
genom deltagandet i den operativa planeringen. Utgifter orsakas bland annat av Natos uppgifter i
fredstid, multinationella formageprojekt, ledningssystem och beredskapskrav. Uppskattningen
av dessa kostnader forsvéras bland annat av att de centrala komponenterna i Natos avskrackning
och forsvar (sdsom operativ planering och truppstruktur) genomgar stora fordndringar. Enligt ut-
redning till utskottet kommer foljdverkningarna av detta dérfor bedémas som ett led i granskning-
en av den nationella lagstiftningen. Ocksé de ekonomiska konsekvenserna av ratificeringen av
Natostandarderna for teknisk sékerhet att bedomas i samband med lagstiftningsarbetet.

Den nationella forsvarsbudgetens storlek. De allmdnna méalen for den nationella forsvarsbudge-
tens storlek (2 procent av bnp) och dess inriktning (minst 20 procent av forsvarsbudgeten gér till
anskaffning av ny materiel) géller fortfarande. Anskaffningen av multirollflygplan héjer Fin-
lands forsvarsbudgets storlek fram till 2025, men dérefter sjunker andelen till uppskattningsvis
1,5—1,7 procent av bnp, baserat pa de gillande langtidsplanerna. Materielupphandlingarnas an-
del av forsvarsbudgeten har redan traditionellt varit betydligt storre i Finland dn de 20 procent
som krévts.
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Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsutgifterna i och med medlemskapet beréknas enligt en
mer tickande berdkningsmodell 4n den Nato tillimpar i dag. I forsvarsutgifterna inkluderas da ut-
over forsvarsministeriets forvaltningsomrade ocksa kostnaderna for militar krishantering, Gréns-
bevakningsvisendets militdra forsvar och grinsdvervakning samt militira och civila pensioner.
Det dr ocksa viktigt att berdkningsmodellen eller den nationella budgeteringen i fortsattningen ut-
vecklas sa att alla kostnader som Natomedlemskapet medfor for olika forvaltningsomraden kan
inkluderas i malet pa 2 procent.

Utskottet noterar att flera medlemsstater for nérvarande inte uppnéar mélet att forsvarsutgifterna
ska uppgé till 2 procent av bnp, men de har vid toppmotet i Madrid (2022) politiskt forbundit sig
att nd malet fore utgangen av 2024. Det fordndrade sdkerhetsldget och de skyldigheter som ett Na-
tomedlemskap medfor innebér ocksa ett dkat tryck pa forsvarsutgifterna, &ven om malet pa 2 pro-
cent har karaktiren av en rekommendation.

Utskottet anser att man vid beddmningen av huruvida malet pa 2 procent uppnés ocksa bor lyfta
fram Finlands kostnadseffektiva vamnpliktssystem och dess omfattande reserv jamfort med de ut-
gifter som foranleds av en yrkesarmé. Det &r sérskilt viktigt nér stora strategiska upphandlingar
slutfors.

FEkonomiskt samarbete

Utskottet vill ocksa lyfta fram att Nato i enlighet med artikel 2 i nordatlantiska fordraget stravar
efter att undanrdja motséttningar i sin internationella ekonomiska politik och frimja det ekono-
miska samarbetet mellan Natoldnderna. Det 6ppnar upp mojligheter for den finldndska ekonomi-
och néringspolitiken och ger bittre stabilitet i affirsmiljon. Medlemskapet erbjuder féretagen en
mdjlighet att delta i upphandlingar och projekt som finansieras genom Natos budget samt forbatt-
rar mojligheterna att delta i upphandlingar och projekt som genomfors via Natos olika byréer.
Sakkunniga lyfte fram att s kallad teknik med dubbla anvéndningsomréden har en allt storre roll
i de forsvarstekniska losningarna och att betydande mojligheter sadgs bland annat i fraga om digi-
tala 16sningar och kommunikationsteknik.

Utskottet betonar att industrin, med stdd av det vetenskapliga samfundet, har en central betydelse
nér det géller att producera de tekniska l6sningar och tjanster som formagorna forutsétter. Det be-
hovs dérfor nationella processer och resurser som gor det mojligt for dessa aktorer att pé lang sikt
delta i Natos viktigaste samarbetsforum (t.ex. Nato Industrial Advisory Group och Science and
Technology Organisation). Det édr ocksa viktigt att den tillgéingliga programfinansieringen kan ut-
nyttjas fullt ut (t.ex. ur programmet for sdkerhetsinvesteringar, initiativet Diana och innovations-
fonden) och att man ser till att det finns tillracklig nationell finansiering.

Riksdagens budgetmakt och hallbarheten i statsfinanserna

For att budgetmakten ska ligga kvar hos riksdagen &r det viktigt att Natos finansiering bestdms i
Natos rad genom konsensus bland medlemsstaterna. I vissa situationer betalar Finland dessutom
utifran ett eget beslut en andel av medlemsldndernas inbordes finansiering eller av den multina-
tionella sérskilda finansieringen.
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Utskottet anser det vara viktigt att se till att Natomedlemskapet inte forsémrar de krav pa demo-
krati och transparens som stills pa Finlands budgetprocess. I fortsittningen kan utgangspunkten
for beredningen inte heller vara att alla tilldggsbehov till f6ljd av Natomedlemskapet ska tdckas
genom Okade budgetanslag, eftersom den strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster i
Finlands offentliga finanser ar orovédckande pa langre sikt. Enligt finansministeriets uppskattning
ar héllbarhetsunderskottet i ekonomin 9 miljarder euro enligt 2026 &rs nivé och utifran de beslut
som hittills fattats. Dessutom &r de offentliga finanserna forenade med exceptionellt manga ris-
ker, sésom den allménna ekonomiska utvecklingen, nya vagor av coronapandemin samt effekter-
na av stigande 16ner och réntor.

Léaget for de offentliga finanserna kommer att aterspeglas i alla resursfragor och varje ny tillaggs-
resurs maste bedomas kritiskt. Darfor méste man ocksé i fraga om de tilldiggsbehov inom forvalt-
ningen som foljer av Natomedlemskapet dverviga i vilken mén behoven kan dtgérdas genom en
omfordelning av befintliga resurser. Utskottet anser dessutom att det finns anledning att Gverva-
ga en bedomning av kostnaderna pa langre sikt 4n den nuvarande redogdrelseperioden for att ut-
gifterna ska kunna hanteras och periodiseras béttre &n tidigare.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 20.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela grona
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersattare Kalle Jokinen saml
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Anneli Kiljunen sd
erséttare Merja Kyllonen vénst
erséttare Jari Leppé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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