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Berattelsen om regeringens atgarder under ar

2001

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 beréat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2001 (B
3/2002 rd) till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
de permanenta fackutskotten skall lamna utla
tande i saken till grundlagsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i samtliga av finansutskot-
tets delegationer.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- bistandsrad, linjedirektor Matti K&ariginen,
utrikesministeriet

- ombudsman Folke Sundman, Servicecentrum
for utvecklingssamarbete rf.

Sékerhets- och forsvarsdel egationen har hort

- planeringschef Jukka Aalto och konsultative
tjanstemannen Aatos Haanpdd, inrikesmi-
nisteriet

- direktor Markku Lakomaa, Patria Industries
Abp.

Skattedel egationen har hort

- konsultative tjanstemannen Matti Halén och
konsultative tjanstemannen Merja Sandell, fi-
nansministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- ekonomidirektér Jan Kivioja, Forststyrelsen

- verkstéllande direktor Hannu Pelttari, Avena
Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvecklingssamar bete

Utvecklingssamar betets niva. Riksdagen forut-
satte den 18 december 2001 i samband med be-
handlingen av arets budget att regeringen |agger
fram ett program med tidtabell om hur Finland
uppndr den niva pa bistandsutgifterna som FN
rekommenderar, det vill séga 0,7 % av bruttona-

B 3/2002 rd

tional produkten. Regeringen beslutade infér bi-
standsfinansieringskonferensen i Monterrey i
mitten av mars att bistandsmedliens bnp-andel
arligen hojs med 0,01 procentenheter for att ma-
let om 0,4 % skall kunna uppnas under 2007—
2008. Med denna satsning som forutsétter en ar-
lig 6kning pa ca 20 miljoner euro hdller sig Fin-
land ovanfér medeltalet for EU. Pa toppmotet i
Barcelona fattade EU beslut om att medlemssta-
terna atar sig att héja medelvardet for EU:s bi-
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stand fran nuvarande ca 0,33 % till 0,39 % av
bnp fram till 2006.

Utskottet anser att framstegen vid bistandsfi-
nansieringskonferensen i Monterrey &r positiva.
Ocksa EU:s och Finland strategier for okade bi-
standssatsningar pekar i rétt riktning. Men for
jamforelsens skull noterar utskottet att till exem-
pel Sverige har beslutat hojasitt bistand fran nu-
varande 0,7 till 0,86 % av bnp fram till 2004. Ut-
skottet menar att Finland i framtiden inte kan
bortse fran den internationella utvecklingen. Se-
nast den nya regering som tilltréder efter de fo-
restdende riksdagsvalen maste ta stallning till
den tidsplan med vilken Finland kan uppna FN:s
rekommendation om 0,7 % av bnp for bistands-
utgifterna.

Multilateralt bistand. Riksdagen forutsatte ock-
sdi samband med behandlingen av drets budget
att regeringen foljer med om fullmakterna fér
det multilaterala bistandet ar tillrackliga och att
den vid behov l&mnar &ndringsforslag till riksda-
gen i samband med en tilléggsbudget. Finansut-
skottet pdpekar att det inte finns nagot forslag
om okade avtalsfullmakter i den till&ggsbudget-
proposition som riksdagen har under behand-
ling. Det & viktigt att saken tas upp i samband
med behandlingen av en andra tilldggsbudget-
proposition, menar utskottet.

For svar smaterielindustrin

Riksdagen forutsatte den 21 juni 2000 att reger-
ingen i kommande budgetar sorjer for verksam-
hetsbetingel serna och syssel séttningen inom den
inhemska forsvarsmaterielindustrin. Ett ar sena-
re forutsatte riksdagen att regeringen med det
snaraste anvisar behovliga tillaggsanslag for att
produktionen inom den inhemska krut- och am-
munitionsindustrin skall kunna fortsétta och ut-
vecklas pa sikt. Vidare forutsatte riksdagen den
8 november 2001 att regeringen i bradskande
ordning gor upp en langsiktig utvecklingsplan
for att trygga krut- och ammunitionsproduktio-
nen i Finland.

| statsradets reviderade sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogoérelse 2001 konstaterades
det att det militéra forsvarets importberoende
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har okat, vilket innebér ett hot i krissituationer.
Vidare konstaterades det att malet for det inter-
nationella samarbetet inom forsvarsmaterielin-
dustrin &r att skapa betingelser for den inhemska
industrin att fungera som viktig samarbetskom-
panjon med den europeiska industrin. | sitt utla
tande om redogorelsen till forsvarsutskottet
framholl finansutskottet att detta kréver en be-
tydligt storre satsning pa forskning och utveck-
ling. | utldtandet s3g finansutskottet det som ett
hot for den inhemska forsvarsmaterielindustrin
att forsvarets materialbehov i allt hdgre grad gal -
ler system och materiel somintetillverkasi Fin-
land. Utan internationella nétverk gar det knap-
past heller att gora tillverkningen av dem i Fin-
land I6nsam eller att fa fram adekvata resurser
for det.

Det storsta problemomradet for den inhem-
ska férsvarsmaterielindustrin & den tunga am-
munitionsindustrin. | redogorelsen framholls att
forsvarsforvaltningens tillgangliga resurser inte
langre racker till for att upprétthdlla en sadan
krut- och ammunitionstillverkning som krévs for
krigstida forhallanden. | regeringens beréttelse
konstateras att hel heten samt uppratthallandet av
kunnandet och produktionen i fragaom krut- och
ammunitionsindustrin maste behandlas som en
del av den inhemska industristrategin och for-
sorjningsberedskapen. | framtiden behdvs i ala
fall kunnande i hemlandet i fraga om krut- och
ammunitionsindustrin samt olika produktions-
metoder. P4 denna punkt i beréttelsen hanvisar
regeringen till behovet av att inrétta kunskaps-
centrum. Vidare pdpekar regeringen att den ut-
vecklingsplan som riksdagen forutsatt har borjat
forberedas.

Finansutskottet menar att det krévs adekvata
arliga anslag ocksa for forsvarsmaktens upp-
handling for att garantera den inhemska for-
svarsmaterielindustrins orderingang. Regering-
en staller som ma en okad upphandling inom
den inhemska industrin sa att minst halften av
anslagen for upphandling av férsvarsmateriel
fram till utgangen av 2003 anvands i Finland,
motkdp och materielens livscykelkostnader in-
berdknade. Utskottet anser att detta mal bor s&
kerstéllas.



| samband med behandlingen av den férsvars-
politiska redogorelsen i riksdagen ansags det att
den inhemska krut- och ammunitionstillverk-
ningen maste bibehallas redan for att garantera
en adekvat forsorjningsberedskap. Likasa an-
sags det att det i samband med beredningen av en
redogdrel se 2004 bor utredas vilka andra slag av
forsvarsmaterielindustri som behdvs i Finland i
ett militart krislge och att en strategi for att bi-
behdlla och utveckla dem bor laggas upp. Fi-
nansutskottet menar att det behévs en dvergri-
pande strategisk planering mellan olika forvalt-
ningsomraden och industrin. Som framhallits i
redogorelsen 2001 kommer férsvarsindustrin i
framtiden i allt hogre grad att ingd i olika nét-
verk med den nordiska och europeiska indu-
strin. Vi maste skapa betingelser for dennainter-
nationella samverkan. Genom omstrukturering
av forsvarsmaterielindustrin bor vi forstérka de
omraden dér utvecklingen &r intensiv eller som
& strategiskt viktiga militart och med tanke pa
forsorjningstryggheten. Det ar helt uppenbart att
ett sddant |angsiktigt utvecklingsarbete bara kan
garanteras med langvariga kompanjonsavtal
mellan statsférvaltningen och forvarsmaterielin-
dustrin.

Anslagen for polisvasendet

| samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2001 ansdg finansutskottet det viktigt
att polisvésendets totala finansieringsbehov ut-
reds i brédskande ordning. Inrikesministeriet
tillsatte en utredningsman for att granska poli-
sens ekonomiska situation, budgetering och re-
dovisning. Utredningsmannen ldmnade sin rap-
port i borjan av 2002. Enligt rapporten &r situa-
tionen for redovisningen mycket god och grun-
derna & pa plats. Utredningsmannen héavdar att
polisvasendets ekonomi inte haller med en bud-
getfinansiering pa 2000 ars niva (till aggsbudget-
arna medraknade 483 miljoner euro). Trots att
den finansiella situationen i slutet av 2001 var
nagot béttre &n aret innan, var den enligt erhdl-
len utredning anda inte tillrackligt god med han-
syn till de férvantade utgifterna under 2002 och
kommande &r. Det & uppenbart att de aterstaen-
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de alternativen i framtiden & antingen att dka
budgetfinansieringen eller skara ner personalen.

Finansministeriets forvaltningsomr ade

Finansutskottet noterar att regeringen lamnat en
otillrécklig utredning om ett flertal av de uttalan-
den som hanfor sig till finansministeriets for-
valtningsomrade. Som exempel kan namnas sva-
ret pa uttalandet om forbattrande av de sméa och
medel stora foretagens sjélvforsorjningsgrad (RP
106/1996 rd, s. 161), dér det bland annat hanvi-
sastill det forbattrade ekonomiskalaget. Utskot-
tet menar att ocksd andra uttalanden som galler
finansministeriets frval tningsomrade &n de som
ndmns i forteckningen nedan kréver ytterligare
atgarder oberoende av dem som eventuellt vidta-
gits hittills. Det géller att fasta sérskilt avseende
bland annat vid bestdmmel serna om beskattning
vid generationsvéxling och utveckling av ener-
gi- och miljoskatterna.

Utskottet papekar att utredningarna i vissa
fall galler ndgot annat &n det problem som péta-
latsi uttalandet. Som exempel kan ndmnas utta-
landet om beskattningen av dem som arbetar i
Ryssland (RP 101/1999 rd, s. 172). Det avsdg
skattebehandlingen av journalister. Eftersom
fragan om ett skatteavtal med Ryssland annu &
Oppen, anser finansutskottet att uttalandet fortfa-
rande &r pasin plats.

Undervisningsministeriets forvaltningsomr &
de

Finansutskottet faster avseende vid att regering-
en inte har iakttagit de utsatta tiderna for olika
forberedande atgarder i ett flertal av de uttalan-
den som hanfor sig till undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade. Detta har lett bland an-
nat till att riksdagen upprepade ganger har fatt
lov att forutsétta atgarder om samma saker. Som
exempel kan ndmnas revideringen av grunderna
for berdkning av statsandelen till medborgarin-
stitut (RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd, s.
205, samt RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd,
s. 210).

Vidare pdpekar utskottet att beréttelsen inte
ndmner de uttalanden som fullféljts genom riks-
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dagens egna atgarder (t.ex. stodjande av idrott,
RP 105/1998 rd, s. 199).

Malet for Forststyrelsensintaktsforing

Riksdagen forutsatte den 19 december 2000 att
malet for Forststyrelsens intaktsforing faststélls
med hansyn till att |anefinansiering inte skall be-
hova anlitas for andamalet. Enligt vad utskottet
har erfarit har detta nétt och jamnt kunnat undvi-
kas under de senaste &ren. Forststyrelsens in-
taktsforing till staten har sedan 1998 Gverskridit
verksamhetens finansiella resultat. Vinsten har
kunnat intaktsforas till forutsatt belopp genom
att Forststyrelsens placeringar och andra finan-
siella tillgangar har anvants for andamalet. En-
ligt erhallen utredning kan resultatet for 2001 in-
taktsforas under 2002 utan lanefinansiering om
beloppet delas upp i flerarater. Senast nér resul-
tatet for 2003 skall intaktsforas under 2004 méas-
te det ske med lanade pengar. Finansutskottet
anser att forfarandet &r otillborligt.

Utskottet menar att ambitionen att uppna ma-
let for intaktsforingen inte far ledatill sdanaav-
verkningsvolymer som stér i strid med ett hall-
bart skogsbruk. | detta sammanhang uppmaérk-
sammar utskottet de belopp som Forststyrelsen
arligen anvander for kop av skogsmark. Forst-
styrelsen maste namligen sélja ut en hel del av
sin egendom ocksa for att fa ihop medel for an-
skaffning av naturskyddsomraden.

Avena Oy

Riksdagen forutsatte den 28 november 2001 att
stallningen for Avena Qy:s personal garanteras
vid framtida &gararrangemang. Finansutskottet
konstaterar att dtgarderna betréffande Avena Oy
annu inte & slutforda. Enligt rédande uppfatt-
ning kommer den forestdende afféren att fa obe-
tydliga konsekvenser for personalen och gédllai
forsta hand personalen inom centralférvaltning-
en. | det slutliga aktiekdpebrevet har det tagitsin
ett uttalande om foretagsforsaljningens konse-
kvenser for personalen.

Néar stdendevarden

Vad géller uttalandet om villkoren for nérstden-
devérden (RP109/2000 rd, s. 294 och RP
187/2000 rd, s. 294) hanvisar finansutskottet till
sitt tidigare beténkande FiUB 3/2002 rd om
statsrevisorernas beréttelse, dar det bland annat
behandlade missforhallandena inom nérstaende-
varden och behovet av att utveckla den. Utskot-
tet framhdller fortfarande att den finansiella ba-
sen for nérstédendevarden och vardens stallning i
det kommunala servicesystemet maste stérkas.
Ocksa stodservicen for narstdendevardare och
insatserna for att framfor allt &dre néarstaende-
vardare skall orka och fa stod bor uppmérksam-
mas mera.

Villkoren fér aravalan

Vad géller uttalandet om villkoren for aravalan
(RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd, s. 319)
hanvisar finansutskottet @n en gang till sitt be-
ténkande FiUB 3/2002 rd om statsrevisorernas
beréttelse, som behandlar bland annat utveck-
lingen pa bostadsmarknaden. D& konstaterades
det att regeringen hade sankt realrantan pa nya
aravahyreslan fran 3,7 till 2,95 %. Ocksa lane-
amorteringarna har nu tidigarelagts. Inom det
gamla araval &nebestandet sanktes de hogsta ran-
tornai négra enstakafall. Andringarnaforbéattra-
delanevillkoren for nyalan, men baralite och de
fick inte genomslag i hyresnivan. Finansutskot-
tet konstaterar vidare att regeringens atgérder
inte forbéttrar lanevillkoren framfor alt for
gamlalani alladelar pa det sétt riksdagen forut-
satte. Aravaldnesystemet bor vidareutvecklas for
att malen i uttalandet skall uppnas.

Riksdagens uttalanden

Utskottet menar att de atgérder i redogorelsen
som vidtagits med anledning av féljande uttalan-
den &r adekvata eller att uttalandena annars har
blivit obehdvliga:
— Utredande av problemen kring den sociala
tryggheten for utlandsarbetare
RP 100/1997 rd (s. 113)
—  Arktiska radets anslagsbehov



(RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 116)

Anslag for polistjanster

RP 103/1996 rd (s. 135)
Forsvarsmaterielindustrins  verksamhets-
forutsattningar

RP 105/1998 rd (s. 152)

Forsvar smaktens omkostnadsanslag

RP 105/1998 rd (s. 152)

System med forbindelser for flygare inom
[uftstridskrafterna

RP 105/1998 rd (s. 153)

Skattel dttnader for sjéfarten

RP 199/1993 rd (s. 159)

Bil skatt

RP 321/1994 rd (s. 160)

Forbéttrande av de sma och medel stora f6-
retagens s alvfor sorjningsgrad

RP 106/1996 rd, LM 62/1995 rd, LM
45/1996 rd (s. 161)

Utvecklande av energibeskattningen

RP 225/1996 rd (s. 162) till den del det &r
fraga om

a) att fatill stand ett enhetligt miljoskatte-
system och ett nordiskt miljoskattesystem
och

b) att forbéttralénsamheten for drivning av
energived och anvandningen av ved for en-
ergiproduktion

Energibeskattningen

RP 194/1997 rd (s. 164)

Véxthusodlingens energiskatteborda samt
den sammantagna beskattningen av vissa
motorfordon

RP 55/1998 rd (s. 169)

Utrakningen av kapitalinkomsten av fore-
tagsinkomst och inrékning av depositioner
i en naringsidkares nettoférmogenhet

RP 32/1999 rd (s. 170) till den del det &r
frdga om

a) att korrigera 38 § i inkomstskattelagen
sa att foretagsinkomstens kapitalin-
komstandel i vissafall inte faststélls och
b) att depositioner som hér till afférsverk-
samheten |&ggs till nédringsidkarnas netto-
formogenhet
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Statens och kommunernas samar betsdoku-
ment om ekonomin

RP 71/1999 rd (s. 171)
Internetforbindelser till beskattningsupp-
gifter

RP 149/1999 rd (s. 173)

I nkomstskatt

RP 102/2000 rd (s. 175) till den del det gal-
ler beskattningen av foretagare och jord-
bruksforetagare med laga inkomster)
Resurserna for den nationella innovations-
strategin

RP 72/1995 rd (s. 182, forsta uttalandet)
Tryggande av de ekonomiska verksamhets-
forutsittningarna for de statliga skolorna
och specialyrkeslaroanstalterna for handi-
kappade

RP 100/1997 rd (s. 192)

S6djande av idrott

RP 100/1997 rd (s. 192)

Tryggandet av basfinansieringen av uni-
versiteten

RP 105/1998 rd (s. 198)

Anvandningen av tippningsvinstmedel till
statsandelar for bibliotek

RP 105/1998 rd (s. 199)

Sod for idrotten

RP 105/1998 rd (s. 199)

Utbildning av yrkesflygare

RP 40/1999 rd (s. 200)

Tillrackligheten i anslagen for sjalvstéan-
dig yrkesinriktad tillaggsutbildning

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 204)

Statsunderstddet till kvinnoorganisatio-
nerna

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 206)

Det nationella stOdpaketet och investe-
ringsstéden

RP 103/1996 rd (s. 220)

Framjande av trabyggandet

RP 40/1999 rd (s. 230)

Nationellt stéd for jordbruket och trad-
gardsodlingen ar 2001

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 235)
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Extra finansiering for BSE-under sokning-
ar

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 236)

Projektet E 18 och banavsnittet Kervo—
Lahtis

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd

(s. 245)

TEKES, bevillningsfull makter
Innovationssystemet

RP 72/1995 rd (s. 252)

Teknologiska utvecklingscentralens resur-
ser

RP 3/1996 rd (s. 253)

S6d till energiskogsbransle

RP 105/1998 rd (s. 259)

S6d av foretagens investerings- och ut-
vecklingsanskaffningar

RP 105/1998 rd (s. 260)

Varvsstddets bestall ningsful|makter

RP 241/1998 rd (s. 261)

Regionalt stddjande av transporter

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 261)

Finansiering av investerings- och utveck-
lingsprojekt vid foretag

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 262)

Anvéndningen av Penningautomatforen-
ingens avkastning sominte delats ut

RP 100/1997 rd (s. 275)

Kartlaggning av sjukhusens behov av om-
byggnader

RP 105/1998 rd (s. 286)

Ombildande till forslagsanslag av det an-
slag som delas ut i form av understdd fran
Penningautomatforeningen

RP 105/1998 rd (s. 287)

Barns och ungas valfard

RP 40/1999 rd (s. 288)
Kvalitetsrekommendationer for aldrings-
varden

RP 109/2000 och RP 187/2000 rd (s. 293)
Anvandningen av syssel sattningsanslag
RP 105/1998 rd (s. 306)

Granskning av TE-centralernas behov av
syssel séttningsanslag

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s-309)

Framjande av byggandei tra

RP 40/1999 rd (s. 316)

Inkomstgrénserna for valet av boende

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd

(s. 318)

Rantestod for |an for bostadsaktiebolags-
hus

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 318)

Den hogsta hyresniva som beréttigar till
bostadsbidrag

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 318)

Utlatande
Finansutskottet anfor som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sagsi detta utlatande.



Helsingfors den 11 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

Maria Kaisa Aula/cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent

Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Timo Ihamaki /saml

Reijo Laitinen /sd

Markku Laukkanen /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikavalko

ers.
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Anni Sinnem&ki /grona  (delvis)
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml
Marja-LiisaTykkylainen/sd (delvis)
Kari Uotila/vénst

Jukka Vihridla/cent
UllaAnttila/grona (delvis)
Liisa Hyssdla/cent
UllaJuurola/sd (delvis)

Kari Kantalainen /saml  (delvis)
Mikko Kuoppa /vanst

Ulla-Maj Wideroos /sv.

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Marjo Hakkila.
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