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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradets redogorelse drar upp de forsvarspolitiska riktlinjerna for hur den finska forsvarsfor-
mégan ska upprétthallas, utvecklas och anvéndas. Forsvarsredogorelsen och genomforandet av
den ska sdkerstilla att Finlands forsvarsforméga uppfyller kraven i sékerhetsmiljon. Redogorel-
sen stricker sig fram till mitten av 2020-talet.

I redogorelsen behandlas dndringarna i den militéra verksamhetsmiljon. Det ségs i redogérelsen
att tiden for forvarning vid militéra kriser har blivit kortare och att troskeln for att ta till maktme-
del har sénkts. Ocksa aktiviteten i Ostersjdomréadet har dkat, och det kan inte uteslutas att militéra
maktmedel eller hot om sédana kan komma att anvéindas mot Finland. Det konstateras att det ra-
der obalans mellan behoven att utveckla forsvaret och den nuvarande resursnivan. Om man inte
vidtar korrigerande dtgirder kommer Finlands forsvarsforméga att forsvagas. Utvecklandet av
forsvarsformégan lyfts fram som en helhet sé att alla forsvarsgrenar och kapacitetsomréaden och
den 6kade betydelsen av cyberforméga beaktas.

Forsvarsredogorelsen ér en del av den utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsprocessen. Redogd-
relsen har utarbetats efter det att en rapport fran en parlamentarisk utredningsgrupp (1) samt stats-
radets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelse (SRK publikationsserie 7/2016) offentliggjor-
des.

Avgriansning

Finansutskottet koncentrerar sig i sitt utldtande pa de resurser som kommer att krévas utifran
stillningstagandena i redogdrelsen och sérskilt pa de anslagsbehov som Okar statens utgifter. Ut-
skottet behandlar ocksa utmaningarna for de offentliga finanserna rent generellt och beddémer re-
dogorelsens konsekvenser for de offentliga finanserna.

Kostnadseffektiva grundliggande forsvarslosningar

Utskottet haller med det som ségs i redogdrelsen om att det &r viktigt att verksamhetssitten inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade utvecklas kontinuerligt. Strdvan ska vara att sikerstélla
en verksamhet av hog kvalitet under alla forhéllanden samt kostnadseffektivitet.

Utskottet instimmer i att den allménna varnplikten producerar forsvarsmaktens krigstida trupper
pa ett effektivt sétt. Utvecklandet av den frivilliga militértjdnsten for kvinnor utgdr ett ytterligare
komplement. Utskottet anser ocksa att det 4r bra att redogdrelsen fortfarande utgar fran modellen
for den dvergripande sidkerheten. Upprétthallandet av forsvarsformégan kraver ndra samverkan
mellan samhillets olika aktorer. Mgjligheten att snabbt ta i bruk myndigheternas och partnernas
resurser och kapaciteter sékerstdlls genom partnerskaps- och sékerhetsavtal och avsiktsforkla-
ringar och genom gemensamma &vningar.

Utskottet anser ocksa att det dr kostnadseffektivt att Finlands forsvarslosning for att avvérja mi-
litdra hot grundar sig pé en omfattande reserv. De krigstida trupperna utdkas fran 230 000 till 280
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000 militdrpersoner. Man okar styrkan genom att effektivisera anvindningen av trupper som inte
ingér i den i dag, bl.a. genom att den krigstida mobiliseringsorganisationen fogas till de lokala
trupperna och beviringar som har nétt en tillrdcklig utbildningsniva anvénds for uppgifter under
en kris. Om det behovs inkluderas i styrkan ocksa de granstrupper som ska anslutas till férsvars-
makten i en krissituation. Enligt uppgift till utskottet krivs det inga extra ekonomiska resurser for
att oka styrkan. Den krigstida truppstrukturen bestdmmer ocksa forsvarsmaktens personalstruk-
tur. Det sédgs i redogorelsen att det behovs minst 12 000 anstillda for att genomfora forsvarsmak-
tens nuvarande uppgifter. Antalet motsvarar i stort sett det nuvarande antalet anstéllda.

Utskottet anser att det dr positivt att det frivilliga forsvarsarbetet och de kurser som ordnas av For-
svarsutbildningsforeningen lyfts fram i redogorelsen och att det ségs uttryckligen att verksam-
hetsforutséttningarna for det frivilliga forsvaret ska sékerstéllas. Utskottet betonar att det frivilli-
ga forsvaret stoder Finlands forsvarslosning, som grundar sig pa en omfattande reserv. Med dess
hjélp kan man pa ett synnerligen kostnadseffektivt sitt upprétthélla forsvarsviljan hos reservister-
na och hos medborgarna rent generellt och samhéllets kristalighet.

Utskottet hanvisar till sitt senaste budgetbetdnkande (FiUB 35/2016 rd—RP 134/2016 rd, RP
249/2016 rd) och anser att det &r nodvéndigt att regeringen sékerstéller en tillrdcklig niva pa fi-
nansieringen for det frivilliga forsvaret redan i budgetpropositionen for 2018 sé att utskottet inte
mera behdver ingripa i saken sdsom under de senaste aren. Dessutom bor regeringen i fortsétt-
ningen beakta att det sannolikt ocksé kommer att behovas tilldggsanslag for att stirka Forsvars-
utbildningsforeningens roll som strategisk partner i enlighet med det som ségs i redogorelsen.

Utskottet konstaterar dessutom att bade regeringsprogrammet och redogorelsen for den inre sé-
kerheten (SRR 5/2016 rd) har identifierat en kraftig fordndring av omvérlden, dir kopplingen
mellan den inre och yttre sdkerheten ar starkare dn forut. Utskottet hdnvisar till sitt utlditande
FiUU 5/2016 rd—SRR 5/2016 rd och konstaterar att det finns en stor resursbrist mellan den gél-
lande ramen och riktlinjerna i redogérelsen for den inre sékerheten som bor beaktas vid bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna for aren 2018—2021. Den inre sékerheten paverkar
sammanhéllningen i samhéllet pa ett vésentligt sitt. Enligt vad utskottet erfar visar historien att ett
samhélle som haller ssmman &r essentiellt for att forhindra att en stat hamnar i en militér konflikt.
Utskottet betonar dverlag en tillrdcklig forebyggande forméga for att kunna undvika militéra kon-
flikter i enlighet med Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska mal.

Inom foérsvarsforvaltningen raknar man med att kunna gora klara besparingar pa ca 26 miljoner
euro genom den anpassning av egendomsforvaltningen som ndmns i redogdrelsen. Det &r en del
av forsvarsforvaltningens interna sparplan genom vilken man strévar efter att bemoéta de ramned-
skérningar som redan gjorts samt kontrollera kostnads- och utgiftstrycket.

Centrala riktlinjer som okar statens utgifter

I redogorelsen foreslas det tilldggsresurser for tre olika finansieringselement som har en néra an-
knytning till varandra: forbattrad beredskap, arliga materielanskaffningar och strategiska kapaci-
tetsprojekt (a—-c). Genom tilldggsresurserna tryggas en balanserad kapacitet inom forsvarsgre-
narna och ett forsvar av hela landet.
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a) Forbdttrad beredskap

I redogorelsen uppskattas behovet av érliga tillaggsresurser for att forbéttra beredskapen utifran
fordndringen i den sékerhetspolitiska omgivningen till 55 miljoner euro frén och med 2018. En
stor del av tilldggsanslagen riktas till utvecklande av arméns kapacitet.

Utskottet anser att anslagshojningen for forbéttrad beredskap dr motiverad och konstaterar att de
nedskirningar i anslagen som har gjorts redan i manga ar och ackumulerats har varit ett problem
for forsvarsmakten. I forsvarsmaktsreformen 2012—2014 minskade forsvarsmakten antalet an-
stéllda sa att det motsvarade nivan pa verksamheten. Samtidigt skars forsvarsbudgeten ned med
ca 10 procent. Nar reformen genomfordes visste man emellertid inte hur den sdkerhetspolitiska
omgivningen skulle se ut under artiondets senare halva. Fordndringarna i omvérlden har 6kat be-
redskapskostnaderna under de senaste aren, och kostnaderna har tickts med anslag som ursprung-
ligen reserverades for materielanskaffning.

b) Arliga materielinvesteringar

I redogdrelsen uppskattas det att for att nivan pa forsvarsmaktens materielinvesteringar ska kun-
na bevaras maste nivdhdjningen pa 150 miljoner euro utdver indexforhdjningarna finnas kvar
ocksa efter 2020. Detta motsvarar den parlamentariska utredningsgruppens &sikt.

Utskottet konstaterar att 1 enlighet med regeringsprogrammet har finansieringen av materielin-
vesteringar, som skars ned under forsvarsmaktsreformen, stegvis kunnat hojas till den nivé som
den parlamentariska utredningsgruppen har foreslagit. En fortsatt arlig nivéhdjning gor det moj-
ligt att utveckla arméns och alla forsvarsgrenarnas gemensamma férmagor, sdsom cyberforsva-
ret. Investeringsnivan kommer att vara sammanlagt ca 570 miljoner euro per ar vilket enligt upp-
gifter till utskottet racker for att upprétthélla och utrusta ett forsvarssystem av det slag vi har i dag.
Utskottet papekar att forsvarsmakten under den senaste tiden har kunnat gora kostnadseffektiva
anskaffningar av begagnad materiel. Till exempel for artilleriets del utstriacker sig dessa anskaft-
ningar till 2020-talet.

Utskottet anser det behovligt att inom forsvarsmaterielomradet fortsitta det internationella sam-
arbetet med bl.a. Sverige och de dvriga nordiska ldnderna samt EU-l4nderna for att né den befint-
liga besparingspotentialen. Ocksa den planerade férdjupningen av forsvarssamarbetet inom EU
kan bidra till kostnadsbesparingar och stirka den nationella kompetensen. Har ligger fokus sér-
skilt pa finansieringsmdjligheter inom forskning och utveckling samt gemensamma upphandling-
ar.

¢) Strategiska kapacitetsprojekt
Pa 2020-talet kommer det finska forsvaret att befinna sig i en exceptionell situation, eftersom tva

forsvarsgrenars huvudsystem tas ur funktion nédstan samtidigt. Beredning som syftar till att ersét-
ta marinens fartygsmateriel (Flottilj 2020-projektet) och flygvapnets multirollsjaktplan (HX-pro-
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jektet) har redan inletts, i enlighet med regeringsprogrammet. Meningen é&r att ticka kostnaderna
for drift och underhéll av den anskaffade materielen ur den ordinarie forsvarsbudgeten.

Flottilj 2020-projektet
Kostnadskalkylen for projektet dr 1,2 miljarder euro for 2019—2025.

I projektet &r det fraga om att kapaciteten hos sju fartyg, som tagits ur drift eller kommer att tas ur
drift, ska erséttas och uppdateras for att motverka nutida hot. De fartygsklasser som tas ur drift har
redan en géng reparerats grundligt, och det finns inga kostnadseffektiva 16sningar for att forlinga
deras livslangd. Med de nya fartygen klarar man av att langvarigt och aret runt vara nérvarande i
alla viider- och isforhallanden pa Ostersjon. Meningen ir att n operativ beredskap fore 2027. Ka-
paciteten hos de nya fartygen kommer att vara i anvindning fram till 2050-talet.

Utskottet konstaterar att bestillningsfullmakten for Flottilj 2020-projektet redan har beaktats i
planen for de offentliga finanserna for 2017—2020. Hur utgifterna fordelas pa olika ar preciseras
nér upphandlingskontrakten har ingétts. Det ar synnerligen positivt att fartygen kommer att byg-
gas i Finland. Strévan &r att inga planeringsavtal om dem pé véren 2017. Konkurrensutséttnings-
processen for fartygens stridssystem har inletts, och beslutet om vilket system som viljs och om
integrering av systemet i fartygen fattas 2018.

HX-projektet

I redogorelsen uppskattas det att kostnaderna kommer att uppgé till 7—10 miljarder euro som for-
delas pa aren 2021—2031.

I projektet dr det frdga om att ersitta Hornet-materielen som tas ur drift 2025—2030 med nya
multirollsjaktplan. Enligt redogorelsen ersétts den utgaende kapaciteten fullt ut. Anskaffningens
vérde uppskattas i stort sett motsvara anskaffningspriset for Hornet-jaktplanen i borjan av 1990-
talet i relation till férdndringen i bnp.

Kostnadsberdkningen forsvaras av det stora antalet fordnderliga faktorer sdsom utrustning, re-
servdelar och reservanordningar, verktyg for underhall, stdd och utbildning samt utbildning, an-
visningar, datasystem och vapen som krévs for att ta planen i drift. Kostnaderna paverkas ocksa
av mojligheterna att utnyttja befintlig bevdpning och befintligt stod, antalet plan, de kostnader
som foljer av kravet pa industriellt samarbete samt valutakurserna. Meningen &r att sla fast det
slutliga innehallet i anbudsforfragan 2018, och upphandlingsbeslutet fattas i borjan av 2020-talet.
Enligt planerna kommer kapaciteten hos det nya multirollsjaktplanet att utnyttjas i minst 30 éar,
dvs. till 2060-talet.

Utskottet konstaterar att det inte &r mdjligt att finansiera HX-projektet inom ramen for den nuva-
rande forsvarsbudgeten. Projektet krdver ett sarskilt finansieringsbeslut. Man maste dnda ta still-
ning till de utgifter som uppstar 2021 redan i planen for de offentliga finanserna f6r 2018—2021,
som ska dverldmnas till riksdagen i slutet av april.



Utlatande FiUU 3/2017 rd

Finansieringsmodeller

Enligt redogorelsen ska de strategiska kapacitetsprojekten genomforas med budgetfinansiering. I
redogdrelsen behandlas inte eventuella andra finansieringsalternativ. Utskottet anser att den enor-
ma finansiering som projekten krdver dverlag har behandlats alltfor snévt i redogorelsen.

Enligt uppgift till utskottet dvervigde man nér redogorelsen avfattades bl.a. mojligheterna att ut-
nyttja den forsvarsfond som planeras inom EU. Det gér 4nd4 inte att grunda finansieringen pa
den, eftersom det dnnu inte ar klart vilket ar fonden kommer att trdda 1 kraft och eftersom man inte
heller vet vilka de nidrmare finansieringskriterierna ér.

Man har ocksé diskuterat en leasingmodell, leverantorsfinansiering for tillverkningstiden, bo-
lagslosningar samt lan och fondering med framforhéllning. For ndrvarande vintas dessa modeller
andé medfora hogre finansieringskostnader &n om staten tar 14n i enlighet med strategin for mede-
lanskaffningen. For att exempelvis finansiering och fondering som sker med framforhéllning ska
lyckas krévs det en stark forvissning om att réntenivan kommer att stiga snabbare &n marknads-
forvintningarna samt val av réitt investeringsalternativ for det 1dnekapital som ska fonderas och
rattidiga investeringsbeslut. I frdga om fonderingsalternativet bor man dessutom ocksa pa for-
hand besluta om hur en eventuell forlust ska téckas.

Vidare pagéar det ocksa en forsiljning av statlig egendom och en bedémning som géller fondering
av forséljningspriset. Utskottet diskuterade ocksa en forsvarsskatt, som inte fanns med bland al-
ternativen under beredningen. I Finland har man &nda foérsokt undvika denna typ av dronmérkta
skatter.

Utskottet konstaterar att man bor fortsétta att noga granska olika finansieringsmodeller och kom-
binationer av sddana. Det dr ytterst viktigt att den halvtidsrapport som utarbetas om HX-projektet
2019 ar grundlig och heltdckande. Utifran den méste den da sittande regeringen kunna fatta det
slutliga beslutet om finansieringsmodellen och storleken pé finansieringen.

Forsorjningsberedskap och industriellt samarbete

I redogorelsen behandlas rétt kortfattat den militéra forsorjningsberedskapen, som ska trygga
funktionsféormégan hos férsvarsmaktens kritiska system vid storningar i samhéllet. Det sdgs d4nda
i redogorelsen att den inhemska industrin dr den viktigaste producenten inom forsorjningsbered-
skapen, och det hénvisas till statsradets principbeslut om tryggandet av Finlands forsvar och tek-
niska grund (2016). Principbeslutet styr tillimpningen av det industriella samarbetet for att tryg-
ga forsorjningsberedskapen. I beslutet anges de viktigaste kritiska kapacitetsomradena inom vil-
ka formagan att upprétthélla systemen ska finnas i Finland.

Utskottet ser det som viktigt att riktlinjerna i principbeslutet ocksé i praktiken syns i forsvarsmak-
tens upphandling. Det bor ndmnas att forsvarsministeriet inte en enda géng i sin upphandling har
forutsatt skyldighet till industriellt samarbete efter det att lagen om offentlig férsvars- och siker-
hetsupphandling (1531/2011) trddde i kraft.
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Utskottet konstaterar att kravet pa industriellt samarbete betyder att Finland i samband med upp-
handlingen av ett projekt kdper den kritiska teknik, de behorigheter och den kompetens som be-
hovs for den operativa verksamheten under hela dess livscykel. Vid bedémningen av det industri-
ella samarbetets kostnader boér man beakta samtliga kostnader som uppstér under upphandling-
ens hela livscykel. Enligt en utredning frén statens revisionsverk® kommer kravet pa industriellt
samarbete att hoja kostnaderna for upphandlingen med ca 10 procent. Vid utfragningen i utskot-
tet ansags denna uppskattning vara hog, och det sades ocksa att kravet pa industriellt samarbete
kan rikta sig bara till en del av anskaffningspriset. A andra sidan kan industriellt samarbete enligt
uppgift till utskottet sdnka kostnaderna for service och underhéll efter anskaffningen. T.ex. upp-
skattar man att livscykelkostnaderna for Hornet- och Hawkmaterielen har kunnat minskas med
néstan 2 miljarder euro genom inhemskt underhall. Det 4r séledes synnerligen svart att entydigt
uppskatta hur kravet pa industriellt samarbete paverkar de totala kostnaderna for anskaffningarna
under deras livscykel.

Utskottet understryker att forsvarsmaktens forskning och utveckling &r en vésentlig del av be-
domningen av de faktiska livscykelkostnaderna och projektens riskhantering. Med dess hjélp far
vi den forstaelse som behdvs exempelvis om systemens kapacitetskrav, servicekoncept och den
utveckling av den nationella kompetensen som behdvs for att anvénda och uppritthalla systemen
under kristider. Utskottet anser ocksa att det &r positivt att det som malséttning i redogérelsen
anges att forsvarsmakten stegvis hojer nivan pa den totala finansieringen for forskning och ut-
veckling.

Utskottet konstaterar att det industriella samarbetets konsekvenser for samhillsekonomin och
sysselséttningen ar obestridliga, trots att samarbetet endast far ha sin utgangspunkt i tryggande av
forsvaret. | synnerhet nér det géller HX-projektet gar penningflddet i upphandlingsfasen i huvud-
sak till utlindska aktorer, men i underhallsfasen &r det mojligt att &ven beakta inhemska tjénste-
leverantdrer. Samhaéllet far tillbaka en betydande del av omséttningen for ett foretag som &r verk-
samt i och betalar sina skatter till Finland i form av direkta och indirekta skatter och avgifter av
skattenatur.

Forsorjningsberedskapen ér en investering i ett trovérdigt forsvar. Utskottet anser att det ar vik-
tigt att forsvarsministeriet kraver industriellt samarbete vid framtida upphandling i enlighet med
de ramar som anges i lagstiftningen. Det dr ocksé viktigt att gora en jamforelse med motsvarande
praxis i andra lander.

Grinsbevakningsvisendet

I redogorelsen finns det en bra beskrivning av Gransbevakningsvésendets roll som en del av for-
svarssystemet. Enligt uppgift till utskottet uppstér det inga nya kostnader for Gransbevaknings-
vasendet till foljd av redogorelsen. Utskottet konstaterar dnda att det finns ett klart underskott i
Griansbevakningsvisendets anslag 1 ramen for statsfinanserna 2017—2020 i férhallande till dess
uppgifter enligt redogdrelsen for den inre sékerheten. Utskottet behandlade fragan i sitt utlditande
om redogorelsen (FiUU 5/2016 rd—SRR 5/2016 rd) och i sitt senaste budgetbetéinkande (FiUB
35/2016 rd).

3 Industriellt samarbete i HX-jaktplansprojektet, Statens revisionsverks utredning 2/2016
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Utmaningar for de offentliga finanserna

Utskottet konstaterar att vara offenthga finanser stér infor stora utmanmgar Sedan 2009 har det
funnits ett stort underskott i finanserna®. Statsskulden (inklusive skulden inom fondekonomin)
berdknas uppga till ca 111 miljarder euro i slutet av 2017, vilket &r ca 51 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten, och de offentliga samfundens bruttoskuld beréknas stiga till ca 67 pro-
cent.

Finlands ekonomi har visat flera positiva tecken under den senaste tiden, och ekonomin har bor-
jat vixa. Enligt de preliminéra uppgifter som Statistikcentralen publicerade den 16 mars 2017
véxte ekonomin i fjol med 1,4 procent, och for i ar forutspér finansministeriet en tillvéixt pa 0,9
procent. Banksektorn beddmer att bnp kommer att 6ka kraftigare dn sa. Exempelvis Finlands
Bank skrev nyligen upp sin prognos och uppskattar att tillvixten i &r kommer att uppga till 1,6
procent. Tillvixten vintas &nda vara rétt ansprakslds bade under de ndrmaste aren och under nés-
ta decennium.

Den forutspadda ekonomiska tillvéxten ricker inte i sig for att rétta till obalansen i de offentliga
finanserna. Enligt finansministeriets senaste bedomning som gjordes hosten 2016% kommer oba-
lansen mellan inkomster och utgifter i de offentliga ﬁnanserna dvs. hallbarhetsgapet pa lang sikt
att vara drygt 3 procent av bnp, dvs. ca 7 miljarder euro’. Obalansen beror pa det daliga utgéngs-
laget i de offentliga finanserna och det utgiftstryck som kommer att uppsta i framtiden nér befolk-
ningen éldras. Fordndringen i befolkningsstrukturen kommer att 6ka pensions-, hélsovérds- och
omsorgsutgifterna, och den nuvarande skattegraden racker inte for att finansiera dem. Ocksa an-
talet personer i arbetsfor alder kommer att minska nér befolkningsstrukturen fordndras. Det ér de
som med sina skatter finansierar vélfardstjdnsterna och férménerna.

Finansministeriet® bedémer att for att trygga héllbarheten borde budgetbalansen for de offentliga
samfunden visa ett dverskott pa cirka tva procent av bnp i borjan av nésta artionde for att de of-
fentliga finanserna under de kommande artiondena ska klara av utgiftstrycket frén den aldrande
befolkningen utan ytterligare atgérder. I stillet forutspés ett underskott i de offentliga finanserna
pa en dryg procent 2020. Vid sidan av ekonomisk tillvdxt behovs det saledes atgérder for att hoja
sysselsittningen och effektivisera den offentliga serviceproduktionen.

Finansministeriet konstaterade i februari 2017 att dimensioneringen i regeringsprogrammet och
den planerade schemalidggningen for atgérderna for att minska héllbarhetsgapet fortfarande fore-
faller riktiga. Alla atgérder utfaller dock inte i planerad omfattning, och for vissa dtgérder sitter
verkningarna inte in i tid. Som det ser ut nu ricker inte de sysselséttnings- och tillvixtatgarder
som redan vidtagits for att nd maélet i regeringsprogrammet, dvs. att stéirka de offentliga finanser-
na med 2 miljarder euro. Hittills har man bara natt hilften av maélet att spara en miljard euro ge-

Ekonomisk &versikt, vintern 2016, Finansministeriets publikationer—42a/2016

Ekonomisk &versikt, vintern 2016, Finansministeriets publikationer—42a/2016

Suomen julkisen talouden nikymadt ja haasteet—Finansministeriets publikationer 7/2017

I bedomningen av hallbarhetsgapet har beaktats pensionsreformen 2017. I kalkylen har inte beaktats rege-
ringsprogrammets atgirder pa lang sikt for att hjélpa upp de offentliga finanserna, t.ex. reformen av
social- och hélsovérden.
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nom att gallra i uppgifterna och skyldigheterna i den offentliga sektorn. Ocksa sparmalet pa 3 mil-
jarder euro i samband med social- och hilsovéardsreformen ar forenat med risker.

Utskottet konstaterar att det fortfarande behdvs ett stort antal sdidana beslut som med sékerhet
medfor besparingar for att nd mélen i regeringsprogrammet. For att 16sa héllbarhetsgapet &r det
viktigt att 1 tid sétta in strukturella &tgérder s att man inte tvingas till drastiska och forhastade
nedskérningar. Ett bra exempel pa en betydande strukturell reform ar pensionsreformen 2017 som
stegvis hojer pensionsaldern och ddrmed stirker de offentliga finanserna.

Man bor dven beakta att Finland redan nu har problem med att uppfylla sina EU-forpliktelser. 1
Finland har den offentliga skuldséttningen dverstigit det gransvirde pa 60 procent som man ge-
mensamt har kommit verens om inom EU. Inte heller mélet for det strukturella underskottet i de
offentliga finanserna pa medellang sikt kommer att nds inom den utsatta tiden. Trots att Europe-
iska kommissionen i en analys som publicerades i februari (22.2.2017) konstaterade att Finland
har lyckats korrigera de tidigare makroekonomiska obalanserna, kommer man under de narmaste
aren att tvingas vidta nya atgarder for att stirka de offentliga finanserna for att kunna uppfylla for-
pliktelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. I EU:s berdkningsregler géllande de offentliga finan-
serna sdrbehandlas inte heller férsvarsanskaffningarna utan utgifterna for dem beaktas pad samma
sdtt som Ovriga utgifter.

Redogorelsens konsekvenser for de offentliga finanserna

Utskottet konstaterar att forsvarsmaktens Flottilj 2020- och HX-projekt kommer att dka trycket
pa de offentliga finanserna betydligt under 2020-talet. Deras sammantagna konsekvenser for
statsfinanserna &r 8,2—11,2 miljarder euro. Dessutom uppskattas behovet av annan ytterligare fi-
nansiering till 55 miljoner euro per ar 2018—2020 och till 205 miljoner euro per ar fran och med
2021. Anslagen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgér till ssmmanlagt ca 2,8 mil-
jarder euro 2017.

De strategiska kapacitetsprojekten kommer att 6ka andelen av forsvarsforvaltningens utgifter i
forhallande till bnp fran nuvarande ca 1,30 procent med i genomsnitt ca 0,3—0,4 procentenheter
2020—2031. Ju léngre tid utgifterna for anskaffningarna fordelar sig 6ver, desto mindre blir den
arliga effekten pa relationstalet mellan utgifterna och bnp. I detta sammanhang lyfter utskottet
fram berdkningskriterierna for forsvarsutgifterna. Enligt utskottet &r det motiverat att dndra dem
sa att de motsvarar de internationella berdkningsreglerna. D4 ska forsvarsutgifterna ocksa inbe-
gripa utgifterna for krishanteringsstyrkor, Gransbevakningsvisendet och den militéra forsorj-
ningsberedskapen samt de anstilldas pensioner. Overgéngen till ett enhetligt berikningssitt un-
derléttar internationell jimforelse.

Utskottet betonar att om projekten helt och hallet finansieras genom lan, kommer de att dka sta-
tens utgifter med i genomsnitt ca en miljard euro per ar och permanent 6ka skuldkvoten till en
niva som ligger 3—4 procentenheter 6ver basscenariot. I kapacitetsprojekten ar det frdga om in-
vesteringar av engangskaraktir som forsvagar statens finansiella stdllning sérskilt under de ar
som anskaffningskostnaderna hanfor sig till.
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Forsvarsmaktens strategiska kapacitetsprojekt kommer oundvikligen att 6ka behovet av atgirder
for att anpassa de offentliga finanserna for att man ska kunna uppfylla forpliktelserna i tillvéxt-
och stabilitetspakten. Finansministeriet uppger att &ven om den offentliga skuldsittningen i for-
héllande till bnp borjar minska under ramperioden, kommer de framtida regeringarna att vara
tvungna att fortsétta konsolidera de offentliga finanserna for att den offentliga skulden inte pa nytt
ska borja dka. Dessutom bor man beakta att utover den aldrande befolkningen och forsvars-
anskaffningarna kommer bl.a. ocksa det eftersatta underhallet av trafikleder och kommunaltek-
nik att medfora ett utgiftstryck pa 2020-talet.

Utskottet konstaterar att stéllningstagandena till de finansieringsbehov som anges i redogdrelsen
ska goras i planen for de offentliga finanserna for 2018—2021, som dverldmnas till riksdagen i
april 2017, och i statsbudgeten for 2018. De behov av tilldggsanslag for forbattrad beredskap, ar-
liga materielanskaffningar och strategiska kapacitetsprojekt som nédmns i redogdrelsen har ett
nira samband med varandra och med en balanserad utveckling av forsvaret. Behovet av finansie-
ring for de strategiska kapacitetsprojekten &r dndé sa stort att redogdrelsen enligt utskottet frimst
fungerar som en ram for den fortsatta planeringen och for de atgérder som denna forutsitter. De
nérmare finansieringsbesluten ska fattas i samband med de kommande planerna for de offentliga
finanserna och budgetpropositionerna. Sérskilt nir det géller HX-projektet kommer man i slutet
av detta artionde att tvingas véga finansieringsmdjligheterna mot statens dvriga finansieringsbe-
hov.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent
vice ordférande Ville Vihdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Krista Kiuru sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf
medlem Maria Tolppanen sd
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medlem Pia Viitanen sd
ersittare Lasse _Hautala cent
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.

Utlatande FiUU 3/2017 rd

11



Utlatande FiUU 3/2017 rd
Avvikande mening /sd, grona

AVVIKANDE MENING/sd, grona

Motivering

De strategiska kapacitetsprojekten kommer att medfora ett stort tryck pa de offentliga finanserna
pa 2020-talet. I redogorelsen sdgs det att projekten ska genomforas med budgetfinansiering. Dé-
remot forbigas det i redogorelsen hur detta betydande tilldggsresursbehov ska tickas och hur och
inom vilken tidtabell finansieringen rent konkret ska genomforas. Det &r klart att de tilldggsresur-
ser som anskaffningarna kriver kommer att medfora ett avsevirt tryck pa de offentliga finanser-
na och finansieringen av dvriga offentliga utgifter.

Oberoende av hur anskaffningarna genomfors och finansieras ér det synnerligen viktigt att de inte
hotar finansieringen av de offentliga tjdnsterna, utbildningen och den sociala tryggheten. Nar be-
slutet fattas maste det dérfor finnas en tydlig plan for hur man kan tdcka resursbehoven utan att
det uppstar ett oskaligt tryck pa den offentliga sektorns dvriga utgifter. Man bor ocksé véga in att
internationellt jimforbara siffror visar att forsvarsutgifterna i Finland inom de nidrmaste &ren
kommer att dverstiga tva procent av bruttonationalprodukten.

For att inte trycket pé de Ovriga offentliga utgifterna ska bli oskéligt stort, bor man vid den fort-
satta beredningen utreda mdjligheterna att 6ka den offentliga sektorns inkomster. Ocksa mdjlig-
heten att inféra en temporar 6ronmarkt forsvarsskatt eller -avgift bor dérfor utredas till grund for
beslutsfattandet. Fordelen med en sddan skatt &r att den béttre &n manga andra skatteinstrument
kan dimensioneras enligt skattebetalningsformagan. Samtidigt ger den information om vad de
stora projekten inom vart forsvar kostar for medborgarmna. En separat finansiering skulle ocksé
battre sdkerstilla att stora forsvarsanskaffningar inte leder till nedskirningar i den sociala trygg-
heten eller de offentliga tjdnsterna.

Avvikande mening
Vi foreslar
att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

att forsvarsutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande. (Avvikande meningens
forslag till uttalande)

Avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med att man 6vervdger olika alternativ for

att finansiera utgiftsbehovet inom forsvaret under de kommande dren utreder mojligheter-
na att infora en sdrskild forsvarsskatt eller -avgift.
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Helsingfors 4.4.2017

Eero Heindluoma /sd
Maria Tolppanen /sd
Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Touko Aalto /grona
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