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Finansutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har limnats till finansutskottet for utlitande i drendet: Utfallet for konsekvens-
beddmningar i forfattningsforslag - nuldge och utvecklingsbehov. Utlatandet ska ldmnas till revi-
sionsutskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Filip Kjellberg, finansministeriet

- specialsakkunnig Jussi Laitila, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Fransiska Pukander, finansministeriet

- direktor Janne Marttinen, Skatteforvaltningen, Enheten for utredning av gra ekonomi
- direktor Elina Pylkkénen, Lontagarnas forskningsinstitut.

Skriftligt yttrande till skattedelegationen har ldmnats av
- Statens ekonomiska forskningscentral

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Finnwatch rf

- Centralhandelskammaren

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Foretagarna i Finland rf.
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5.2



Utldtande FiUU 3/2021 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Revisionsutskottet behandlar som eget drende konsekvensbedomningarna av forfattningsforsla-
gen (EA 48/2019 rd Utfallet for konsekvensbeddmningar i forfattningsforslag — nulige och ut-
vecklingsbehov). I anslutning till drendet har revisionsutskottet ldmnat finansutskottet en begé-
ran om utlatande med begéran om att utskottet sirskilt utifran sitt eget arbete ska bedéma om det
allmént taget har gjorts konsekvensbedomningar och om konsekvensbeddémningarna i regering-
ens propositioner ger ett tillrickligt faktaunderlag for beslutsfattandet. Syftet med begéran om ut-
latande &r att for den fortsatta behandlingen av drendet fa information om hur vél konsekvensbe-
domningarna i propositionerna fungerar som stod for riksdagsbehandlingen och beslutsfattandet.
Revisionsutskottet efterlyser ocksa en beddmning av huruvida efterhandsbedémningarna ér till-
rackliga nidr det utifran utskottets betdnkande har krivts att regeringen ska f6lja upp konsekven-
serna och rapportera om dem till riksdagen.

Betydelsen av tillrdckliga resurser

Finansutskottet delar den oro som framfordes vid sakkunnighorandet om att det fordrojer effek-
tiviseringen av konsekvensbeddmningarna och forbéttrandet av kvaliteten betydligt att resurser-
na for lagberedningen ar bristfélliga, vilket framhévs i de propositioner som beretts i bradskande
ordning. Den kompetens jamte kunskapsbehov som kréivs for att utarbeta konsekvensbeddmning-
ar av hog kvalitet har identifierats som en central frdga nér det géller att utveckla kvaliteten pa
konsekvensbedomningarna. Utskottet anser det vara viktigt att man utover resursernas tillracklig-
het ocksa faster uppmérksamhet vid hogkvalitativ och effektiv lagberedningsledning och syste-
matiken i styrningen och genomforandet av olika projekt. Utskottet framhaller ocksé betydelsen
av forvaltningsdvergripande samarbete vid utvecklingen av konsekvensbedémningarna.

Resursbristen kan péverka ocksé beskrivningen av de alternativ som har vervégts infor eller un-
der beredningen. I det avseendet &r det viktigt att propositionen jaimfor de berdknade konsekven-
serna av olika alternativ. Nar alternativen beskrivs ar det viktigt att pa grundval av de berdknade
konsekvenserna av de alternativa 16sningarna motivera varfor propositionens syften inte anses bli
uppfyllda lika bra med alternativa medel som med det alternativ som valts som forslag. Vid jim-
forelsen av alternativ bor det i man av mojlighet ocksa végas in det alternativet att ingenting gors.
Utskottet framhaller ocksa betydelsen av internationell jamforelse och de resurser den kréver. Det
ar vésentligt att i propositionen beskriva vad som eventuellt har gjorts i andra lander, sdsom i de
nordiska linderna och EU:s medlemslénder, for att nd motsvarande syften.

Utskottet menar att otillrédckliga resurser far manga slags effekter. Bristen pa resurser visar sig
inte bara som innehallsméssiga brister i bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna utan
ocksé som brister i andra konsekvensbedémningar. Utskottet anser det vara viktigt att man i fré-
gor som hor till dess ansvarsomrade utdver bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ock-
s& bedomer propositionens dvriga samhélleliga konsekvenser. I konsekvensbedémningen bor i
synnerhet de sociala, ekologiska och regionala konsekvenserna beaktas. I detta sammanhang be-
tonar utskottet ocksa att det i friga om propositioner som paverkar naringslivet bor beskrivas hur
konsekvenserna riktar sig till olika slags foretag och till konkurrenskraften. I de propositioner
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som péverkar hushallen bor det presenteras hur konsekvenserna riktar sig till olika familjeformer
och hurdana konsekvenserna blir for olika kon och for barn. Bland annat i samband med de 4nd-
ringar av beskattningsgrunderna som ska goras arligen skulle man enligt utskottet beskriva pro-
positionens konsekvenser for inkomstfordelningen samt propositionens sociala konsekvenser och
hélsoeffekter. I konsekvensbedémningen &r det viktigt att till behdvliga delar ocksé beskriva pro-
positionens konsekvenser for formogenhetsskillnaderna, dér ocksé den formdgenhet som forval-
tas via ett bolag eller annars indirekt ska beaktas.

Metodernas transparens

Vid sakkunnighdrandet i utskottet betonades ocksa betydelsen av politisk styrning, som ofta har
inverkat pa i vilken utstrdckning reformens verkliga konsekvenser har presenterats och i vilken
omfattning olika alternativ har beskrivits och bedomts. Ocksa konsekvensbeddmningar som ba-
serar sig pa tjansteménnens egna bedomningar har ansetts vara problematiska. Utskottet anser det
vara viktigt att de berdkningsmetoder som anvénds &r transparenta. Konsekvensbeddmningarnas
kvalitet och konsekvens skulle kunna forbéttras genom en 6ppen analys som i detalj beskriver hur
man berdknar och presenterar de budgetkonsekvenser som dndringarna av skatte- och avgiftsreg-
lerna medfor. Syftet med analysen dr att 6ppet presentera de metoder som anvénds vid berdkning-
arna och skapa forutsittningar for enhetliga och konsekventa berédkningar. En sddan rapportering
anvinds redan till exempel i Sverige.

Produktion av tillforlitlig information

Utskottet anser att det allmént taget &r motiverat att stirka forskningsdata. Avsikten &r att fragan
ska beddomas inom ramen for regeringens atgérdsprogram for gra ekonomi, dar man utreder moj-
ligheterna att utvidga den oberoende forskningsverksamheten kring aggressiv skatteplanering. |
projektet ska det bland annat utredas till vem denna uppgift ska anvisas samt vilka resurser upp-
giften forutsétter. En sddan aktor kan vara exempelvis Enheten for utredning av gra ekonomi eller
nagon annan aktor. Enligt dtgirdsprogrammet for gra ekonomi ska utredningen genomforas aren
2020—2022. Utskottet betonar utredningens betydelse och anser det vara viktigt att Norges 16s-
ning med att inrétta ett separat forskningsinstitut bedéms i samband med utredningen.

Bedomning i efterhand

Vid sakkunnighorandet i utskottet framhivdes vikten av en hogklassig efterhandsutvirdering av
lagstiftningen, vilket bor uppméarksammas mer &n for ndrvarande. Utskottet pAminner om att det i
Sanna Marins regeringsprogram finns en uttrycklig skrivning om utvecklandet av efterhandsut-
vérderingar. Enligt detta ska det i Finland utarbetas ett system for efterhandsutvirdering av lag-
stiftningen pa statsradsniva. Beredningen av systemet inleds sa snart som mdjligt och det utarbe-
tas ett omfattande handlingsprogram for bittre lagstifining. Efterhandsutvirderingen av lagstift-
ningen bor stérkas i enlighet med regeringsprogrammet.

Utskottet betonar dock utmaningarna i samband med efterhandsutvérderingen. Effekterna av en
enskild atgérd kan ofta inte specificeras direkt i efterhand. I synnerhet vid lagéndringar dér mélet
har varit annat &n fiskalt dr efterhandsutvérderingen ofta en separat och komplicerad utrednings-
fraga. Det kan i praktiken vara svart att skapa forskningsstrukturer i lagstiftningen exempelvis pa
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grund av jamlikhetsaspekterna i beskattningen. Vid efterhandsutvérderingen av édndringarna bor
man enligt utskottet utnyttja utomstaende forskare och statsradets forskningsprojekt TEAS. Det-
ta &r motiverat ocksé med tanke pé att bedomningen i efterhand ska vara opartisk.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Finansutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllénen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Elina Valtonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Anne Kalmari cent
ersdttare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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