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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet granskar inledningsvis de allménna ut-
géngspunkterna for redogorelsen och tar sedan
fasta pd nédgra centrala synpunkter med hinsyn
till en héllbar offentlig ekonomi. Slutligen be-
handlas vélfiarden som primért mél och bedoms i
korthet behéllningen av redogdrelsen och vilka
nya fakta som framkommer i den.

SRR 7/2013 rd

Om redogorelsens mal och utgdangspunkter

Utskottet anser i princip att redogdrelsens syfte
att lyfta fram frdgor som &r centrala for Finlands
framtid pd lang sikt och som annars skulle fa for
lite eller splittrad uppmaérksamhet &r lovvirt. Det
ar ocksa motiverat att hallbar tillvaxt, som valts
som foremal for granskningen, forstds i vid be-
mirkelse som en ekonomisk, ekologisk och soci-
al dimension och nagot som dr forpliktande dver
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generationsgranserna. Detta kan ge bak-
grundsinformation som betjdnar beslutsfattan-
det ocksé pé kort sikt och gor det ldttare att rikta
resurserna Over flera regeringsperioder pé ett
konsekvent sétt. Utskottet kan ocksd omfatta re-
dogorelsens malbild av ett framtidsbejakande
Finland dér grunden for vilfarden &r tryggad och
dar alla lever ett gott liv.

Redogorelsen innehdller sina positiva ut-
géngspunkter till trots val och avgrdnsningar
som ofrdnkomligen inskrinker den verkliga be-
héllningen; den ar inte ett operativt program,
utan ger enbart riktlinjer for vad som krivs for
tryggad framtida vilfdrd grundad pa hallbar ut-
veckling. Aven detta sker pa en relativt allmén
nivd, och genomfors inte till alla delar konse-
kvent. Sérskilt den digitala ekonomin, som be-
traktas som den ultimata 16sningen, betonas en-
ligt utskottets mening i alltfor stor utstrackning i
forhallande till andra forandringspéddrivare. Det-
ta kan snedvrida bilden och ldmna andra viktiga
synpunkter obeaktade, framforallt utveckling-
ens sociala aspekter. Framstéllningen férgas
ocksa bitvis av en omotiverad idealism.

Négra alternativa modeller lyfts inte heller
fram och redogorelsen innehéller inte ndgon som
helst riskanalys, trots att den grundar sig pa en
relativt bred samhillsanalys. Det omfattande och
grundliga forarbetet och den fortjanstfulla ut-
géngspunkten utnyttjas dirmed inte fullt ut. Med
hénsyn till det politiska beslutsfattandet skulle
det ocksa ha varit viktigt att ge atminstone en
grov bild av sannolikheten for att de presentera-
de malen uppfylls. Det konstateras bara pa
maénga stillen att vissa mél kanske inte kommer
att uppfyllas.

Diremot skapar redogdrelsen pa ett for-
tjénstsfullt sétt en bild av de dkade dmsesidiga
beroendeforhallandena pd global niva och hur
snabb fordndringen kommer att vara. Redogdorel-
sen stoder sig pa ett motiverat sétt pa ett antal
centrala megatrender, sdsom globaliseringen,
klimatfoérdndringen, digitaliseringen och de &nd-
rade vérderingarna, och den framhaller ocksa
vikten av att reagera tillrdckligt snabbt under
fordnderliga forhallanden. lakttagelsen dr kor-
rekt, dven om den bild som utkristalliseras ar

ofullstindig, eftersom det i det ndirmaste saknas
beddomningar av vilka hinder det finns for for-
andringen eller nackdelarna med dem, som ex-
empelvis digitaliseringens avigsidor.

Det tillampade forfaringssittet, dvs. att repre-
sentanter for manga olika sektorer har horts, ar
enligt utskottet val virt att prova. Redogdrelsen
har dirmed inte tillkommit med hjélp av en tra-
ditionell scenariometod, vilket till stora delar
forklarar de val och avgridnsningar som gjorts.
Kérnan har utformats i den framsynsfas som fo-
regick redogdrelsen och som utgdr grunden for
de teman som valts for ndirmare granskning och
for den slutliga utformningen av de beskrivna ut-
vecklingssparen. Det forblir trots det en aning
oklart vad det efterfoljande verkstéllandeskedet
ska omfatta, eftersom redogdrelsen inte ger nag-
ra forslag till konkreta atgédrder. Det forblir ock-
sa oklart i vilket forhallande redogorelsen star
till den nationella strategin for hallbar utveck-
ling'som bereddes samtidigt, och det sambhiille-
liga atagandet for hallbar utveckling som be-
skrivs 1 strategin. Den period som granskas i den
stracker sig dnda fram till 2050.

lakttagelser kring hdllbarheten i den offentli-
ga ekonomin

Redogorelsen baserar sig alltsa pa en vision en-
ligt vilken alla i Finland ska leva ett menings-
fullt och vérdefullt liv &r 2030. Vilfiarden base-
rar sig pé finldndsk kompetens och en ansvars-
full ekonomisk tillvdxt, som i sin tur grundar sig
pé landets egna framgangsfaktorer. Ansvaret vi-
lar bade pa samhillet och pa grupper och indivi-
der.

Vid sidan av denna positiva vision lyfts som
sig bor ocksé fram de aktuella utmaningarna for
de offentliga finanserna, hallbarhetsgapet och de
viktigaste orsakerna till den, den l&ngsamma
ekonomiska tillvixten och den minskande ande-
len personer i arbetsfor alder, den forsdmrade
forsorjningskvoten och de dkande aldersrelate-
rade utgifterna. Utskottet haller med om att en

L ngp malbild for Finland 2050", det samhélleliga ata-
gande som kommissionen for héllbar utveckling god-
kénde i december 2013



tillvéxt som tryggar finansieringen av vilfirden
inte forverkligas utan sérskilda anstrdngningar
och en fortlopande och genomgripande sam-
héllsfornyelse. I analogi med det &r det genera-
tionsoverskridande ansvar och den héllbara ut-
veckling det fOrutsétter oeftergivliga krav. I
praktiken maste det alltsa till strukturella for-
andringar som i sin tur skapar forutsattningar for
ekonomisk jaimvikt och en framtida tillvéxt.

Redogorelsen forblir efter dessa elementéra
iakttagelser pa en ritt allmén niva utan att ens
forsoka formulera till exempel ett serviceldfte
till kommande generationer. Ett sddant 16fte
vore enligt utskottets mening av storsta vikt for
att bland annat det politiska beslutsfattandet ska
vara konsekvent och godtagbart i ett lingre per-
spektiv. Det skulle ocksd klargéra ansvarsfor-
delningen mellan samhéllet och individen for
medborgarna.

Den allménna 6verblicken forsvagas ocksa av
att de viktigaste kéllorna till ekonomisk tillvéxt,
dvs. en 0kad produktivitet och ett 6kat utbud av
arbetstillfdllen, lamnats relativt obeaktade i re-
dogorelsen. De intar trots det en nyckelposition i
den framtida utvecklingen, oberoende av vilket
utvecklingsspar vi styr in pa. Det vore ocksa vik-
tigt att forutse vilka atgédrder fordndringarna i ar-
betslivet och den knappa tillgangen till arbets-
kraft foranleder fore 2030. I framtiden krévs det
kompetenta och flexibla arbetstagare som klarar
av de kommande arbetslivsfordndringarna. Ock-
sa detta forutsitter kraftiga satsningar pa vélbe-
finnande 1 arbetet, arbetshilsa och samordning
av arbete och familjeliv.

Redogorelsen tar inte heller fasta pa de posi-
tiva fordndringar som géller de dldrande genera-
tionerna. De har hogre utbildning och bittre all-
ménkondition och dessutom béttre ekonomi én
tidigare generationer. Utbildningsbakgrunden
har redan nu konstaterats hoja pensionsaldern
och Oka antalet friska levnadsar. Det allmdnna
vélstandet paverkar ocksd konsumtionen och
bland annat efterfrdgan pé fritidsaktiviteter och
dirmed ekonomin. Aldrandet sammanhinger
dérfor ocksa med en tillvixtpotential, inte bara
med kostnader. Far- och morforéldrar utfor ock-
s& med nationalekonomiska métt matt ett virde-
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fullt arbete, till exempel genom att skota barn-
barnen. Fragan om éaldrandets konsekvenser ar
darfor mangfacetterad, sdrskilt som det blir allt
vanligare att fyra eller fem generationer lever
samtidigt.

Utskottet instimmer didremot i redogdrelsens
synpunkter pa arbetsfordelningen mellan staten
och andra sammanslutningar: staten har till upp-
gift att sorja for de allménna forhéllandena, hal-
la lagstiftningen aktuell och ta fram en tillrick-
lig kunskapsbas. Foretag, kommuner och exem-
pelvis medborgarorganisationer har i sin tur till
uppgift att identifiera och ta vara pad mojligheter
till tillvéxt och sysselséttning. Det finns alltsa
inte ndgon orsak for staten att ange eller vélja
tillvixtsektorer, utan den ska skapa de allménna
forutsittningarna, eliminera onddiga hinder och
stoda ovriga aktorers verksamhet. Ramarna for
ekonomin kan darmed fortsatta att vara flexibla,
vilket ocksa forbadttrar den i redogérelsen podng-
terade formégan hos ekonomin att dterhimta sig
frén kriser och ta vara pa nya mdjligheter.

Allt sammantaget ter sig Finlands framtid en-
ligt redogdrelsen i ett optimistiskt ljus; vart land
har trots utmaningarna goda forutsittningar att
skapa ny héllbar tillvixt. Grunden for den &r ett
fungerande, stabilt och tryggt samhille, hog
kunskapsniva och en internationellt sett mycket
tillitsfull atmosfar. Ytterligare mojligheter hal-
ler pé att 6ppna sig i bland annat Arktis och inom
sektorerna for gron tillvéxt, som allmént taget ar
foregangssektorer inom hallbar tillvéxt.

Detta synsitt dr enligt utskottet korrekt men
understryker samtidigt att dessa framgangsfak-
torer malmedvetet och aktivt maste ses om. Re-
dan nu skvallrar utvecklingen mot stdrre ojim-
likhet och 6kad arbetsloshet om att grunden for
vélfarden haller pa att vittra sonder. Sarskild an-
ledning till oro ger marginaliseringen av unga
och den okande ojimlikheten bland barn och
barnfamiljer liksom marginalisering som gér i
arv. Den mest akuta utmaningen &r att bryta den-
na trend och skapa forutséttningar for att ingé i
ett meningsfullt sammanhang. Den brytningstid
som pagar inom den digitala ekonomin kriver
ocksa losningar som tryggar behovet av service
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for dem som inte besitter datatekniska kunska-
per.

Att minska vélfards- och hélsoskillnader och
forebygga marginalisering dr en omfattande
uppgift, vilket ockséd konstateras i redogérelsen.
Den sociala kris som &r kopplad till arbetsloshe-
ten paverkar hela samhaillet. Utskottet vill sir-
skilt framhaélla att detta arbete maste inledas ge-
nast, och att det dr absolut nédvéndigt att lyckas
med tanke pa en héllbar utveckling i framtiden.

I det foljande behandlar utskottet i korthet
vissa enskilda fragor som direkt eller indirekt
aterverkar ocksd pd den offentliga ekonomin.
Granskningen sker ndrmast i form av exempel,
och bland annat de frigor som géller forutsitt-
ningarna for att utnyttja tekniska framsteg inom
exempelvis social- och hilsovéarden eller de om-
fattande samhélleliga konsekvenserna av digita-
liseringen faller utanfor den. Dessa fragor 6pp-
nas nidstan inte alls upp 1 redogdrelsen, trots att
den digitala utvecklingen framstélls som det i
det ndrmaste enda konkreta verktyget for till-
véixt. De skulle likvil krdva en separat gransk-
ning.

Ett hallbart skattesystem. Det dr enligt utskottet
i princip logiskt att redogérelsen inte tar upp be-
skattningen och inte heller behandlar andra me-
toder som kriver konkreta 18sningar. Samtidigt
forbigar redogorelsen emellertid de fenomen
som sammanhénger med den allt mer rorliga
skattebasen liksom med skattefusk, svart ekono-
mi och annan skatteflykt, som dnda &r av avse-
vérd betydelse for sévél de enskilda samhéllse-
konomierna som for den globala inkomstfordel-
ningen. Det dr alltsa i hogsta grad fraga om hall-
bar utveckling i ekonomiskt och socialt hinseen-
de. Ekonomiska intressen har ofta ocksa ett di-
rekt samband med den ekologiska dimensionen.

Utskottet padpekar ocksé att skattesystemet i
sig kan stddja — eller snedvrida — forutsétt-
ningarna for den ekonomiska verksamheten. Det
védsentliga dr neutralitet; ett neutralt skattesys-
tem varken styr, snedvrider eller laser foretag el-
ler privatpersoner vid vissa val, utan avgdrande-
na triffas utifrdin motiv som &r oavhingiga av
skattesystemet. Det ekonomiska slutresultatet,

sasom foretagens placeringsbeslut, ar darfor i
allménhet det mest gynnsamma for aktdren i det
langa loppet.

I praktiken dr det system som dr mest uppskat-
tat en modell med bred skattebas och lag skatte-
sats, ett system som ocksa har visat sig vara fis-
kalt stabilt i véstvirlden. Ett sddant system é&r
foljsamt och det star i allménhet emot fordnd-
ringar i de ekonomiska strukturerna. En modell
som &r forankrad i starka skatteincitament &r da-
remot svarare att forindra, och fordndringarna
méste goras i langsam takt, samtidigt som det ur
samhéllets synvinkel alltid dr svart att fordndra
uppnadda formaner. Nagra exempel dr den pa
goda grunder tillkomna rétten till rdnteavdrag pa
bostadslan och det avskrivningssystem som be-
tjdnar den tunga industrin. Nu har de fatt sé stor
betydelse att det i praktiken inte dr mojligt att
avsta fran dem annat &n genom en langsam ut-
fastning. Samhéllsbehoven kan emellertid kriva
ndgot helt annat.

Utskottet vill dessutom hénvisa till en publi-
kation utgiven av statens ekonomiska forsk-
ningscentral for ett &r sedan om principerna for
en lyckad skattepolitik, Hyvdn veropolitiikan
periaatteetz, som pa ett intressant sitt lyfter
fram ldmpliga roller for de olika skatteslagen
och som dessutom rekommenderar en dterging
till ruta ett i det skattepolitiska tdnkandet. Den
birande tanken ér att en lyckad skattepolitik kan
Oka vilfarden for alla finlédndare.

Betydelsen av arbetshdlsa. Ovan hénvisades till
behovet av att 6ka arbetsproduktiviteten och ut-
budet av arbete. Dessa har pd goda grunder lyfts
fram i debatten om de offentliga finansernas
héllbarhet.

Aven om debatten kretsar mest kring dessa
frégor, ar det skil att uppmérksamma ocksa inci-
tamenten for att arbeta och vad bristande arbets-
trivsel kostar pa individuell och nationalekono-
misk niva. I jamforelse med de dvriga nordiska
landerna skvallrar den laga sysselsdttningsnivan
och den hoga andelen arbetsoformdgna ocksé
om arbetslivets skuggsidor. De kostar enligt
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uppskattningar redan nu samhéllet nira nog tio
miljarder euro om dret. Déarfor dr det uppenbart
att det krévs fordndringar 1 ledarkulturen, arbets-
klimatet och de allménna attityderna for att sys-
selsédttningsmalen ska kunna uppfyllas. En sa-
dan férédndring dr nédvéndig, men ocksd mojlig,
oberoende av vad framtiden for med sig.

Det ir alltsa vésentligt att fa fram alternativ
som fér befolkningen i arbetsfor alder att stanna
kvar i arbetslivet lingre &n for nérvarande. En
hogre sysselsittningsniva och bibehallen arbets-
formaga i de dldre &ldersgrupperna kriaver dess-
utom en ny sorts flexibilitet i arbetslivet och for-
andrade arbetsvanor. Samma metoder dkar tvek-
16st ocksé arbetstrivseln ocksa for de yngre ge-
nerationerna, tack vare att de gor det léttare att
jdmka samman arbete och fritid 4n for ndrvaran-
de.

Utskottet framhéller ocksa att vilfdrden all-
miént taget ska och bor utvecklas med traditio-
nella metoder, alltsd genom att ta tag i de socio-
ekonomiska problemen och genom att frimja en
sund livsstil. Utskottet efterlyser ocksé forsk-
ning kring hur nationalekonomin péverkas av de
direkta och indirekta kostnader som blir f6ljden
av en stillasittande livsstil och de déliga vanor
som hor ihop med en sadan livsstil.

Behovet av en fordndrad foretagskultur. Det
star redan i detta skede klart att den digitala eko-
nomins tillvdxtpotential dr enormt och att bryt-
ningsskedet kommer att dndra foretagsverksam-
heten, arbetssdtten och serviceutbudet pd ett
grundldggande sétt. Det dr uttryckligen frdga om
en dndrad logik for hur foretagen och markna-
den fungerar. Digitaliseringen av servicen ut-
jdmnar bland annat hindren for handeln, s att
ocksd linder som det geografiskt perifera Fin-
land kan bygga upp genuint ny och utbredd in-
ternationell affdrsverksamhet. Fordndringen
innebér samtidigt ocksé att forvaltningens servi-
ce kan utvecklas och erbjudas pa ett kostnadsef-
fektivt, flexibelt och innovativt sitt. Karnan ut-
gors av de immateriella virden som Finland har
mojlighet att skapa tack vare sin avancerade
kompetens.
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Utskottet framhaller ocksd i detta avseende
nddvandigheten av en attitydforédndring och be-
tydelsen av en atmosfir som stoder foretagar-
fostran och entreprendrskap. En viktig faktor for
framgang dr ocksa en utbildningspolitik som sto-
der forskning och produktutveckling. En god
kunskapsbas och en foretagarvinlig atmosfir bi-
drar till att gora Finland till en attraktiv verk-
samhetsmiljo internationellt sett.

Vilfdrden som primdrt mal

Det priméra mélet for redogorelsen dr att garan-
tera finldndarna vélfard och mdjligheter till ett
meningsfullt liv &r 2030. Det ar alltsa frdga om
mél som &r i hdg grad kulturellt och positivt de-
finierade. Den internationella forskargrupp som
utfort sitt arbete parallellt med redogdrelsens
tillblivelse &r av den asikten att andlig kultur &r
central for en positiv utveckling.

Utskottet sétter virde pd denna synpunkt och
anser den vara en hornsten for en framtidsorien-
terad vélfardsstat. Vi maste ocksa arbeta for att
bevara en tillrickligt bred gemensam virde-
grund och allménbildning. Det omfattande utbu-
det av digitala retningar har redan nu konstate-
rats O0ka kortsiktigheten och forsdmra helhets-
oversikten. Man har till och med konstaterat di-
gital demens, ett fenomen dir den intuitiva, ho-
gra hjarnhalvan blir underutvecklad i forhéllan-
de till den rationella, vénstra halvan. Bildning i
den form som traditionellt sett forstds med ordet
star alltsd ocksa den infor stora utmaningar, fast-
an det &r ldttare 4n nagonsin att fa tillgang till in-
formation.

Pé politisk niva torde den storsta fordndring-
en vara integreringen av de olika aspekterna av
héallbarhet 1 beslutsfattandet vid olika instanser
och pa olika nivaer. Redogorelsen erbjuder ett
komprimerat bakgrundsmaterial i detta avseen-
de, dven om de fordndringar som beskrivs redan
till stora delar dr verklighet. Utskottet instim-
mer slutligen med synpunkten att grunderna for
de val som gors maste debatteras dppet och of-
fentligt och att behovet av att uppnéd politiskt
samfOrstdnd hadanefter 4r mycket stort.
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Stillningstagande
Finansutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 4 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
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Timo Kalli /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent

Mats Nylund /sv ers.

Heli Paasio /sd
Kari Rajamaiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /cent
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Kauko Tuupainen /saf
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Marjo Matikainen-Kallstrom /saml.
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