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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets redogorelse stakar ut Finlands EU-politik under de nidrmaste aren och utgar fran re-
geringsprogrammets EU-politiska prioriteringar.

Enligt redogorelsen &ér Finlands mal ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart EU, som &r
vérldens mest konkurrenskraftiga och socialt mest inkluderande klimatneutrala ekonomi. Euro-
peiska kommissionens strivan att géra EU till ett réttvist, vilmaende och klimatneutralt samhille
genom den grona given (Green Deal) ligger vil i linje med Finlands mal. Finansiering som stoder
den ekonomiska aterhdmtningen paskyndar for sin del omstéllningen till en ny fas dér den euro-
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peiska ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av konkurrenskraften knyts till gron tillvéxt
och digital ekonomi.

Finansutskottet konstaterar att redogorelsen &r tdmligen allmént héllen och att Finlands stand-
punkter kommer att utarbetas senare i samband med statsradets skrivelser till riksdagen. Utskot-
tet behandlar redogdrelsen ur sitt eget ansvarsomrades perspektiv och koncentrerar sig saledes pa
fragor som giller den ekonomiska och monetéra unionen, aterhdmtningsinstrumentet samt be-
skattning och egna medel.

En mer fungerande ekonomisk och monetir union

I en global milj6 i fordndring har en vélfungerande ekonomisk och monetir union (EMU) en
mycket viktig roll med tanke pad EU:s gemensamma vérderingar, kristélighet, politiska samman-
héllning samt den dvergripande sékerheten i EU och Finland.

Utskottet instimmer i redogdrelsens linje att ansvaret for den ekonomiska politiken i den ekono-
miska och monetéra unionen vilar pd medlemsstaterna sjélva. Det ligger dock i Finlands intresse
att den ekonomiska och monetéra unionen utvecklas aktivt, eftersom var ekonomi dr beroende av
utrikeshandeln och annat internationellt ekonomiskt umgénge. Om ekonomin i euroomrédet ut-
vecklas gynnsamt och stabilt stoder den ocksa den ekonomiska tillvéxten, sysselséttningen och
stabiliteten i det finansiella systemet i Finland.

Finanspolitiska regler. EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har utformats for att minska risken for
medlemsstaternas Gverskuldséttning och att pa sa sétt bland annat forebygga en urholkning av den
monetdra sjdlvstdndigheten. Vélfungerande finanspolitiska regler stoder en ansvarsfull finanspo-
litik, de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt och malet att halla nere kostnaderna for de
offentliga skulderna. A andra sidan kan finanspolitiska utmaningar och verskuldsittning i en el-
ler flera medlemsstater medfora betydande negativa konsekvenser ocksa for de 6vriga medlem-
marna i den monetéra unionen.

Utskottet ser det som viktigt att Finland aktivt arbetar for att reformera och férenkla det finans-
politiska regelverket, som blivit komplicerat. Allt stérre tonvikt bor laggas i synnerhet vid med-
lemsstaternas skuldhallbarhet och vid obalanser i deras bytesbalans.

Niér den akuta fasen av coronakrisen &r forbi ar det nédviandigt att avgora hur stabilitets- och till-
véxtpakten och EU:s dvriga finanspolitiska regler ska reformeras och hur efterlevnaden av dem
ska sékerstillas. Det dr viktigt att regelverket for den ekonomiska politiken i fortséttningen ger
mojlighet att bedriva en finanspolitik som ar rétt dimensionerad i forhéllande till konjunkturld-
get. I exceptionella situationer méste reglerna ocksé vara flexibla, men utifrdn enhetliga kriterier
som dverenskommits pa forhand.

En central roll i samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik innehas av den
europeiska planeringsterminen, som ocksé bor ta stérre hénsyn till sociala och miljoméssiga mal.
Utskottet betonar ocksa beaktandet av den sociala dimensionen, som &r en viktig prioritering i
EU:s politik och som bor stérkas i synnerhet genom utveckling av minimilagstiftningen.
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Under utskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ocksé den otillrdckliga samordningen av fi-
nans- och penningpolitiken, liksom d&ven ECB:s 6kade monetéra ansvar, vilket gor att euroldnder-
na i allt hogre grad &r beroende av ECB:s stodatgarder. Utskottet anser det saledes viktigt att man
vid utformningen av Finlands EU-politiska linje i storre utstriackning &n tidigare féster uppmark-
samhet ocksa vid det 6msesidiga beroendet mellan eurolinderna och ECB.

Bankunionen och investeraransvaret. Som ett led i utvecklingen av den ekonomiska och mone-
tdra unionen tar redogorelsen stdllning till Europeiska bankunionen, som anses vara viktig for att
frimja integrationen av det finansiella systemet och forbéttra stabiliteten i banksystemet.

Utskottet dr nojt med att man i redogdrelsen fortsatt betonar betydelsen av ett brett och effektivt
investeraransvar vid fullbordandet av bankunionen. Investeraransvaret maste utgora den frimsta
finansieringskéllan for krishanteringsétgirderna, medan den gemensamma resolutionsfonden ar
det sista alternativet. Innan det solidariska ansvaret fordjupas ar det viktigt att dtgirda bankernas
nuvarande problem i olika ldnder och minska riskerna.

Enligt redogdrelsen méaste det vara mojligt att 10sa Overskuldsatta medlemsstaters och bankers
problem utan négra betydande negativa konsekvenser for EU:s finans- och kapitalmarknader.
Odesgemenskapen mellan stater och banker, inklusive bankernas exponering for risker i hemlén-
derna, maste darfor kunna minskas ytterligare. Inte heller far centralbankernas omfattande inves-
teringar 1 statsobligationer hindra genomforandet av kontrollerade regleringar av skulder, och
dérfor bor klausulerna om kollektivt agerande i frdga om statsobligationer stérkas ytterligare.

Angéende Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) konstaterar redogdrelsen att fordraget nyli-
gen har reviderats och inte behdver 6ppnas inom den ndrmaste framtiden. Dock méste ESM:s ut-
veckling och dess plats inom EMU utvirderas regelbundet.

Det tillfiilliga aterhimtningsinstrumentet och ett effektivt genomforande av det

Utskottet hdnvisar till sitt betinkande om systemet for Europeiska unionens egna medel (FvUB 4/
2021 rd — RP 260/2020 rd) och till de étta uttalanden som riksdagen godkénde i samband med det:

1. Riksdagen forutsdtter att aterhdmtningsinstrumentet betraktas som en extraordindr en-
gadngslosning, arrangemanget inte blir ett prejudikat och Finland inte godkdnner att mot-
svarande arrangemang upprepas eller blir permanent.

2. Riksdagen forutsdtter att Finland frdmjar inforandet av en gemensam europeisk
skuldsaneringsmekanism med tillhérande regler och iakttagandet av no bail out-principen
i grundfordraget. Finland forutsdtter att varje medlemsstat ansvarar for sina egna skulder
sd att den riskpremie som bestdms pad kreditmarknaden upprdtthdller disciplinen i de of-
fentliga finanserna och minskar riskerna.

3. Riksdagen forutsdtter att Finland inte forbinder sig till dtgdrder som omformar Euro-
peiska unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstéverforingsunion. Finland forutsdt-
ter arrangemang ddr ansvaret och makten i fraga om uppldaning och laneskotsel ligger i
samma hdnder och inte skiljs dat sd att foljden blir moralisk risk och storre risk for
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overskuldsdtining. Finland godkdnner inte arrangemang som forsvagar medlemsstater-
nas incitament att sanera sina offentliga finanser och ékar finansierings- och makrostabi-
litetsriskerna i Europa.

4. Riksdagen forutsdtter att Finland vid behandlingen av medlemsstaternas nationella
dterhdminingsplaner hdller fast vid villkorlighet och sanering av de offentliga finanserna i
frdaga om alla medlemslinder, inte godkinner att medel beviljas utan trovirdiga struktu-
rella reformer som sanerar de offentliga finanserna och forutsdtter att ett villkor for utbe-
talning av medlen dr att man forbinder sig att folja rdttsstatsprincipen.

5. Riksdagen forutsitter att de medel som fds i enlighet med Finlands program for hallbar
tillvéixt effektivt sammanstdlls for dndamdl som stoder bdde dterhdmining och langsiktig
tillvéixt, i synnerhet for forskning och utveckling samt hojning av kompetensnivan.

6. Riksdagen forutsdtter att Finland iakttar sina etablerade skattepolitiska standpunkter
och inte godkdinner overstatliga skatter som dr skadliga for Finland.

7. Riksdagen forutsdtter att utvecklandet av systemet for Europeiska unionens nya medel
inte leder till att Finlands totala skattekvot stiger.

8. Riksdagen forutsdtter att Finland paverkar EU:s finanspolitiska riktlinjer genom att
bygga upp ett effektivt samarbete med medlemsstater som delar de mal som riksdagen
stdllt upp for EU:s finanspolitik.

I sitt betédnkande behandlar utskottet aterhdmtningsinstrumentet pa bred front och konstaterar att
det inte dr optimalt for Finland, men att godkédnnandet av det &nda ar ett béttre alternativ &n de ris-
ker som foljer om paketet faller.

Utskottet konstaterar i enlighet med ovanndmnda uttalanden att aterhdmtningsinstrumentet bor
betraktas som en exceptionell 16sning av engéngsnatur; det far inte bli ett prejudikat. Finland bor
dérfor inte godkénna en upprepning av motsvarande arrangemang och inte heller godkénna ar-
rangemang som forsvagar medlemsstaternas incitament att sanera sina offentliga finanser och
okar riskerna for den finansiella stabiliteten och makrostabiliteten i Europa.

Aterhimtningsinstrumentet ger dock en god méjlighet att pa Iang sikt stddja den ekonomiska till-
véxten, klimatpolitiken och utnyttjandet av digitaliseringen. For att dessa mal ska uppnés maéste
beslut pa nationell nivd och EU-niva effektivt rikta aterhdmtningsinstrumentets medel till de ob-
jekt som mélen géller. Det ar ocksé viktigt att rekommendationerna for planeringsterminen beak-
tas, att anvédndningen av medlen é&r villkorlig och att réttsstatsprincipen iakttas.

Utskottet framhaller att de medel som fés i enlighet med Finlands program for héllbar tillvaxt ef-
fektivt ska riktas till andaméal som stdder bade aterhdmtning och langsiktig tillvixt, i synnerhet
forskning och utveckling samt hdjning av kompetensnivan.
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Rattvis beskattning och egna medel

Utskottet instimmer i det redogorelsen sdger om rittvis, effektiv och hallbar beskattning. Utskot-
tet anser det vara viktigt att Finland aktivt deltar i utvecklingen av beskattningen. Syftet med ar-
betet dr att begransa den urholkning av samfundsskatten som beror pé aggressiv skatteplanering
och skattekonkurrens mellan staterna. Malet &r att skapa starka och breda skatteunderlag sé att £6-
retagens vinster och andra inkomster beskattas en géng.

Finland bor framja det europeiska och internationella samarbetet for att sékerstélla en global ut-
veckling av foretagsbeskattningen, sa att reformerna inte forsvagar EU:s eller Finlands konkur-
renskraft. Finland bor stddja nationella och internationella 16sningar som tryggar och stiarker Fin-
lands skatteunderlag pé ett globalt hallbart sétt samt bidrar till rttvis konkurrens mellan foretag
genom att ingripa mot skadlig skatteflykt.

Beslut med kvalificerad majoritet kan undantagsvis 6vervégas i begransad utstrackning for att be-
kidmpa svart ekonomi, skadlig skattekonkurrens, skatteflykt och skattebedrigeri, exempelvis vid
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och annat administrativt samarbete. Forfarandebe-
stimmelser pd EU-niva bidrar ocksa till att minska de finldndska foretagens administrativa borda.

Utskottet betonar dock att en egentlig harmonisering av skattelagstiftningen fortfarande ér en vik-
tig faktor som paverkar medlemsstaternas budgetsuveranitet och att det fortfarande finns anled-
ning att halla fast vid ett enhélligt beslutsfattande. Darfor méste enhillighet fortfarande krévas for
beslut om eventuella nya egna unionsmedel.

Utskottet ser det som viktigt att Finland deltar aktivt i att utveckla systemet for egna medel. Even-
tuella nya egna medel ska framja till exempel klimatmalen och rittvis konkurrens genom att in-
gripa i skadlig skatteflykt. Samtidigt &r det viktigt att sékerstélla att man med eventuella nya egna
medel kan minska den betalningsandel som foranleds av Finlands medlemsavgifter och aterbe-
talningen av aterhdmtningsinstrumentet. Utskottet papekar samtidigt att utvecklandet av syste-
met for Europeiska unionens nya medel inte far leda till att Finlands totala skattekvot stiger.

Slutligen noterar utskottet de handelser som intréffat sedan redogorelsen ldmnades, vilket har lett
till vissa luckor i redogdrelsens riktlinjer. Forenta staternas regering har meddelat att den frédmjar
en internationell miniminiva for samfundsskatt. Utskottet anser saledes att den skattepolitiska lin-
je som ingér i EU-redogorelsen bor kompletteras och att Finland da bor ta stdllning till en mini-
miskattesats utifran landets intressen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Motivering
Allmdnt

Syftet med redogorelsen &r att dra upp riktlinjerna for Finlands EU-politik under de nédrmaste
aren. Redogdrelsen utarbetas vanligen i borjan av valperioden och kan karakteriseras som en for-
djupning av regeringsprogrammet i friga om EU-politiken. Redogorelsen kan anses ha politisk
betydelse, eftersom dess mal och villkor kan antas styra regeringen att handla i enlighet med dem.

Finland driver vind for vdg i EU. Finland tvingas gang pa géng ta stéllning till brddskande och
overraskande stddpaket och forsok att skapa ett titare EU. Det ér ofta svart inse hur viktiga be-
sluten &r nér de fattas. Déarfor maste det finnas en pa forhand diskuterad och antecknad stand-
punkt om de centrala principerna och malen.

Tyvérr svarar inte redogorelsen pa dessa utmaningar. Redogdrelsen innehéller manga motstridi-
ga mal eller villkor. Redogdrelsen innehéller dessutom mal som tidigare regeringar har motarbe-
tat eller som till och med den nuvarande regeringen har motarbetat.

Den kanske viktigaste iakttagelsen dr att redogdrelsen i sig inte innehaller ndgra metoder for att
motsétta sig, bekdmpa eller avvisa atgérder eller utvecklingstrender som Finland inte kan god-
kénna.

En mer fungerande ekonomisk och monetdr union

De mél som nimns i redogdrelsen #r sinsemellan motstridiga. A ena sidan betonas det att ansva-
ret for den ekonomiska politiken i den ekonomiska och monetéra unionen vilar pa medlemssta-
terna sjélva, men & andra sidan medger man att skuldbordan och de finanspolitiska reglerna inte
heller i 6verskuldsatta ldnder far komma i vigen for den nodvéndiga aterhdmtningen. Det innebar
i sjdlva verket att solidariteten okar, eftersom ett overskuldsatt land per definition inte far kredit
till rimligt pris annat 4n om nigon annan stéller upp sékerhet.

Regeringen har dessutom brutit mot den ovan ndmnda principen om landsspecifikt ansvar bland
annat i samband med aterhdmtningspaketet, vilket understryker hur ihalig redogorelsen &r. Dess-
utom har regeringen genom politisk helhetsbeddmning” godként att fordjupandet av bankunio-
nen paskyndas i friga om utbetalningen av medel ur resolutionsfonden. Enligt den tidigare for-
muleringen understddde regeringen inte paskyndandet forrédn bankerna i de olika landerna hade
nétt ungefdr samma niva.

Revideringen av de finanspolitiska reglerna
Det ér allmént accepterat att EU:s nuvarande finanspolitiska regler &r féraldrade och delvis rent-

av bara en samling doda bokstéver. I samband med eurokrisen skapades som en fortsittning pa
Maastricht-villkoren nya budgetdisciplinregler som &r s svaroverskéadliga och odndamélsenliga
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och som i stor utstrackning inte efterlevs; allt detta har skapat ett behov av att reformera regelver-
ket.

De centrala mélen bdr, som redogorelsen séger, vara att no bailout-principen och det nationella
budgetansvarets betydelse respekteras. Redogorelsen anser dock samtidigt att det dr viktigt att
EU-ldnderna i alla situationer har mdjlighet att stimulera ekonomin. Nér det géller 6verskuldsatta
lander innebér detta automatiskt att andra lander antingen betalar de dverskuldsatta landernas ut-
gifter direkt eller implicit garanterar dessa ldnders skulder. Denna betalning eller borgen kan ske
antingen genom ad hoc-mekanismer av engéngsnatur, som likval kan stéllas upp upprepade gang-
er, eller genom permanenta stodsystem.

Sasom det konstateras i sakkunnigyttrandena medfor s& kallade extraordinédra penningpolitiska
atgirder, det vill sdga virdepapperskdp i centralbankens balansrakning, i sjélva verket stora bor-
gensansvar mellan euroldnderna. Nar den monetéira unionen bildades och sérskilt nir ECB ge-
nomforde balansrikningstransaktioner under eurokrisen pastods det infor riksdagen att Eurosys-
temets fordringar &r riskfria. Ocksé denna gang dr man sparsam nér det géller ldgesbilden och pa-
foljderna.

No bailout, det nationella budgetansvaret och mdjligheten till stimulans bor sdkerstéllas i alla si-
tuationer. Det enda séttet att gora det skulle vara att kréva att skuldupptagningskapaciteten inte ut-
nyttjas. Nir det giller dverskuldsatta linder 4r det enda sittet att géra det att avskriva skulderna. A
andra sidan skulle hotet om skuldavskrivning leda till att investerarna kréver ett risktilligg i rén-
teavkastningen pé skuldebrev fran lander som betraktas som dverskuldsatta, vilket skulle inneba-
ra att rdntorna stiger. I praktiken haller euroomradet alltsé pa att hamna antingen i en situation
med skuldavskrivningar, marknadsstorningar och hdgre finansiella kostnader, eller i en djupare
solidaritet med ytterligare transfereringar mellan landerna.

Utover reformen av EU:s ekonomiskpolitiska regler pagér ocksa en revidering av ECB:s pen-
ningpolitiska principer och regler. Dessa tva delomraden kommer att ha betydligt storre konse-
kvenser for Finlands ekonomi och for villkorligheten, beloppet och kvaliteten pé Finlands expli-
cita och implicita borgensansvar dn vart nationella beslutsfattande. Darfor skulle det ha varit
Onskvirt att dessa fragor hade lyfts fram noggrannare redan i denna redogérelse. Traditionellt an-
ses penningpolitiken falla utanfor politikernas mandat, men pé grund av den fiskala dominansen
har grinsen mellan penningpolitik och budgetpolitik suddats ut. Darfor kan man motivera att be-
domningen och kommentarerna om revideringen av ECB:s regelverk numera i allt hogre grad
ocksé ankommer pé riksdagen.

Ar dterhimitningsinstrumentet av engdngskaraktdir?

Regeringen anser att dterhdmtningsinstrumentet dr exceptionellt, tillfalligt, noggrant avgransat
och av engangskaraktér, och i redogorelsen foreslas det att paketet, eftersom det &r en foljd av
coronapandemin, inte i ndgon storre utstrackning skulle 6ka den moraliska risken. Det &r inte ex-
ceptionellt att andan i EU-fordragen kringgés, liksom inte heller att EU-ldnderna tillsammans di-
rekt eller indirekt Overtar ansvaret for andra landers skulder eller direkta utgifter for ett gemen-
samt krisinstrument. Dessutom &r varje kris annorlunda, vilket innebér att varje stddordning all-
tid kan betecknas som exceptionell.
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Aterhimtningsinstrumentet ér inte heller sérskilt tillfélligt, eftersom det i friga om 4terbetalning-
ar fram till géller 2058, alltsé 1 37 ar. Det &r mdjligt att paketet kommer att & en langre 16ptid, for
att undvika &terbetalning. Nir man vél erdvrat ett brohuvud i form av en budget med underskott,
en gemensam skuld och en mekanism for inkomstdverforing ar det sannolikt att en liknande me-
kanism kommer att anvéndas i nésta kris.

Instrumentet 4r inte sérskilt noggrant avgrénsat. Det faktum att det ocksa i en situation med en av-
staende borgensman finns ett teoretiskt landsspecifikt maximibelopp for ansvaret &r en klen trost,
om det beloppet 4r mycket hogt. Likasa dr det skél att beakta att paketet ytterst finansieras genom
att medlemslidnderna skuldsétter sig, varvid skuldgraden i de sedan tidigare skuldsatta landerna
kommer att stiga pé ett svarforutségbart sitt. Det medfor ocksé risker for nettopartnerldnderna,
som i slutdndan betalar de kommande paketen.

Instrumentet &r endast enligt en sniv tolkning av engangskaraktér. Det solidariska ansvaret och
ECB:s penningpolitik, och dirmed de dverskuldsatta euroldndernas kontinuerliga behov av trans-
fereringar och skuldldttnader garanterar i praktiken att nya paket kommer att ldggas fram dven i
fortséttningen. Det bésta, eller i sjélva verket det enda, séttet att forhindra nya paket ér att ibland,
atminstone en gang, tacka nej till det foreslagna paketet. D& Finland saknar egen vilja och for-
handlingskraft méste slutsatsen ur sannfinléindarnas synvinkel bli att EU-4drendena ytterst ar utri-
kespolitiska fragor, sérskilt i &renden som faller inom finansutskottets ansvar.

Det dr anmérkningsvért att &terhdmtningsinstrumentet trots den hoga nettoavgiften inte nimnvart
stimulerar Finlands ekonomi eller export. Paketet har i stéllet motiverats med existentiella hotbil-
der, som att Finlands EU-medlemskap eller anseende dventyras eller att andra lander riskerar kol-
lapsa. Stora och snabbt upprepade inkomstoverforingar har snedvridande effekter pa konkurren-
sen, vilket innebér att paketet till och med kan vara skadligt for Finland, utdver nettoavgiften.
Detta problem behandlas inte alls i redogorelsen.

Regeringens pastdende om en forsumbar moralisk risk dr ocksd mirkligt. Genom aterhdmtnings-
paketet rdddas uttryckligen 6verskuldsatta lander genom lanegarantier och penningdonationer. |
stéllet for coronan skulle dessa dverskuldsatta lander ha kunnat drabbas av vilken annan asym-
metrisk chock som helst och situationen skulle ha varit densamma.

Rdttvis beskattning och egna medel

Redogorelsen forhaller sig till utvecklandet av EU:s nya egna medel som en uppgift som Finland
maste delta i och ser det som ett sétt att bland annat bekdmpa aggressiv skatteplanering och stévja
klimatfordndringen. Utifran sakkunnigyttrandena ér det klart att det kommer att bli svart att pla-
nera nya egna medel, och det finns en betydande risk for att resultatet inte kommer att vara till-
fredsstéllande for Finland. Samtidigt kan trycket frén EU-héll pa att Finland ska godkénna en till
och med otillfredsstillande skatt vara hart. Detsamma géller pa inrikespolitisk niva, om alterna-
tivet till den nya skatten &r en kraftig hojning av EU-medlemsavgiften.

Aven om slopandet av kravet pa enhillighet kan underlitta beslutsfattandet och minska behovet
av dyra kompromisser, bor Finland som litet land inte frivilligt avsta fran sin vetorétt och sin po-
litiska makt. Finland maste bara léra sig att utdva sin makt.
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Vara faktiska paverkansmdjligheter och allianser

Efter att Tyskland och Frankrike allierat sig kan vi trots den sparsamma fyran inte vérja oss mot
atgdrder som fordjupar integrationen. Vid utformningen av aterhdmtningspaketet vann Frankri-
kes och Tysklands ursprungliga forslag om att kombinera lan och donationer éver den sparsam-
ma fyrans modell med kortfristiga lan.

Vi méste acceptera fakta och erkdnna att Finland inte léngre har beslutanderitt eller inflytande,
och vi méste besluta nir och hur den beslutanderitten ska étertas.

Finland borde staka ut sin egen linje och avvisa den nuvarande anpassningen till de stora ldnder-
nas planer. Finland bor identifiera de EU-ldander som vi kan alliera oss med. Flera sakkunniga lyf-
te fram denna fraga, samtidigt som de paminde om att nya aterhdmtningspaket eller permanenta
versioner av dem mycket snart kan bli aktuella. Av kravet pa tva tredjedelars majoritet kan man
dra slutsatsen att &siktsbildningen och diskussionen med oppositionen dver partigranserna bor in-
ledas omedelbart, liksom ocksa bildandet av allianser med andra EU-lénder.

Den gréona omstillningen

Det finns tecken pé att EU, som i allt hdgre grad koncentrerar sig pa att bekdmpa klimatfoérénd-
ringen, kan borja betrakta skogarna i Finland som gemensam egendom och kolsénkor. Finland far
inte dverlata beslutanderétten dver var nationella egendom till utomstéende. I redogorelsen tang-

erar man forsiktigt denna fraga, men detta bor vara en tydlig troskelfraga.

Sannfinldndarnas konkreta forslag

1) Regeringen maste omedelbart ta konkret stéllning till revideringen av ECB:s penningpo-
litiska regler och EU:s ekonomiskpolitiska regler.

2) Pa grund av dessa besluts langtgaende och betydelsefulla karaktér méste regeringen nér den
utformar Finlands standpunkt ocksa konsultera oppositionen och bereda sig pa att godkdnnan-
det forutsitter tva tredjedelars majoritet.

3) Finlands ansvarsforbindelser inom EU far inte ldngre utokas, utan de méste malmedvetet
minskas.

4) Inkomstoverforingarna pd EU-niva far inte ldngre utdkas, utan de maste malmedvetet mins-
kas.

5) Regeringen ska bereda ett atgardsprogram for den héndelse att EMU upploses och Finland
trader ut ur EMU. Att det finns ett program innebér inte ett politiskt beslut om dess genomfor-
ande, men det dr en fornuftig forberedande atgérd.

6) Finland bor fridmja skapandet av ett skuldsaneringssystem for EU-ldndernas statsskulder.
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7) Nér det géller tidigare och befintliga stddordningar, vare sig de &r penningbidrag, réntesub-
ventioner, lan eller garantier, maste man alltid betona och krava villkorlighet och atgérder och
reformer fran mottagarldndernas sida for att minimera eventuella forluster och senare stodbe-
hov.

8) I synnerhet denna villkorlighet innebér att varje EMU-land maste minska sitt laneberoende
och dessutom bevara sin lantagningsférméga, bland annat genom att malmedvetet séinka skuld-
sattningsgraden till en hallbar niva.

9) Anvéndningen av EU:s budgetmedel for att 16sa de problem som EMU orsakar i medlems-
landerna bor inte godkénnas. Endast budgetanpassning pé nationell nivé kan betraktas som ac-
ceptabel, annars skulle EU med tiden bli en transfereringsunion.

10) De landsspecifika kapitalkraven for statsobligationer maste 6kas med sma steg sa att de
landsspecifika riskfaktorerna aterspeglas i 1dneprissittningen.

11) Det &r nddvindigt att infora en regleringsmekanism som stegvis 0kar kapitalkraven for
riskkoncentrationer av statsobligationer i syfte att diversifiera alltfor stort innehav av obliga-
tioner utfirdade av bankernas hemlidnder.

12) Regeringen maste gora en riskanalys av vilka konsekvenser ECB:s och de deltagande cen-
tralbankernas innehav och verksamhet har for Finland.

13) Finland ska inte frdimja skapandet av en gemensam inséttningsgaranti, och Finland ska inte
ansluta sig till en sddan garanti.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.5.2021

Ville Viahamaki saf
Jari Koskela saf
Sami Savio saf
Lulu Ranne saf
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Motivering

Europeiska unionen &r Finlands viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska referensram, och med-
lemskapet i unionen dkar Finlands sékerhet. Samlingspartiets politiska mal dr en enhetlig och tro-
vérdig union som arbetar for medborgarnas bdsta utifrén liberala demokratiska vérderingar. EU:s
medlemsldnder och medborgare maste kunna uppleva att EU ger mervérde och tryggar stabilite-
ten och vélfarden 1 Europa. EU maéste utvecklas i en mer demokratisk och transparent riktning.

Vi méste fora en beslutsam politik for att ater nd en positiv utveckling inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet: skuldsittningen maste hejdas och de gemensamma reglerna respekter-
as. Samlingspartiet understdder en utvidgning av EU till de lander som uppfyller kriterierna. Den
ekonomiska integrationen och den allt enhetligare ekonomiska politiken ar utvecklingstrender
som dr avgorande for EU:s framtid. [ redogorelsen forblir riktlinjerna for utvecklandet av den mo-
netéra unionen svaga i forhéllande till sin betydelse.

Finland méste genom tydliga krav kunna paverka utvecklingen av en ansvarsfull och generations-
overskridande hallbar ekonomisk politik. De centrala principerna godkindes som en del av Fin-
lands EU-politik med 6ver tva tredjedelars majoritet i riksdagen i samband med godkénnandet av
beslutet om egna medel (RP 260/2020 rd — FvUB 4/2021 rd). De riktlinjer for utvecklande av
unionens ekonomiska politik som med stor majoritet godkénts av Finlands hdgsta statsorgan
kompletterar bristerna i redogorelsen, varfor det inte finns ndgon grund for att tydligt skriva in
riktlinjerna i redogorelsen.

Mot en hallbar valutaunion

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att Finland maste forbinda sig att inrdtta en gemensam eu-
ropeisk skuldsaneringsmekanism och avveckla hindren for no bailout-principen och marknads-
disciplinen. Finland maéste kréva en dtergéng till marknadsdisciplin och att varje medlemsland
svarar for sina egna skulder. En fungerande valutaunion fOrutsitter en mekanism for
inkomstdverforing och riskutjamning pa unionsniva, och vid sidan av detta en stark marknadsdis-
ciplin pd medlemsstatsniva. Vart mal &r en valutaunion dér principen om marknadsdisciplin (no
bailout) kan aterupprittas. Da ansvarar varje medlemsstat sjidlv for sina skulder utan att behdva
forlita sig pa centralbankens omfattande program for virdepapperskop. Aterstillandet av mark-
nadsdisciplinen forutsitter att medlemslédndernas skulder &r pa en héllbar niva.

I redogorelsen ndmns att det inte finns nadgot behov av att reformera Europeiska stabilitetsmeka-
nismen (ESM), eftersom fordraget nyligen har fornyats. Skrivningen ar otillricklig och beaktar
inte den senaste tidens utveckling. Skuldsaneringsmekanismen bor byggas uttryckligen pa basis
av Europeiska stabilitetsmekanismen. Dess funktion bor kopplas till iakttagandet av reglerna om
statens skuldséttning. Skuldsaneringsmekanismen &r en forutsittning for att marknadsdisciplin
ska kunna genomforas.
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Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att ESM bor utvecklas i riktning mot en europeisk valuta-
fond. ESM:s verksamhet ska vara direkt atskild fran de &tgérder som hanfor sig till coronakrisen.
Mekanismen bor ocksa i fortsdttningen utgdra en strikt villkorlig krisfond som medlemsldnderna
anlitar som en sista utvdg. Samtidigt bor den rittsliga grunden for ESM tas in i Europeiska unio-
nens fordrag. Tills vidare fungerar ESM genom ett mellanstatligt avtal. Europeiska valutafonden
skulle i framtiden vara en aktor jamforbar med Internationella valutafonden (IMF). Den skulle
gora en oberoende bedomning av skuldtaligheten hos den medlemsstat som ansoker om stdd, och
den skulle utifran klara kriterier 6vervaka genomforandet av rekonstruktionen och det ekonomis-
ka program som fogas till den.

Euron behover strikta, enklare regler och en vélfungerande finansmarknad. Negativa réntor och
centralbankens omfattande kpprogram ér ett tecken pa en osund utveckling som endast kan mot-
verkas genom sanering av unionens institutionella bas. Bankunionen bor genomforas helt, och vi
behover en kapitalmarknadsunion s& fort som mdjligt. Utan omfattande strukturella reformer
skulle Eurosystemet kunna hamna i kris trots den exempelldst slappa centralbankspolitiken — el-
ler pa grund av den.

Ut ur coronakrisen genom strikta villkor och mot ett ekonomiskt hallbarare Europa

Samlingspartiet anser att EU-finansieringen ska vara starkt villkorlig och instrumenten noggrant
avgransade. Finansieringen méste forutsétta att mottagaren moderniserar de ekonomiska struktu-
rerna, gor hallbara investeringar och stirker konkurrenskraften. Mottagaren maste ocksa respek-
tera réttsstatsprincipen. Nér Finland godkénner medlemsstaternas nationella dterhdmtningspla-
ner maste vi halla fast vid villkorligheten for alla medlemslénder, och Finland fér inte godkdnna
att medel beviljas utan trovérdiga strukturella reformer som sanerar de offentliga finanserna. Fin-
land bor kategoriskt forkasta dterhdmtningsplanerna i medlemsstater som inte strikt har forbundit
sig till att folja rittsstatsprincipen. Den ekonomiska politiken far inte gé stick i stdv med de grund-
laggande principerna for det vésterldndska civiliserade samhéllet.

Finland ska inte forbinda sig till utvecklingen av en permanent asymmetrisk transfereringsunion.
Finland bor frimja en institutionell referensram som faststéller hur det finanspolitiska ansvaret
och makten ska fordelas mellan medlemsstaterna och unionen. Asymmetrin i ansvar och fordelar
kan skapa ett problem med herreldsa pengar, forsémra medlemsstaternas incitament att sanera de
offentliga finanserna och darigenom 6ka finansierings- och makrostabilitetsriskerna i hela unio-
nen. | redogdrelsen maste det tydligt faststillas att Finland i framtiden kommer att stélla sig ut-
anfor arrangemang som motsvarar aterhAmtningsinstrumentet.

Strdvan att 6ka EU:s egna medel &r motiverad, eftersom en héllbarare finansieringsbas for EU
skulle minska trycket pa att 6ka medlemsstaternas medlemsavgifter. Okningen av de egna med-
len méste dock goras pa ett sitt som inte i oproportionerlig grad skadar EU:s konkurrenskraft jam-
fort med andra stora vérldsekonomier. Systemet med unionens nya egna medel far inte hoja Fin-
lands totala skattesats. Redogorelsen bor bekrifta den skattepolitiska sténdpunkt som Finland hit-
tills intagit, det vill séga att Finland motsitter sig Overnationella skatter som &r skadliga for lan-
det. Finland kan inte godkénna arrangemang som forsvagar finldndska foretags konkurrenskraft
och fordelar skatteinkomsterna mellan medlemsldnderna pa ett sétt som &r oférdelaktigt for Fin-
land.
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Finland far inte godkédnna att medlemsstaternas beskattningsratt dverfors till unionsniva. Vid ut-
vecklingen av EU:s inkomster ska man halla sig endast till avgifter som uttryckligen lampar sig
for reglering pa 6vernationell nivé sé att de behandlar medlemsldnderna samt deras medborgare
och foretag jamlikt. Till exempel bor man forhalla sig restriktivt till att utvidga samfundsskatte-
basen under férevindningen att det motverkar skatteflykt.

Noggrant avgrinsade och riktade kriterier

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att coronastimulansen maste koncentreras till de regioner
och sektorer som lider mest av coronakrisen. Detta bor ocksé aterspeglas i kriterierna for fordel-
ning av aterhimtningspengar. Aterhimtningsfondens medel kan inte anvindas for att reparera ti-
digare uppkomna strukturella skador, utan de maste begréinsas till de sociala och ekonomiska
skador som coronakrisen orsakar.

Sammanfattningsvis betonar Samlingspartiets riksdagsgrupp att 16sningarna pa EU-niva bor upp-
muntra medlemslénderna till strukturella reformer och 6kad konkurrenskraft. I Finlands program
for hallbar tillvaxt koncentreras de medel som tilldelas Finland utifrén experternas rekommenda-
tioner till verkningsfulla forsknings- och utvecklingspaket samt till hdjning av kunskapsnivén,
vilket stoder tillvixten pé ldng sikt. Redogorelsen borde klargora att Finland aterigen siktar till att
paverka EU:s finanspolitiska riktlinjer genom att bygga upp ett effektivt samarbete med med-
lemsstater som delar de mél som riksdagen stéllt upp for EU:s finanspolitik.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sidgs ovan.

Helsingfors 25.5.2021

Timo Heinonen saml
Matias Marttinen saml
Sari Sarkomaa saml
Janne Sankelo saml
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Motivering

Kristdemokraterna vill utveckla EU som ett samarbetsorgan for sjalvstdndiga stater som genom
en fungerande inre marknad frimjar sysselsittningen och vélfirden samt tillfor ett mervérde till
den nationella politiken. Finland bor i sin EU-politik starkare betona medlemsldndernas eget an-
svar for sin ekonomiska politik och finanspolitik. Det récker inte att denna linje konstateras i re-
dogorelsen, utan den maste ocksé synas i praktiken. EU:s aterhdmtningsmekanism, som god-
kénts av Marins regering, fjairmar bara medlemslédnderna fran en sund ekonomi och leder allt
langre bort frén en linje som respekterar unionsfordragen. Genomforandet av en héllbar ekono-
misk politik far inte 1dggas ut pa EU, utan medlemsldnderna méste vidta nationella dtgérder for att
sikerstilla att det finns handlingsutrymme under krisaren. I redogérelsen uttrycks dock stod for
reformen av det finanspolitiska regelverket utan att det ndrmare anges vad Finland vill i det av-
seendet. Vi anser det inte nddvéndigt att &ndra grundfordragen, utan EU maste utvecklas i enlig-
het med det nuvarande ramverket.

EU:s aterhdmtningsinstrument binder de finldndska skattebetalarna till hogre medlemsavgifter
och till en solidarisk skuld som varar i artionden. Kristdemokraterna foreslog att forslaget skulle
forkastas och att budgetramen och aterhdmtningsinstrumentet skulle hallas isér. Det strider mot
de grundldggande principerna att binda medlemsstaterna till en gemensam skuld. Finlands betal-
ningsborda okar ytterligare genom beslutet, vilket hotar var ekonomiska bérkraft. Att 6ppna upp
for skuldséttning leder sannolikt till att man vill 6ka den EU-skuldséttning som nu konstaterats
vara en engangsforeteelse. Det hojer ocksa trycket pa att hitta nya kéllor till unionens egna medel
for att betala tillbaka den gemensamma skulden. Utdver den plastskatt som nu genomfors plane-
rar kommissionen bland annat skatter som drabbar finldndska foretag och finldndskt kapital. Ut-
over det nationella skattesystemet kommer det da till ett nytt dvernationellt skatteskikt vars kon-
sekvenser inte bedomts. Kristdemokraterna anser att skattepolitiken i princip hor till den natio-
nella suverdniteten. Kristdemokraterna stdder inte tillimpning av majoritetsbeslut i skattesamar-
betet, utan enhéllighetskravet bor bibehallas i EU:s skattepolitik.

Dessutom dr aterhdmtningsinstrumentet ogynnsamt ur ekonomisk synvinkel: atskilliga ekono-
miska experter har konstaterat att det inte har nagra betydande direkta konsekvenser for var ex-
port. Det kommer konjunkturpolitiskt for sent, orsakar dverhettning i sma samhillsekonomier,
snedvrider konkurrensen till forman for andra EU-1énder och forsvagar Finlands relativa konkur-
rensstillning.

En fungerande ekonomisk och monetdr union forutsitter att gemensamma regler foljs, att den
ekonomiska utvecklingen grundar sig pé varje regions egna anstrangningar och att marknadsdis-
ciplin iakttas. Valutaunionen har forutséttningar att fungera hallbart endast om medlemsldanderna
atergar till att folja stabilitets- och tillvéxtpakten. Vid utvecklandet av EMU é&r det nddvéandigt att
ateruppritta marknadsdisciplinen. Stabilitetsmekanismen ESM bor bibehallas som ett arrange-
mang mellan medlemsstaterna, och dess centrala beslutsfattande bor dven i fortsittningen basera
sig pé enhéllighet.
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Marins regering har utover aterhdmtningsinstrumentet frdmjat andra solidariska projekt och gett
gront ljus for ett tidigarelagt inférande av den gemensamma krismekanismen. Kristdemokraterna
ser en risk for att vi som bankkunder blir tvungna att betala nér sydeuropeiska banker faller. Ris-
kerna inom banksektorn i de stater som ingér i bankunionen varierar fortfarande mycket. Manga
medlemsldnder har ocksé problem med ineffektivitet och dverkapacitet inom banksektorn, och
dérfor kommer banker att koras ned under de nédrmaste &ren. Dessutom har coronapandemin fort
med sig en exceptionellt stor osdkerhet, vars foljder inte har utretts tillrdckligt. I den globala eko-
nomin finns det for ndrvarande betydande risker som snabbt kan aterspeglas i banksektorns sta-
bilitet, och dérfor dr tidpunkten for att frimja ett tidigarelagt inférande den sémsta mdjliga.

Ett villkor for riskdelning méste vara att riskerna reduceras tillriackligt mycket. Man maste forst
kora ned och slé samman banker som inte ar livsdugliga. Likasa méste man se till att bankerna har
samma ekonomiska utgangsldge innan de far gemensam inséttningsgaranti. Fullbordandet av
bankunionen far inte ske till vilket pris som helst.

Det bor noteras att d&ven om statsradet i sin egen utredning konstaterar att riskminskningen inte
har framskridit markbart, godkénde regeringen dock pa basis av en politisk helhetsbeddmning ti-
digarelagt inforande av sékerhetsmekanismen och &ndring av stabilitetsavgiftsavtalet och foror-
dade de forfaranden for undertecknande och ratificering som hénfor sig till dem samt behovliga
andringar av de lagar och anvisningar som anknyter till ESM.

Enligt en beddmning &r nettoeffekten av dndringen av statsfordraget negativ for den finldndska
banksektorn, om de finléindska bankerna bedoms ha en betydligt béttre ekonomisk stéllning dn de
andra bankerna i euroomradet. De extra stabilitetsavgifter som tas ut till forman for banksektorn i
andra lédnder kan uppga till flera miljarder euro.

I den tidigare behandlingen av drendet anség grundlagsutskottet att det med tanke pé avtalets hel-
het och dess konstitutionella beddmning inte ar utan betydelse att avtalet innehéller ett arrange-
mang med en dvergangsperiod. Grundlagsutskottet har upprepade génger framfort att Finlands
budgetsuverinitet bor skyddas sa effektivt som mdjligt och att det bor ses till att Finlands ansvar
for arrangemangen inte okar pa grund av sdrdragen hos de uppenbarligen komplicerade arrange-
mangen.

I en tilliggsutredning som utskottet begidrde av finansministeriet begért under den tidigare be-
handlingen av drendet konstateras det att om diskussioner om overforing av EFSF-stoden skulle
inledas, skulle man samtidigt beddma olika genomforandealternativ och deras konsekvenser for
sdkerhetsarrangemanget for Finlands Greklandslan. Om &verforingen skulle genomforas, skulle
giltighetstiden for sékerhetsarrangemanget forutsitta omforhandling av de avtal om arrange-
manget som ingatts med de grekiska bankerna. Aven om de Andringar som giller Finlands expo-
neringar begrénsas av avtalsbestimmelsens bestimmelser om ansvarsbegrinsning och minsk-
ning av tilldggskapitalandelen i och med &terbetalningen av EFSF-lanen, &r det klandervért att
konsekvenserna for Finlands sdkerhetsarrangemang inte utreddes pé forhand.

Under coronakrisen har det dessutom skapats exceptionella ekonomiska instrument, sdsom

SURE-mekanismen for att minska arbetsloshetsrisken. SURE borde ha forkastats, eftersom det ar
ett arrangemang som hor till den nationella kompetensen.
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Kristdemokraterna féster uppmirksamheten vid att borgensforbindelserna inom den offentliga
sektorn 1 Finland ligger pa en hog nivé i internationellt perspektiv. Borgensforbindelserna inom
Finlands offentliga finanser var i férhéllande till totalproduktionen de hogsta bland EU-landerna
(Eurostat 2018). I detta sammanhang beaktas dock inte de 6kande EU-atagandena. Grundlags-
utskottet (GrUU 14/2021 rd — RP 260/2020 rd) instimmer bara delvis i propositionens motive-
ring till lagstiftningsordning. Dér stér det att i och med beslutet 6kar Finlands ansvar inte pa ett
sitt som kan dventyra finska statens mojligheter att fullgéra sina skyldigheter enligt grundlagen.

Kristdemokraterna féster ocksa uppmirksamhet vid att man under den europeiska planeringster-
minen inte har lyckats samordna och styra medlemslédndernas ekonomiska politik pa onskat sétt.
Medlemslénderna kan vélja de rekommendationer som passar dem bést, medan reformer som
borde sté hdgt i prioritetsordning inte genomfors. Utdver att kommissionen bor fasta uppmaérk-
sambhet vid antalet rekommendationer och gora sina prioriteringar utifrén det, méste det ses till att
styrningen inte dr asymmetrisk mellan medlemslédnderna.

I EU-redogorelsen bor man ocksa beakta den nationella EU-debatten i andra lédnder. Finlands re-
gering har motiverat godkédnnandet av EU:s aterhdmtningsinstrument med dess extraordinira ka-
raktir och engangsnatur, men de fraimsta EU-ledarna har tolkat instrumentet som att det mojlig-
gor nya skuldmekanismer. Om man i Finland inte beaktar den diskussion som fors i andra lénder,
forlorar var politik sin forutsdgbarhet och verkningsfullhet.

Avvikande mening

Jag foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.5.2021

Sari Essayah kd
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