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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Den trafikpolitiska redogdrelsen tar upp ett brett
spektrum av faktorer och aktuella fragor kring
trafiksystemet, som trafiknétets tillstind och
fungerande forbindelser, tryggad virkesforsorj-
ning samt behovet av att viga in klimatférand-
ringarna och forbéttra trafiksékerheten. Det
frimsta mélet dr att gora trafikpolitiken mer
langsiktig. 1 dvrigt 4r mélet ett fungerande tra-
fik- och logistiksystem och béttre trafiksékerhet
och kollektivtrafik.

Finansutskottet har sett pa redogdrelsen nér-
mast i relation till sitt eget ansvarsomrade. Det
har frimst tagit upp programmet for underhall
och utveckling av trafiknétet och finansieringen
av de hidr funktionerna, eftersom de har ett nira
samband med budgetekonomin.

Redogorelsen ér ett stort steg i riktning mot en
langsiktigare och mer planméssig investerings-
politik, noterar utskottet. Den bidrar till storre
Oppenhet i trafikpolitiken och betyder inte bara
Okad langsiktighet utan ocksa storre sikerhet i
planering och byggande av samhillets grundlag-
gande infrastruktur. Nar besluten fattas pé ling-
re sikt, betyder det klara besparingar i byggan-
det och en effektivare och jdmnare resursan-
vindning. For anvindningen av offentliga medel
ar det ocksa viktigt att planeringen koncentreras
speciellt pa sadana projekt som ska startas upp
inom den nérmaste framtiden.

Det ér bra att beslutet om statens utgiftsramar
och den trafikpolitiska redogdrelsen behandlas
tillsammans, anser utskottet. Den parallella be-
handlingen garanterar att den finansiella basen
ar hallbar och att staten verkligen engagerar sig i
projekten. En investeringsplan pa langre sikt ger
ocksa béttre mdojligheter att utnyttja nya finan-
siella modeller kontrollerat.

Redogorelsens innehall kan gérna forbéttras i
fortséttningen. Regeringen kan med fordel ta
stdllning till de strategiska malen for det natio-
nella trafiknétet i ett bredare sammanhang och

utnyttja investeringsprogrammet for att nd ma-
len. Redogdrelsen skulle ocksa kunna utnyttjas
for att skissera upp storre helheter, som byggan-
de av kompletta forbindelser och utveckling av
kollektivtrafiktjanster i ett regionalt eller riks-
tickande perspektiv.

Redogorelsen tar upp en l&ng rad mal utan att
ndrmare konkretisera atgirderna for att nd dem.
Att utrusta t.ex. huvudvégarna med mittricken
och hdja huvudbanornas béarkraft anges som vik-
tiga mal, men nagra ndrmare atgédrder for att ge-
nomfora dem anges inte. Investeringsprojekten
skulle ocksd kunna goras l4ngsiktigare genom
att man fattar beslut om projekt som &tminstone
delvis kommer att inledas under nésta valperiod.

Finansutskottet efterlyser en minutiés upp-
foljning av mélen och riktlinjerna i redogdrelsen
Det 4r minst lika viktigt att det blir bestiende
praxis att ldmna en trafikpolitisk redogorelse i
borjan av valperioden. Riksdagen bor i sitt be-
slutsfattande koncentrera sig pa det 1dngsiktiga
trafikpolitiska programmet och saddana aktuella
frdgor som kréiver ett politiskt stillningstagande.

Fungerande trafikniit och logistik

For att upprétthdlla sysselsdttningen och den
ekonomiska tillvixten behdvs det ett fungeran-
de och effektivt trafik- och logistiksystem. Det
har blivit en dnnu viktigare fraga i takt med f6-
retagens globalisering.

Finland dr en logistisk utmaning: de huvud-
sakliga marknadsomradena ligger med undantag
av Ryssland langt borta, och pé grund av den
glesa bosittningen och spridda samhéllsstruktu-
ren dr transportavstdnden ldnga. Hos oss r kost-
naderna for transport och logistik mer betungan-
de for savil samhillsekonomin som for foretag
och hushéll &n i ménga av véara konkurrentlén-
der. Dérfor ar det bra att man i regeringspro-
grammet och redogdrelsen har stéllt som mal att
forbattra var logistiska konkurrenskraft genom
att sinka néringslivets logistikkostnader i hela
landet.



Trafiknétets skick spelar en stor roll for ett
konkurrenskraftigt niringsliv. Ett bra trafiknit
bidrar till punktliga transporter och gor det moj-
ligt att sétta in storre transportmateriel. Om t.ex.
broar, banor och farleder ar i gott skick, inver-
kar det direkt pa kostnadseffektiviteten i indu-
strins transporter.

Ett vdlfungerande trafikndt gynnar den regio-
nala utvecklingen och konkurrenskraften. For
hela landets konkurrenskraft ar det viktigt att se
till att framfor allt internationella flygforbindel-
ser, havsfarleder och trafikférbindelserna med
Ryssland fungerar. Ocksi Osterbottenbanan ar
en nationellt viktig trafikled som maéste renove-
ras effektivt och malmedvetet. Den tillgdngliga
finansieringen ger ingen mojlighet till det. I stél-
let hotar projektet att dra ut pa tiden dnda in pé
2020-talet.

Redogorelsen har inte mycket att komma med
nér det géller att utveckla insjotrafiken. Utskot-
tet anser att insjofarlederna skulle kunna utnytt-
jas bittre t.ex. for virkestransport, inte minst
som koldioxidutslappen fran vattentrafiken &r
betydligt mindre an fran végtrafiken. Béttre vill-
kor for skidrgardstrafiken spelar i sin tur en stor
roll for att forbattra invanarnas levnadsvillkor
och for att utveckla turismen.

Klimatforindringarna och kollektivtrafiken

Den stora utmaningen for hela samhéllsekono-
min och det trafikpolitiska beslutsfattandet i
framtiden ar hur vi ska tygla klimatférandringar-
na. Redogorelsen klargdr de klimatpolitiska all-
ménna riktlinjerna for trafiken och de trafikpoli-
tiska metodernas effektivitet nir det géller att
tygla klimatfoérdndringarna. Riktlinjerna kom-
mer att preciseras nar samforstand har natts i fra-
gan pd EU-niva. Det sker troligen tidigast mot
slutet av 2008. Enligt kommissionens energi-
och klimatstrategi bor Finland ha reducerat tra-
fikutsldppen med 16 procent kring 2020. Minsk-
ningsmalen géller alla trafikformer, men fram-
for allt vagtrafiken, som alstrar merparten av ut-
sléppen.

Utskottet har inte sett nirmare pa metoderna
for att tygla klimatfordndringarna i detta sam-
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manhang, men konstaterar att mélet 4r mycket
ambitidst for vart vidkommande. Det kridver en
bred metodarsenal, bl.a. fordonstekniska 10s-
ningar, en integrerad samhdllsstruktur, bittre
kollektivtrafik och géng-, cykel- och mopedtra-
fik, fiskala metoder och andra ekonomiska styr-
redskap.

I redogorelsen listas flera sitt att utveckla och
underhalla bade kollektivtrafik och gang-, cy-
kel- och mopedtrafik. Utskottet poéngterar att
kollektivtrafiken maste bli ett verkligt attraktivt
alternativ, inte minst i storstidernas pendeltra-
fik. Det kollektivtrafikbidrag som kommer att
betalas till stora stidder fran borjan av nésta ar ar
vilkommet, trots att det dn s& ldnge dr ganska
blygsamt jaimfort med kommunernas egna sats-
ningar. Stdderna i huvudstadsregionen samt
Tammerfors och Abo finansierar arligen kollek-
tivtrafiken med ca 180 miljoner euro, medan sta-
ten tdnker sig 5 miljoner euro nésta ar.

Det giller att se till att kollektivtrafikservicen
ocksé i glesbygderna héller en viss niva. En moj-
lighet &r att utveckla t.ex. den anropsstyrda tra-
fiken.

Underhallsprogrammet for trafiknitet

Problemet framfor andra i bastrafikledshéllning-
en har redan lédnge varit den knappt tilltagna fi-
nansieringen. Finansieringens véarde i reella ter-
mer har minskat kdnnbart sedan tidigt 1990-tal,
medan trafikarbetet samtidigt har okat kraft-
fullt. Anslagen for t.ex. basvidghallning har se-
dan 1992 tappat omkring hélften av sin kopkraft
samtidigt som trafikvolymen har 6kat med om-
kring en fjérdedel.

Enligt en utredning fran kommunikationsmi-
nisteriet avdelades ca 1,16 miljarder euro 1996 (i
2006 ars prisniva) for underhall av vig- och ban-
nétet mot 0,89 miljarder euro 2006. Antalet pas-
sagerare pa jairnvigarna dkade samtidigt med 38
procent, varutransporttonnaget med 15 procent
och vigtrafiken med 26 procent. Sjofartsverket
anvinde 28,1 miljoner euro for basfarledshall-
ning 1996 (i 2006 &rs prisnivd) mot drygt 22 mil-
joner euro 2006, alltsdé omkring 20 procent
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mindre. Under samma tid 6kade sjofarten med
43 procent.

Pa grund av den fortsatt laga finansieringen
har det inte gétt att halla vigledsnitet i accepta-
belt skick i alla delar. Enligt redogérelsen kra-
ver omkring 1 500 kilometer huvudvig repara-
tion och det finns omkring 14 000 underméliga
broar. Bannitet &r i s déaligt skick att ca 600 ki-
lometer bana har belagts med trafikbegransning-
ar; kring 2012 hotas mer dn 700 kilometer bana
av begrinsningar. Ocksd en del farleder har
grundats upp jamfort med sitt ursprungliga far-
ledsdjup och sdkerhetsanordningarna i farleder-
na ir delvis fordldrade.

Enligt rambeslutet anvisas 165 miljoner euro
mer for bastrafikledshéllning och enskilda vagar
under valperioden. Merparten ska gé till att tryg-
ga virkesforsorjningen. Fram till 2012 kommer
finansieringen av basvighéllningen att hdjas
med 72 miljoner euro, basbanhdllningen med 57
miljoner euro och farledshéllningen med 6 mil-
joner euro. Bidragen for enskilda vigar hjs med
30 miljoner euro. Av de redan nu tillgdngliga
medlen for bastrafikledshallning inom ramarna
for innevarande valperiod avdelas 60 miljoner
euro for att trygga virkesforsorjningen. Finan-
sieringen av trafikledsunderhéllet hojs ddrmed
arligen med i snitt 41 miljoner euro och ca 56
miljoner euro tas for att trygga virkesforsorj-
ningen.

Det dr nodvéndigt att trygga virkesforsorj-
ningen och utskottet ar tillfreds med att det klart
avsitts extra resurser for andamalet. Med de hir
satsningarna kan bl.a. grusvégar och broar {or-
bittras avsevirt. De forbdttrade virkestrans-
portrutterna gynnar givetvis ocksé all annan tra-
fik pa rutterna; framfor allt forbattras villkoren
for den tunga trafiken.

Men finansieringen av det Ovriga trafiknitet
kommer att minska i och med att alla extra medel
och dessutom en del av den finansiering som re-
dan finns inskriven i ramarna gér till ligre rang-
ens grusvdgar och lagtrafikerade banor. Av vig-
hallningsanslagen tas t.ex. 45 miljoner euro for
virkesforsorjningen, och det betyder bl.a. mins-
kade regionala investeringar och ldngsammare
upprustning av broar och beldggningar. Under

de senaste dren har man anvént omkring 160 mil-
joner euro om dret for reinvesteringar i bannétet,
men under ramperioden kommer det att finnas
kvar omkring 125 miljoner euro per ar for andra
an lagtrafikerade banor och investeringar i vir-
kesforsorjning.

Finansieringen av bastrafikledshdllningen &r
otillracklig ocksé efter alla tillskott i rambeslu-
tet for att kostnadsdkningen inte har réknats in i
anslagen. Under de senaste aren har kostnaderna
okat med i snitt 4—>5 procent per ar och det har
betytt arliga merkostnader pd 25—30 miljoner
euro t.ex. inom véighallningen. Trots att trafik-
ledshéllningen har blivit effektivare och produk-
tivare, leder kostnadsdkningen obdnhdrligen till
att servicestandarden sjunker.

Liget forvirras dessutom av att trafiknétet ar
byggt eller renoverat pa 1960- och 1970-talen
och av att livslingden ddrmed &r pa upphill-
ningen. Det betyder i sin tur att renoveringsbe-
hovet dr som stdrst just nu. Klimatférdndringar-
na péverkar ocksd véglaget och stiller till med
problem for underhallet ndr okade Oversvam-
ningar och regn och exceptionella viderfeno-
men skadar vég- och bannitets strukturer. Dess-
utom Okar tekniken i vig-, ban- och farledsnéten
och det betyder 6kade underhallskostnader nir
banor och passagekontrollsystem och lednings-
system for sjotrafiken elektrifieras.

Sakkunniga har beddmt att underhéllsansla-
gen behdver hdjas med 200 miljoner euro per ar
mot nuvarande 41 miljoner euro, om vi ska 4t-
girda reparationsunderskottet.

Utskottet papekar att rétt planerade och rikta-
de renoveringsinsatser i framtiden skulle mins-
ka behovet av pengar for bastrafikledshéllning.
Trafikledsunderhéllet skulle ocksd gynna ni-
ringslivet och forbéttra den regionala konkur-
renskraften och minska de negativa miljoeffek-
terna.

Med o6kad finansiering av bastrafikledshall-
ningen kan man framfor allt forbéttra trafiksi-
kerheten. Trycket dr stort t.ex. pd att bygga nya
leder for gang-, cykel- och mopedtrafik, reinves-
tera i bannétet och forbéttra sikerheten i farle-
der. Det dr pa ménga sitt ekonomiskt lonsamt att
finansiera forbattringar i trafiksdkerheten, for



trafikolyckor orsakar inte bara ménskligt lidan-
de utan ocksa betydande kostnader for stat, kom-
muner, arbetsgivare, forsdkringsbolag och en-
skilda personer.

Utskottet menar att en anslagsnivé enligt ram-
beslutet dnnu inte gor ndgonting for eftersldp-
ningen 1 finansieringen, utan att anslagen for
bastrafikledshallning helt uppenbart méste ho-
jas 1 tillaggsbudgetar. Budgetering genom till-
laggsbudgetar far emellertid inte bli en bestéen-
de 1osning, for det omdjliggdr en langsiktig och
ekonomisk planering som ju &r ett av de explici-
ta syftena med redogorelseforfarandet.

Utvecklingsprogrammet for trafiknitet

Investeringsprogrammet i redogorelsen arbetar
med tva tidsspann. Dér beskrivs dels trafikinves-
teringarna under pédgéende valperiod, dels de
projekt som ska genomforas efter valperioden
dnda fram till 2020. Projekten efter 2011 har
namngetts, men det sdgs ingenting om vilken
ordning de ska genomféras i och med vilken
tidsplan. Det enda undantaget dr projektet E18
Helsingfors—Vaalimaa, som enligt regerings-
programmet ska genomforas som ett enda inte-
grerat projekt.

Under pagéaende valperiod kommer 18 pro-
jekt for utveckling av trafiknétet att inledas. Be-
slut om fem av dem fattades redan under forra
regeringsperioden. Det finns alltsda 13 helt nya
projekt; tvad av dem kommer att genomforas en-
ligt livscykelmodellen. Ett projekt startas med
kommunal finansiering, och kommunal f6rskot-
tering for att paskynda projekten kan dvervigas i
sju fall. De sammantagna kostnaderna for de nya
projekten uppgar till ca 1,1 miljarder euro. De
utgifter som infaller under pagéende valperiod
finansieras med en reservering pa 28,7 miljoner
euro som redan finns i ramarna och med tillaggs-
finansiering pd 80 miljoner euro, som tas fran
statsbolagens forsiljningsintéikter.

Enligt redogorelsen har projekten sallats fram
bland 150 forslag och i valet har man fést sig vid
landskapens och ndringslivets prioriteringar, re-
gional jimvikt och internationella ataganden.
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Med hjilp av efterfinansieringsmodellen kan
man dessutom starta néringspolitiskt viktiga
projekt under valperioden. For tematiska pro-
jekt har 50 miljoner euro reserverats.

Utskottet vilkomnar framfor allt satsningar-
na pa spartrafik eftersom de bidrar till en battre
sammanhéllen samhéllsstruktur och gynnar kol-
lektivtrafik och dessutom dr de viktiga for att re-
ducera trafikutslépp. Det dr ocksa bra med tanke
péd den framtida markanvidndningsplaneringen
att redogorelsen tar upp flera helt nya banut-
vecklingsprojekt.

Pa tal om projektfinansieringsplanen noterar
utskottet att finansieringen av projektet Ulea-
borg—Seindjoki maste omprovas. Den tilltdnkta
finansieringen leder till att projektet drar ut pa ti-
den &dnda till 2020-talet. Det betyder i sin tur
onddiga merkostnader och urholkar béde per-
sontrafikens och industritransporternas effekti-
vitet och konkurrenskraft.

Tidsspannet for investeringar. 1 redogdrelsen
anges ett tidsspann pa 10—15 ar som langsik-
tigt, men de projektspecifika besluten géller bara
den pagaende regeringsperioden. P4 listan over
projekt som ska genomforas efter 2011 finns
omkring 30 projekt, som svarar mot en investe-
ringsvolym under 3—4 valperioder. Nagot nér-
mare beslut om vilken ordning de ska genomfor-
as 1 eller med vilken tidsplan har inte fattats.
Nista regering tar vél stéllning till dem tidigast
aret efter valéret och da géller alla bindande be-
slut den dterstdende regeringsperioden.

Riktlinjerna i rambeslutet och redogorelsen &r
en klar forbéttring mot tidigare praxis, dé beslut
om trafikprojekt fattades varje ar for ett projekt
at gangen. Men utskottet héller fast vid att en
valperiod och en ramperiod for statsfinanserna
ar for korta perioder med tanke pa trafikinveste-
ringar. Projektplaneringen skulle klart ha nytta
av att s.k. korg nummer tva prioriterades dtmins-
tone i1 borjan av nésta valperiod. I t.ex. Sverige
laggs ett politiskt acceptabelt trafikinvesterings-
program upp for tio ar i taget.

Tidsplanen for projekt i startgroparna. For till-
fillet pagar det ett tjugotal utvecklingsprojekt,
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som nédstan alla ska vara fardiga kring 2010, de
flesta redan 2008 eller 2009. Nya projekt som
lagts fast i rambeslutet koncentreras till slutet av
pagéende valperiod och borjan av nista. I prak-
tiken betyder det att flera projekt konkurrensut-
sitts samtidigt 2010 och att de startar 2011—
2012.

Inom trafikledshéllning 16nar det sig bést pa
sikt att planera med ldngsta mdjliga tidsspann
och halla investeringarna s& jamna som mdjligt.
Om investeringarna tajmas som i redogorelsen,
kan det betyda att konkurrensutsittningen av
projekt och projektstarten i for hog grad koncen-
treras till 2010—2012. Det kan fa en kostnads-
hojande effekt och gora kostnadskalkylerna
mindre hallbara.

Meningen dr att jdmna ut infrastrukturmark-
naden med hjilp av snabbare kommunal finan-
siering.

Det dr viktigt att kunna undvika det konjunk-
turuppsving och den &verhettning som hotar
2011—2012. Om det inte gér att fa i gang pro-
jekt med kommunal finansiering, ska regeringen
i tid vidta atgérder for att vissa investeringar ska
bli av. I s fall bor projkten védgas in redan i bud-
getpropositionen for 2009.

Beredskap for oforutsedda investeringar.  Néar
samhéllet och transportbehoven foréndras, kan
det uppstd oforutsedda investeringsbehov, som
bor atgdrdas sd snabbt som mojligt. Med efterfi-
nansiering kan man fa i glng t.ex. investeringar
som gruvindustrin behdver, men en del av trafik-
ledsproblemen kan komma att krdva omedelbar
statlig finansiering. Om man inte alls dr beredd
for sadana projekt, kan det bli problem.

Utskottet anser att man i anslagsramarna efter
2011 maste reservera 100—200 miljoner euro
for sddana dverraskande och oférutsedda trafik-
ledsinvesteringar som &nnu inte pa detta sta-
dium kan preciseras nidrmare.

Tematiska projekt. Utskottet ar till freds med att
de tematiska projekten i framtiden kommer att
finansieras med medel for utveckling av trafik-
nétet. De har hittills finansierats med anslag for
bastrafikledshéllning, och de har konkurrerat om

samma anslag som trafikndtsunderhdllet. Detta
har gjort beslutsfattandet mindre genomblick-
bart.

Utveckling av ram- och budgeteringsmetoden

For att gora trafikledshallningen l&ngsiktigare
och kostnadseffektivare dr det nddvindigt att
fatta beslut om valperiodens trafikprojekt och fi-
nansieringen av dem pé en gang och att se till att
det inom ramen genast fran borjan av valperio-
den finns adekvata anslag for langsiktig utveck-
ling och underhéll av trafikleder. Utskottet an-
ser som sagt att langsiktigheten kan forbéttras
ytterligare i framtiden om vi atminstone delvis
fattar beslut om investeringar under nésta valpe-
riod ocksa.

Budgetering av investeringar. Statens nuvaran-
de budgetpraxis bygger pa budgetering av drifts-
utgifter, vilket betyder att investeringar ocksa
behandlas som driftsutgifter. Vid kapitalbudge-
tering har investeringar och driftsutgifter dére-
mot sina egna budgetar, vilket ger battre mojlig-
heter till planering av investeringar och finansie-
ring.

I statsforvaltningen r problemen med budge-
teringen narmast forknippade med trafikinveste-
ringar, for merparten av alla betydande investe-
ringar inom andra foérvaltningsomraden har lyfts
utanfor budgetekonomin.

Finansutskottet ser helst att anslagen for in-
vesteringar och underhall separeras tydligare for
att gora beslutsprocessen klarare och Oppnare.
Budgeteringen av trafikinvesteringar behover
utvecklas och investeringar behandlas pa ett an-
nat sitt inom ramarna.

Utskottet tar ndrmare stédllning till fragan i
samband med statsradets redogdrelse om ramar
for statsfinanserna for 2009—2012 (SRR 2/2008
rd).

Budget- och fullmaktsforfarandet. Den nuvaran-
de metoden for budgetering av trafikprojekt ar
stel och inflexibel. Den kriver att minsta lilla
dndring i bade projektspecifika fullmakter och
arliga anslag tas upp till behandling i riksdagen,
trots att dndringarna faller inom ramen for de av-



talsfullmakter som riksdagen godkéant. Upp-
handlingsforfarandet leder inte heller alltid till
ett lampligt och ekonomiskt optimalt slutresul-
tat med tanke pé trafikledsprojekten som helhet.

Finansutskottet har redan tidigare noterat pro-
blemen. Det paskyndar atgarder for att férenkla
och likrikta forfarandet.

Finansieringsmodeller

I redogodrelsen framhélls det att finansieringen
av trafiken enligt de strategiska mélen for 2020
ar langsiktig och star pa siker grund och att ett
méngsidigt utbud av finansieringsmodeller som
kompletterar budgetfinansieringen finns till-
gangligt. Det dr nodvéndigt att utnyttja finan-
siella kdllor som kompletterar budgetfinansie-
ringen for att garantera en adekvat servicestan-
dard och att fordomsfritt testa nya finansierings-
modeller.

Trafikinvesteringar finansieras huvudsakli-
gen via budgeten i alla linder. Men det finns en
allmén tendens att soka nya finansieringsmodel-
ler vid sidan av budgetfinansiering for att fa in
lite flexibilitet i genomférandet.

Bland modeller som kompletterar budgetfi-
nansieringen ndmner redogdrelsen livscykelmo-
dellen, kommunal delfinansiering, vidgavgifter,
efterfinansiering, vdg- och trafikfonder, forsilj-
ningsinkomster fran statsbolag och EU-finansie-
ring for gransoverskridande projekt.

Enligt finansutskottets mening ska den biran-
de principen i finansieringen av trafikledspro-
jekt ocksa i framtiden vara att det sker dver stats-
budgeten. Men det kan finnas anledning att ta
fram ocksa andra finansieringsmodeller vid si-
dan av budgetfinansiering.

Livscykelmodellen. Livscykelmodellen har re-
dan gett positiva erfarenheter. Det &r inte bara
fraga om en modell for finansiering utan ocksa
om en operativ modell, som gar ut pé att trafik-
ledshéllaren med ett langvarigt kontrakt bestil-
ler vighallningsservicen pa ett visst avsnitt av en
utomstdende foretagare. Livscykelmodellen
mojliggdr 16sningar och fordelar som ar innova-
tiva och ekonomiska pa sikt. Den tillater ocksa
att bestdllaren och utféraren delar pa riskerna.
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Livscykelmodellen kan genomforas pé flera
olika sitt, och betalningsmekanismer och andra
egenskaper kan skrdddarsys for varje enskilt
projekt. Beslut om hur projektet finansieras ska
tas utifran en grundlig och objektiv jaimforelse
mellan den livscykelmodell som anses optimal
och normal budgetfinansiering. Sittet att finan-
siera ett projekt far inte inverka pa tidsplanen for
genomforandet och inte heller pd hur projektet
behandlas inom ramarna.

Kommunal delfinansiering. Enligt redogdrelsen
deltar kommunerna i storstadsregioner i kostna-
derna for trafikinvesteringar. Meningen &r att
fortsdtta med samma praxis. Dessutom kan kom-
munerna allt oftare 4 i gang ett viktigt trafikpro-
jekt med réntefri efterfinansiering. Kommunal
delfinansiering har ansetts motiverad, for trafik-
projekten ger dem betydande markanvéndnings-
fordelar och andra fordelar.

Sa kallade tidigareldggningslan, forskotte-
ring, forpliktar inte kommunerna, men goér det
mojligt att kora i géng ett viktigt trafikprojekt ti-
digare dn planerat. Kommunen betalar utgifter
som 1 princip hor till staten, men drar i sin tur
nytta av férdelarna inom markanvandningen.

Det dr i sig motiverat att utnyttja tidigareldgg-
ningslén, menar utskottet, men finansieringen
bor tidigareldggas kontrollerat och den far inte
bli huvudregel i finansieringen av infrastruktur.
Det ska ocksé ses till att tidigareldggningslan
inte anvénds for att fd i gng projekt som inte
finns upptagna i en godkénd projektférteckning.

Utskottet noterar vidare att tidigareldggnings-
lan kan rentav innebéra betydande extra forplik-
telser for den kommunala férvaltningen. Kom-
munen ir ju dé inte bara finansiér utan ocksa ut-
forare.

Vigavgifter. Det finns planer pa att inféra vig-
avgifter baserade pa positionsbestdmning under
nésta artionde. Regeringen &r ocksé beredd att
skapa legislativa forutsittningar for att infora
eventuella regionala tringselavgifter.

For att tygla trafiken och energiférbrukning-
en kan det bli nddvéndigt att lyfta over en allt
storre del av trafikkostnaderna pa anvéndarna.
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Darfor ser utskottet gdrna att fragestdllningarna
kring vagavgifter och tringselavgifter reds ut.
Det ar viktigt att ta stillning till om tringselav-
gifter ska anvindas som styr- eller finansierings-
redskap eller eventuellt bade och.

Det ar mojligt att tringselavgifter minskar
trafiken och dirmed ocksé behovet av vissa tra-
fikinvesteringar. Darfor bor beslut om tringsel-
avgifter fattas i tid innan de eventuellt infors.

Efterfinansieringsmodellen. Efterfinansierings-
modellen ldmpar sig t.ex. for de infrastrukturel-
la forbindelserna i samband med nydppnade gru-
vor. Den andra parten ar da foretaget, som gor en
foretagsekonomisk bedémning av projektfinan-
sieringen och finansieringen av réntekostnader-
na.

Metoden dr dndamélsenlig for att den till stor
del undanrgjer risken for felinvesteringar fran
statens sida och darfor dr séker for staten.

Vig- och trafikfonder. Redogorelsen ~ kommer
inte med ndgra riktlinjer for fondmodellen.
Statssekreterare Sailas drog i sin utredning om
utveckling av finansieringen av trafikinveste-
ringar (Kommunikationsministeriets publikatio-
ner 72/2007) helt nyligen den slutsatsen att det
inte finns ndgon anledning att inrétta traditionel-
la trafikfonder. Han anser att de inte skulle dka
statens inkomster eller ge mer till finansiering av
trafikinvesteringar.

Redogorelsen tar inte ndrmare upp anvénd-
ningen av fonder, och dér klarlaggs inte heller
t.ex. den mdjligheten att pensionsanstalterna in-
vesterar 1 fonder eller hur fonder av typen fastig-
hetsfond fungerar.

Utskottet tar inte har ndrmare stéllning till
frdgan om fonder. Men det &r viktigt att det gors
en bredare utredning om huruvida det 16nar sig
att inrdtta och utnyttja vig- och trafikfonder. Det
géller ocksd att se pa fragor som har med even-
tuell fondering av vig- och trafikavgifter att go-
ra.

Statsbolags forsdljningsinkomster.  Statsbola-
gens inkomster av aktieforséljning har under fle-
ra ar anvénts till trafikinvesteringar. Enligt va-

rens rambeslut far 80 miljoner euro av forsilj-
ningsinkomsterna anvéndas for att finansiera
nya trafikledsprojekt.

Finansieringen av trafikledsndtet méste pa
sikt ligga pé en héllbar och adekvat niva. For-
sdljningsinkomsterna bidrar ddrmed inte till en
langsiktig investeringspolitik, for de dr sporadis-
ka och svéarforutsebara. Men under de senaste
aren har de tillatit ett visst svingrum inom de i
Ovrigt strama utgiftsramarna.

Genom utveckling av statens budget- och
styrsystem far man enligt utskottets mening bétt-
re mojligheter att planera investeringar och fi-
nansiering kontrollerat s& att ocksé intdkter och
utgifter kan fés i balans pa sikt. D& kan det ock-
sd bedomas pa nytt om forsdljningsinkomster
kan anvéndas for att finansiera investeringar.

EU-finansiering. TEN-ndtverkets = omfattning
kommer att bedomas pa nytt inom de nérmaste
aren. Det pdgdr ocksa en rad andra projekt for att
forbéttra vara gransoverskridande trafikforbin-
delser. Utskottet understryker att Finland bor
visa aktivitet i férhandlingarna om bl.a. TEN
och nordeuropeiska trafikprojekt och forsoka
dra nytta av de finansieringsmdjligheter som
EU-programmen erbjuder.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att foljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

1. Det ska bli bestdende praxis att ldm-
na en trafikpolitisk redogorelse i bor-
jan av valperioden.

2. Beslut om trafikinvesteringar och
finansieringen av dem ska fattas pad
ldngre sikt och i storre bitar dn en val-
period. Byggvolymen bér vara jimn
ocksd under skiftet mellan tvd regering-
ar.
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3. Finansieringen av bastrafikledshall-
ningen ska garantera att trafikndtet kan
hallas i skick.

4. Mojligheterna att utnyttia vdg- och
trafikfonder ska utredas.

Helsingfors den 9 maj 2008
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi undertecknade kriaver en langsiktig, forutse-
bar, miljovénlig och tillforlitlig investeringspo-
litik pa trafikomradet. Osdkerheten inverkar ne-
gativt pa alla parter och blir dyr for alla. Ett
grundlaggande villkor for langsiktighet &r tro-
vardighet och adekvata anslag, precis som riks-
dagen kriavde av regeringen redan under den for-
ra valperioden. Redogorelsen uppfyller inte riks-
dagens krav pa denna punkt.

For klarhetens skull bor investeringarna ock-
sa kopplas loss fran driftsutgifterna och behand-
las som en post utanfér rambudgeten.

Frdgan med stort F i redogorelsen dr hur vil
den beaktar klimatfordndringarna. Nér det gil-
ler t.ex. kollektivtrafiken ligger vi fortfarande i
startgroparna. Kommunikationsutskottet hdvdar
i sitt utldtande om budgetramarna att anslagen
inte motsvarar behovet. Det dr viktigt bade for
stadsregioner och glesbygder att villkoren for
kollektivtrafiken skyndsamt forbattras.

Enligt redogorelsen startas nya trafikledspro-
jekt under pagdende valperiod for bara 400 mil-
joner euro. Finansieringen &r bastrafikledshall-
ningens storsta problem. En del sakkunniga an-
ser att riktlinjerna i regeringens rambeslut inte
ens beaktar kostnadsokningen fullt ut, for att inte
tala om att hjélpa upp efterslédpningen i finansie-
ringen, som bastrafikledshallningen &r i ett
tringande behov av.

Den storsta bristen nér det giller sparvégstra-
fiken finns inom basbanhéllningen. Det enda
man nu kan koncentrera sig pa ar att halla banna-
tet 1 trafikerbart skick. Alla projekt for att hoja
servicestandarden far ligga. Enskilda investe-
ringar 1 utveckling av bannétet ricker inte till,
och samtidigt forsummar man att forbéttra servi-
cestandarden inom bannétet i dvrigt. VR konsta-
terar i sina interna riskanalyser att bristen pa
pengar fOr att reparera banorna ér en av de stors-
ta riskerna. Det betyder problem med punktlig-
heten och allt fler trafikbegrénsningar. Det stora
antalet plankorsningar Okar sékerhetsriskerna.
Sakkunniga bedomer att det krivs ett arligt till-
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skott pa 80 miljoner euro i ramarna for att hélla
bannitet 1 ett effektivt och konkurrenskraftigt
skick enligt malen i regeringens trafikpolitiska
redogorelse.

Under de senaste aren har végnitets under-
hallskostnader 6kat med 25—30 miljoner euro
per ar. Enligt sakkunniga behovs det betydligt
mer 1 drliga anslag for basvdghallning. Den 6ka-
de finansieringen i rambeslutet ticker inte ens
kostnadsdkningen. Végnitet av ldgre rang for-
sdmras och skadorna okar hela tiden. Tillskottet
till vaghallningen gar till stor del till att trygga
skogsindustrins i och for sig viktiga virkesfor-
sOrjning pa végar av lagre rang. En del av finan-
sieringen tas frin anslagen for basvighdllning
och didrmed har vi ett nollsummespel.

Finlands Néringsliv uppskattar t.ex. att det
behovs 200 miljoner euro extra per ar for bas-
vighallning.

Sakerheten dr ett av trafikpolitikens kdrnom-
raden. Redogdrelsen lovar inte mycket for pro-
grammet for mittricken som ska minska antalet
frontalkrockar i végtrafik.

Pengarna for att avskaffa plankorsningar
racker inte heller till. Storst dr konflikten mellan
ord och girning nér det giller leder for ging-,
cykel- och mopedtrafik. Man hinvisar pd manga
punkter till hur viktiga de dr, men de nddvéndi-
ga anslagen lyser med sin frnvaro.

Det sdgs inte ett ord om de bulleroldgenheter
som trafiken ger upphov till.

Vi vill ocksé lyfta fram sjofarten. Faktum &r
att over 80 procent av varutransporterna i var ut-
rikeshandel gar sjovidgen. Anslagen for Sjofarts-
styrelsens omkostnader och farledshallning
ricker inte till for farleder, sdkerhetsanordning-
ar och utrustning for trafikstyrning inom sjofar-
ten. Med regeringens rambeslut gir det inte att
rusta upp och reinvestera i anordningarna eller
genomfora projekt for att utveckla verksamhe-
ten. Ocksd kommunikationsutskottet framhaller
i sitt utlatande att Sjofartsstyrelsens tematiska
strategi for sjofartens servicestandard och siker-
het bor genomforas.



Avvikande mening

For att utveckla insj6transporterna bér man
utreda hur en kanal mellan Saimen och Péijanne
kan frémjas.

Redogorelsens trovirdighet naggas i kanter-
na av att kostnaderna for merparten av alla ut-
vecklingsprojekt skjuts fram till tiden efter nés-
ta riksdagsval. For oss dr regeringens vackra tan-
kar om tidigareldggningslan bara bla dunster. De
betyder att statens utgifter lassas pad kommuner-
na trots att staten har pengar, medan den kom-
munala ekonomin &r i knipa. Det virsta ar att
forfarandet sarbehandlar kommunerna.

Finansieringsmodellerna i redogérelsen ger
inte vighallningen ett dugg mer resurser. Vi an-
ser att en del av 6verskottet i statsekonomin kun-
de anvindas for trafiken. Statens berdknade in-
komster dverskreds ju i fjol med fyra miljarder
euro.

I redogorelsen konstateras det bl.a. foljande
om Finlands konkurrenskraft: "Kvaliteten pa tra-
fikforbindelserna ar en viktig konkurrensfaktor
for vart land. De finldndska foretagens logistik-
kostnader okar pa grund av de ldnga avstanden
till de viktigaste marknadsomrddena och det
stringa klimatet. Kostnaderna dr tva till tre
ganger sa stora som for foretagen i kirnomrade-
naiEU." Mot de hir behoven star sig forslagen i
redogorelsen sldtt. Finland maste satsa mer &n
nagonsin pa en nationell konkurrenskraftsstrate-
gi. Dér spelar en fungerande trafikpolitik en stor
roll.

Redogorelsen ger en bra beskrivning av
manga fragor, men tre viktiga fragor behandlas i
lattaste laget. For det forsta dr de insatser som
klimatférdndringarna krdver néstan obefintliga,
och mélen for utsldppsminskning glider utom
rackhall.
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For det andra reagerar redogdrelsen daligt pa
behovet av battre trafiksdkerhet, inte minst inom
géng-, cykel- och mopedtrafiken.

For det tredje erkdnns eftersldpningen i an-
slag for basvighallning, som ocksé bekriftas av
sakkunniga, men var de nddvindiga resurserna
ska tas anger redogorelsen inte.

Standpunkt
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att foljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

1. For att nd de klimatpolitiska mdlen
behévs det mer anslag for att stédja kol-
lektivtrafiken i stora stdder. Samtidigt
ska kollektivtrafiktjdnsterna i glesbyg-
den tryggas och forbdttras.

2. Trafikinvesteringar som traditionellt
hort till staten bor inte lyftas over pa
kommunerna genom tidigareldggnings-
ldn, eftersom det sdrbehandlar kommu-
nerna i ett kdrvt ekonomiskt ldge for den
kommunala ekonomin medan staten sit-
ter pd pengarna.

3. Anslagen for bastrafikledshdllning dr
enligt samtliga sakkunnigas utsago
otillrickliga och stdr i strid med mdlen i
redogorelsen och ddrfor kriver vi att
regeringen vid forsta tillfille limnar en
proposition till riksdagen med forslag
till hur efterslipningen i anslag ska kor-
rigeras.
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