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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet har granskat redogdrelsen for den inre sékerheten ur statsfinansernas synvinkel.
Redogorelsen har ett ndra samband med ramen for statsfinanserna och utskottet har dérfor i sin
behandling beaktat planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (SRR 3/2016 rd). Utskottet
hénvisar i frdga om beskrivningen av statsfinansernas tillstand till sitt betdnkande om planen for
de offentliga finanserna (FiUB 10/2016 rd).

Allméint

Regeringen forbinder sig i redogdrelsen att trygga den inre sékerheten och myndigheternas funk-
tionsformaga i hela landet. Den inre sékerheten dr en central del av fundamentet for den finlénd-
ska demokratin och vilfirdssamhaillet. Vid sidan av tillforlitligt myndighetsarbete paverkas den
inre sdkerheten av en méangd andra faktorer sdsom befolkningens utbildningsniva, utslagning, in-
komstskillnader och sysselséttningslédget. Vésentligt dr ocksd samhéllets virderingar sdsom
grundldggande och ménskliga réttigheter, yttrandefrihet, ett opartiskt réttssystem och likvérdig-
het och avsaknad av korruption. Alla dessa bor vi varda oss om ocksé framéover.

Utskottet vidlkomnar att redogorelsen erkédnner den inre sdkerhetens betydelse och de snabba om-
stdllningarna i sékerhetsmiljon. Nya hot fororsakas bland annat av relationerna mellan Ryssland
och vist, terrorattacker, en omfattande olaglig invandring och hybrid- och cyberhot. Samtidigt
har vi kvar de gamla hoten. I det nya sékerhetslédget kan yttre och inre sékerhet inte ldngre skiljas
fran varandra. Dessutom fordndras hoten snabbt och deras forutsdgbarhet har minskat.

Redogorelsen identifierar ocksa problem som sammanhinger med krympande resurser i forhal-
lande till sékerhetsmyndigheternas uppgifter som okar i antal och blir mer komplicerade, och med
medborgarnas forvintningar. For att fa ner kostnaderna har det bland annat foreslagits en politisk
prioritering av sdkerhetsmyndigheternas uppgifter. Redogorelsen betonar ocksé vid sidan av tra-
ditionella atgirder och tankegangar ett nytt och innovativt grepp. Malet ér att ta fram anvéindar-
orienterade digitala tjédnster och forfaranden som forbattrar savil produktivitet som resultat. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att resurserna anvinds effektivt och betonar att de knappa resur-
serna ska riktas in sé att den inre sékerheten tryggas och medborgarnas kénsla av sékerhet forblir
hog och att det varken i glest bebodda regioner eller i tatorter parallellt med myndighetsverksam-
heten uppstér verksamhet baserad pa att de medverkande tar ritten i egna hinder.

I redogorelsen har den inre sdkerheten avgrénsats att gilla aktdrer inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Men det behovs ocksé samarbete pé bred bas mellan myndigheter, frivilligor-
ganisationer, foretag och en mangfald andra aktorer for att sédkerheten i Finland ska kunna tryg-
gas. Darfor anser utskottet att det behdvs en tvirsektoriell beredning av en strategi for inre séker-
het som inleds efter redogorelsen och dir alla intressenter deltar. Dér definieras de insatser med
vilka Finland i enlighet med regeringsprogrammet ska bli vérldens tryggaste land nér det géller
boende och foretagande. Utskottet vill betona att for att minimera kostnaderna for den inre séker-
heten bor det fortsatta arbetet i stor skala beakta olika synsétt och nya infallsvinklar.
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Inrikesministeriets resurser

Regeringen har stirkt kapaciteten for de myndigheter som svarar for inre sékerhet med 28,5 mil-
joner euro i sitt rambeslut for 2017—2020. Trots det sjunker inrikesministeriets anslagsram fran
1,4 till 1,3 miljarder euro till foljd av tidigare sparbeslut. Enligt utredning till utskottet kan funk-
tionerna anpassas till anslagsramen &ren 2016 och 2017. Anpassningsatgédrderna géller alla sek-
torer och de utfors under ramperioden med framforhallning.

Utskottet konstaterar att de myndigheter som svarar for inre sékerhet redan under en f6ljd av ar
har anpassat sin verksamhet till krympande resurser. I och med anpassningen maste det erkénnas
att risken for olika storningar okar. Likasé &r det klart att Gverforingen av investeringar och an-
skaftningar medfor utgiftstryck i slutet av ramperioden.

Utskottet understryker att det med avseende pa tillgingliga resurser dr vésentligt att redogorel-
sens riktlinjer om politisk prioritering for att inrikta resurser kan genomforas. Forberedelserna ut-
ifran besluten ska inledas fore utgdngen av 2017 for att prioriteringarnas kostnadseffekter ska
kunna iakttas under ramperiodens sista &r.

For att sdkerstilla prestationsformagan och reagera pa hot krivs fraimst kompetenta tjinstemén.
Darfor ar det positivt att nér resurserna krymper finns det enligt redogdrelsen en beredskap att ta i
bruk ocksé reserverna for den inre sékerheten sdsom studerande inom forvaltningsomréadet samt
nyligen pensionerade poliser och gransbevakare.

I det f6ljande behandlar utskottet redogdrelsens riktlinjer jimte resursbehov for enskilda aktorer.
I linje med redogorelsen laggs storst vikt vid polisvésendet.

Polisvisendet
Antalet polismdn

Enligt redogorelsen ska minskningen av antalet polismén bromsas upp och volymen etableras vid
cirka 7 000 polismiin fore utgingen av 2020. Ar 2015 var motsvarande siffra 7 250 polismin. An-
talet poliser som utbildas bestdms i proportion till riktlinjen.

Enligt redogdrelsen giller neddragningen av polisens personal i huvudsak poliser. Ovrig perso-
nal minskas mycket begrinsat pa grund av att polisen under de senaste tio aren har genomgatt tre
betydande forvaltningsstrukturreformer. Minskningar i foérvaltnings- och stodtjanster skulle en-
ligt redogorelsen leda till att poliserna ocksd maste borja gora dessa arbeten. Dessutom ér till-
standstjinster nettobudgeterad verksambhet vilket innebér att en minskning av tillstindspersona-
len endast skulle forsdmra tjansterna men inte leda till besparingar.

Utskottet konstaterar att minskningen av antalet polismén har varit pa nedgéng redan 1 flera ar.
Det dr saledes positivt att man nu avser att stoppa denna utveckling. Men utskottet hyser &nda oro
over att antalet polismén redan nu dr minst i hela EU i proportion till antalet invéanare.
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Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i sitt rambeslut for varen 2016 har 6kat po-
lisens anslag med 5 miljoner euro 2017 och med 10 miljoner euro under ramperiodens sista ar.
Tillaggsanslagen mojliggdr bland annat att behélla bekdmpningen av svart ekonomi pé nuvaran-
de niva och att effektivisera trafikovervakningen. Trots tilliggen sjunker polisens anslagsram
2017—2020 som en foljd av tidigare beslut.

Polisen har forbundit sig att anpassa verksamheten till ramarna. Det innebér nedskérningar i
bland annat lokalutgifter, finansiering av utvecklingsprojekt och investeringar. Men personal-
kostnaderna utgdr cirka 70 procent av omkostnaderna vilket innebér att besparingarna ofrdnkom-
ligen ocksa drabbar polismén.

Utskottet konstaterar att enligt erhallen utredning racker finansieringsnivan enligt rambeslutet en-
dast for anstéllning av cirka 6 500 poliser. For att nd malet pa 7 000 poliser behovs enligt inrikes-
ministeriets bedomning ett tilliggsanslag pa 10,1 miljoner euro 2018, 27,6 miljoner euro 2019
och 34 miljoner euro 2020. Bedomningen beaktar effekterna av anpassningsétgérderna och kost-
naderna fOr att 6ka antalet nyborjarplatser vid Polisyrkeshogskolan.

Uppgifternas art och den kvantitativa 6kningen

Utskottet konstaterar att polisens uppgifter blir bade fler och mer komplicerade da sékerhetsléget
och sékerhetshotens karaktir fordndras. Redogorelsen lyfter fortjanstfullt fram den rddande situ-
ationen och de nérmaste utsikterna och de utmaningar som omstéllningarna i omvérlden fér med

sig.

Uppgifternas miangd och art paverkas av traditionella sdkerhetshot sdsom kriminalitet i samband
med utslagning vilka fortfarande existerar. Samtidigt har hotet fran terrorism och annat storska-
ligt véld okat. Ett annat hot &r att kinslan av sékerhet forsvagas och att spanningar mellan folk-
grupper kan konkretiseras i form av mer omfattande storningar av allmin ordning och sékerhet.
Dessutom véxer den organiserade brottsligheten 1 anslutning till olaglig inresa. Det finns ocksé
skél att lyfta fram att de l&inder som invandrarna kommer fran i manga fall avviker fran Finland i
fraga om kulturmiljo, samhéllsuppfattning, réittsuppfattning och forhéllningssétt till myndighe-
ter, sdrskilt polisen. Det fér enligt en beddmning som utskottet tagit del av langvariga effekter pa
polisens arbete. Dessutom bor vi vara beredda pa att ett 6kat antal asylsdkande kan dka behovet
av poliser dven med kort varsel. Beaktas bor ocksa 6kningen av skador for samhéllet fororsakade
av cyberbrottsligheten. Enligt uppgift till utskottet 6kar ocksé regeringens planer pé att reformera
alkohollagstiftningen polisens uppgifter och samtidigt resursbehovet.

Prioritering av uppgifter

Enligt redogorelsen dr ambitionen att bevara polisens serviceformaga och verksamhetskvalitet i
bréadskande utryckningar och brottsutredningar samt i tillstdndsforvaltningen och trafiksékerhe-
ten pd nuvarande niva. Dessutom sammanfattas principerna for att utveckla polisarbetet i fyra
punkter. For det forsta slés prioriteringarna i polisverksamheten fast i det politiska beslutsfattan-
det. For det andra hojs brottsbekdmpningens effektivitet genom att besluta vad polisen ska lata bli
att undersoka. For det tredje gors den forebyggande verksamheten mer Andamalsenlig och for det
fjérde fors tjdnsterna ndrmare ménniskorna.
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Utskottet vill understryka att om polisens resurser inte kan dkas ricker kapaciteten inte till for att
skota de 6kande uppdragen enligt medborgarnas forvéntningar. [ redogorelsen foreslas ett system
for att prioritera verksamheten i fradga om att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, brottsbe-
kdmpning och att avsloja brott. Genom systemet ska det pa nationell niva bestimmas vilka brott
och stérningar polisen ska ingripa i. Uppdragen dimensioneras till de krympande resurserna och
fokusomradena justeras i samband med budgetpropositionen.

Utskottet konstaterar att prioritering av uppdrag har varit nddvéndigt redan nu. Beslut om priori-
teringar har hittills fattats pa lokal niva utifran operativa utgdngspunkter. Det &r i sig béttre, men-
ar utskottet, att beslutsfattandet tillater insyn och sker pé tillrdckligt hog niva sé att en enskild po-
lisman inte kan stéllas till svars for det. Samtidigt bor det dndé konstateras att det inte blir latt att
prioritera uppdragen. Det far inte heller ge signaler om att vissa brott i fortsdttningen &r léttare att
bega utan risk for utredning och gripande.

Ovriga synpunkter

Utskottet noterar att i och med fordndringarna i omvérlden behover polisen en béttre formaga att
bereda sig for olika slag av snabbt eskalerande situationer och dven formaga att forebygga upp-
komsten av saddana situationer. De knappa anslagen méste saledes utnyttjas maximalt. De struk-
turella reformerna och utvecklingen av verksamheterna bor darfor fortsétta. Polisen bor séledes
med storre effektivitet utnyttja teknik for att producera tjdnster och utveckla de mojligheter som
tekniken medfor. Nivan pa polisens ICT-utgifter bor tryggas for att kunna garantera att arkitek-
turen av informationssystem och teknik utvecklas och att funktionssidkerheten och informations-
sdkerheten dr hog i alla forhéllanden. Men det bor samtidigt konstateras att tekniken inte kan er-
sitta det slags faltarbete som kréver att polisen dr nérvarande.

Utskottet vill betona att den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon kridver omsorg ocksa om resur-
serna for polisens specialenheter centralkriminalpolisen och skyddspolisen. I rambeslutet ingér
ett arligt tilliggsanslag pa 2 miljoner euro for att trygga skyddspolisens verksamhet. Men samti-
digt graderas sparbetingen for polisvisendet ocksa for skyddspolisen. Atgirdernas sammantagna
verkan innebdr att exempelvis 2017 kommer verkets basfinansiering att forbli ungefar pa 2016 ars
niva.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har inlett flera lagstiftningsprojekt for att utveckla den inre
sdkerheten (t.ex. underréttelselagstiftningen). Nar behovet av att fordndra lagstiftningen bedoms
bor eventuella kostnadsbesparingar ocksé beaktas, exempelvis huruvida polisen kan ges behdrig-
het att besluta om att ta upp brottsfall for undersdkning som alternativ till det omfattande sa kal-
lade forundersokningstvanget. Ocksé en effektiv bekdmpning av organiserad brottslighet kréaver
andringar genom vilka myndigheterna fér béttre mojligheter att byta information sinsemellan och
att foga den till polisens lagesbild.

Dessutom understryker utskottet att det behdvs fler nyborjarplatser i grundutbildningen for poli-
ser for att antalet polismén ska bli som planerat. Samtidigt maste det ses till att utbildningen ar
lockande och att det kommer tillrdckligt med s6kande som haller en hdg niva. En yrkesskicklig
tjanstemannakér garanterar att verksamheten héller kvaliteten och sparar in pé kostnaderna. Ock-
sd invandrarnas intresse for polisutbildning bor dkas.
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Slutsatser

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att utifran erhéllen utredning minskar antalet polismén
till 6 500 personer, om finansieringen foljer rambeslutet fran varen 2016. Det antal polismén som
anges i redogorelsen kan da inte uppnds. Aven om tilliggsresurser skulle avsittas for att anstilla
7 000 polisman, méste polisuppdragen dnda prioriteras. Beslut om polisens resurser och uppdrag
fér inte forsvaga verksamheten hos andra myndigheter som utnyttjar polisens rikstdckande nét-
verk med stindig beredskap.

Grinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvisendet dr den enda myndigheten med kompetens och befogenheter att reage-
ra pa hot mot sévél den inre som den yttre sékerheten. Det dagliga arbetet med bevakningen av
granssédkerheten och med sjordddningsuppdrag garanterar en hog beredskap ocksa for att trygga
den territoriella integriteten.

Griansbevakningsvisendet har anpassat sin verksamhet allt sedan 1990-talet. Personalen har
bland annat minskats med cirka 25 procent. Samtidigt har verksamhetssétten utvecklats och tek-
niken utdkats. For ndrvarande {oljs ett anpassningsprogram pé 28 miljoner euro som ska genom-
foras 2013—2017. Till £6]jd av det minskar verkets omkostnader med 13 procent och av bevak-
ningspersonalen vid &stgrdnsen utgar 40 procent. Anpassningsprogrammet planerades 2012 da
sdkerhetssituationen var positiv.

Personalen ér fortséttningsvis Griansbevakningsvésendets framsta resurs. Tekniken kan inte ersit-
ta att en griansbevakare griper olagliga invandrare eller utfor forhor och olika raddningsuppdrag.
Av omkostnaderna gér cirka 70 procent till Ioner. Av 6vriga omkostnader gar 80—90 procent till
fastigheter, datasystem och transportmedel som behdvs i verksamheten.

Utskottet konstaterar att tilliggsanslaget for inre sékerhet till Gransbevakningsvésendet i reger-
ingsprogrammet (7,5 miljoner euro) ricker for att ticka de extra nedskdrningar som anvisats i
2014 ars rambeslut fram till 2017. Grénsbevakningsvésendets uppskattning av sitt anpassnings-
behov under ramperioden gér pé cirka 15 miljoner euro vilket innebér en minskning pé cirka 100
&rsverken om dvriga omkostnader kan skiras ner med 9 miljoner euro. Atgirderna innebér bland
annat inskrénkningar i 6ppettider for gransovergédngarna vid Ostgriansen vilket direkt paverkar ut-
rikeshandeln, en minskning av antalet sambandsmén i utlandet och avstaende fran vissa sjobe-
vakningsstationer.

Det &r nddvindigt, menar utskottet, att i det radande sékerhetsldget upprétthalla en trovirdig och
sjalvstindig grinsbevakning. Det &r ytterst oroviackande att grinsordningen och grianssikerheten
allt kraftigare &r beroende av Rysslands gransbevakningssystem. Darfor ser utskottet positivt pa
att 160 nya grénsbevakare enligt redogorelsen sétts in vid dstgriansen. Av dessa kan 100 griansbe-
vakare dverforas internt fran grainsdvergangarna. Dessutom behdvs 60 nya griansbevakare. Att an-
stilla dem innebér permanent en extra kostnad pé 4,3 miljoner euro per ar. Enligt utredning till ut-
skottet ridcker dessa tilldgg &dnda inte till for att aterborda bevakningen av Ostgriansen till 2012 érs
niva, innan sakerhetsmiljon forsvagades.
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Utskottet vill ocksé ta upp att Grinsbevakningsvésendet ocksa har andra behov av tilliggsresur-
ser. Det nationella genomforandet av det europeiska gréns- och kustbevakningssystemet och dnd-
ringarna i kodexen om Schengengréinserna kraver en 6kning pé minst 55 arsverken. Det innebér
en bestdende kostnadsokning pa 4 miljoner euro per ar och dessutom en engangskostnad pa 0,5
miljoner euro for att fornya grénstekniken. En prelimindr uppskattning av det 6kningsbehov som
gransdvergangssystemet kriaver dr 40—60 arsverken viket innebér en bestdende dkning av perso-
nalkostnaderna pé 2,9—3 miljoner euro fran 2020. De tekniska &ndringarna medfor kostnader av
engangsnatur pa 1,3 miljoner euro och en bestdende kostnad for underhall av teknisk apparatur pa
0,4 miljoner euro per ar. Dessutom bor foraldrade kustbevakningsfartyg erséttas med sju koncept-
batar. | ramen har finansiering reserverats for anskaffning av tvé nya batar. For fem bétar behdvs
en tillaggsfinansiering pa totalt 15 miljoner euro.

Réddningsvisendet

Reformen av rdddningsvésendet genomfors i samband med vard- och regionfoérvaltningsrefor-
men. Ansvaret for att anordna rdddningstjénster dvergar fran kommunerna till fem landskap
2019. Genom reformen efterstrivas ett mer effektivt och ekonomiskt system, och genom det sé-
kerstills en effektiv anvéndning av rdddningsvésendets resurser sa att riddningsvésendets bered-
skap inte forsdmras.

Reformen antas fororsaka ett behov av tilliggsanslag av engéngsnatur i budgeten. Beloppet pre-
ciseras senare. Behovet av tilldggsanslag fororsakas av bland annat samordnande av informa-
tionssystem.

Nodcentralsverksamheten

I redogorelsen faststills att en storningsfri nddcentralsverksamhet ska tryggas och att en ndédcen-
tralverksamhet pa dagens nivé kréver att Nodcentralsverket forfogar 6ver minst 600 arsverken.
Den minskade anslagsramen ska édtgéirdas genom att ta i bruk nya informationssystem (ERICA
och KEJO) fran 2016. En riksomfattande nétbaserad modell skapar ockséd mojligheter for myn-
digheterna att ta fram nya tillvigagangssétt och handlingsmodeller.

Utskottet konstaterar att en arlig tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro avsétts for Nodcentrals-
verkets anslag aren 2017—2020. Trots det minskar ramen vilket enligt erhallen utredning inne-
bir att personalen minskar till under 540 arsverken. Samtidigt beréknas ocksa kostnaderna for an-
véndning och underhall av ICT-tjanster stiga markant. Enligt inrikesministeriet &r Nodcentrals-
verkets ekonomiska resurs tryggad for 2016 och finansieringen for 2017 £6ljs aktivt eftersom det
knappast finns nidgon marginal for prisstegring i friga om till exempel kdp av tjanster. Ar 2018
kréver den personalniva som utstakas i redogorelsen enligt inrikesministeriets prelimindra be-
domning att Nodcentralsverkets anslag hojs med cirka 3 miljoner euro.

Utskottet framhaller ocksa att det méste utbildas fler nddcentralsoperatorer for att personalméng-
den ska kunna etableras pé den foreslagna nivan. I dagsldget utbildas cirka 20 personer per ér vil-
ket inte réacker nér cirka 30 slutar varje &r. Enligt utredning till utskottet &r det mest kostnadsef-
fektiva sittet att fa fler operatorer att 6ka storleken pa kursen. I sa fall behdvs tilldggsanslag pa
cirka 300 000 euro per &r. Att ordna en tilldggskurs (1,5 &r) vid Rdddningsinstitutet for 24 perso-
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ner kostar kring 1,2 miljoner euro. Men problemet 4r inte bara finansieringen, dessutom é&r det
inte 14tt att fa kompetenta personer till lediga tjdnster. Rekryteringen har delvis forsvarats av att
polisens behov av arbetskraft 6kar. Utskottet ser det som nodvéndigt for att trygga att operatdrer-
na dr tillrackligt ménga att branschens dragningskraft forbéttras och att utbildningen utvecklas i
samarbete mellan Rdddningsinstitutet och Nodcentralsverket.

Migrationsforvaltningen

Ar 2015 skte dver 32 000 personer asyl. Det ir ungefér tio génger fler én tidigare ar. Det har upp-
stéllt helt nya utmaningar for asylsystemet.

Utskottet féster vikt vid riktlinjerna i redogorelsen enligt vilka man forsdker forbéttra beredska-
pen for att reagera pa den snabba forédndringen i omvérlden. Utskottet vill understryka vikten av
att beakta bdde mojligheten for en snabb dkning av de sokande och analogt en snabb minskning.
For att minimera totalkostnaderna maste migrationsforvaltningen vara effektiv och flexibel. Sam-
tidigt maste beslutsfattandet fortséittningsvis halla en hog kvalitet och iakttagna oldgenheter mas-
te omedelbart atgdrdas. En 6kning av produktiviteten efterstrdvas bland annat med projektet
"Smart digitalt &mbetsverk” som ska hoja nivan pa digitalisering, automatisering och sjidlvbetja-
ning i det drendehanteringssystem som anvénds vid migrationsforvaltningen. For att ddmpa kost-
naderna &r det ocksé vésentligt med effektivitet 1 processen for att atersénda de som fatt avslag.
Dir maste internationella gemensamma atersdndningsoperationer utnyttjas dar det later sig goras.

I likhet med redogdrelsen betonar utskottet att migrationsforvaltningens strukturer bor revideras
och ledningen goras mer effektiv. Organisationens strukturer och arbetssétt méste i fortséttning-
en klara av att anpassa sig till ett vixlande antal kunder och anstéllda béttre &n nu. Att verksam-
heten utvidgas far inte leda till hoga fasta kostnader som inte &r beroende av antalet sokande. Led-
ningen och dvervakningen maste effektiviseras s att man pa alla forldggningar kan trygga enhet-
liga tjénster och garantera sdkerheten for savil de sokande, personalen som det lokala samhéllet.
Det maste ocksa gé att folja upp kostnaderna for asylverksamheten sé att de forblir pa en skélig
niva oberoende av olika 16sningar och aktorer i arbetet.

Utskottet noterar att det i redogorelsen konstateras att ndr myndigheterna forfogar 6ver tillracklig
och tillforlitlig information vid rétt tidpunkt dr det mdjligt att forutse forandringar i migrationssi-
tuationer. Det kraver ett tétt samarbete sérskilt inom Norden och EU. Utskottet ser det som viktigt
att analyserad information finns att fa och att den effektivare anvidnds som underlag for besluts-
fattandet. Finland ska ocksé ha mod att ta nya initiativ som ror migration.

Utskottet lyfter fram tryggandet av resurserna for kommunikation. Med riktig information kan vi
paverka den pagéende debatten och attitydklimatet. Darfor ar det av yttersta vikt att producera in-
formation och att formedla den till medborgarna och de asylsdkande. Felaktig och vilseledande
information maste korrigeras i ett tidigt skede bade i hemlandet och i eventuella ursprungs- och
transitlander ocksé for att minska antalet asylsdkande.

Utskottet vill betona att det i friga om dem som beviljas asyl behovs 1 synnerhet effektiva och 4n-
damalsenliga integrationsinsatser, dir lokalsamfund, kommuner och organisationer spelar en av-
gorande roll for att arbetet ska lyckas. Material som stoder integration maste enligt utskottets me-
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ning finnas tillgéngligt redan i forldggningarna, sérskilt i friga om att léra sig spraket, seder och
kultur. Exempelvis kan video- och webbkurser erbjudas kostnadseffektivt i alla forliggningar.
Det forebygger ocksé kriminalitet p& grund av ovetskap och sénker kostnaderna i senare skeden
av integrationsprocessen.

Utskottet vilkomnar att resurserna for Migrationsverket liksom de dvriga sdkerhetsmyndigheter-
na har Okats for att 10sa den snabbt fordndrade asylsituationen. Ocksé i fortsattningen maste re-
surserna gé att justera med kort varsel om léget fordndras. Malet &r att fa balans i handldggningen
av ansokningar och beslutsfattandet fore utgdngen av 2016. I anslagsramarna for 2017—2020 in-
gér for att sdkerstilla en smidig beslutsprocess i asyldrenden ett resurstillskott for &ren 2017 (16,4
miljoner euro) och 2018 (6,5 miljoner euro) om det drliga antalet sékande inte verstiger 10 000
personer.

Dessutom noterar utskottet att anslagen for mottagningskostnader 2017 sannolikt &r underdimen-
sionerade. Inom mottagandet finns redan nu 6ver 1 700 personer som har beviljats uppehéllstill-
stand och som véntar pa en kommunplats. Dessutom finns det personer som véntar pa beslut om
besvirsinstans. Mangderna véntas oka ytterligare. En asylsokarplats pa en forldggning kostar i
genomsnitt 18 000 euro per ar. Logikostnaderna pé forlaggningarna for de som fétt tillstdnd &r sa-
ledes pé drsbasis sammanlagt 30 miljoner euro. Dérfor ser utskottet det som ytterst angelédget med
avseende pa kostnaderna och integrationen att effektivisera dtgérder for att de som fatt uppehélls-
tillstand snabbt ska fa kommunplatser.

Tullen

Redogorelsen géller inte i egentlig mening Tullen, som ju hor till finansministeriets forvaltnings-
omrade. Men 1 redogdrelsen ndmns likvél att Tullens skatteuppbordsuppgifter (punktskatt,
bilskatt och mervérdesskatt) i enlighet med regeringsprogrammet ska overforas till skatteforvalt-
ningen och att Tullens 6vriga uppgifter hor till den inre sékerheten. Enligt uppgift till utskottet ska
alla beskattningsuppgifter 4ndéa inte Gverforas till skatteférvaltningen utan Tullen behaller en del
av uppgifterna inom punktskatt och mervirdesskatt pa import.

Utskottet vill betona att samarbetet mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet i brotts-
bekdmpningen har varit en viktig resurs speciellt i undersékningen av allvarlig och organiserad
kriminalitet. Men 1 frdga om samanvéndning av resurser och ledningsansvar finns det fortfarande
rum for forbéttring. For att sdkerstélla en kostnadseffektiv verksamhet bor samarbetet och resul-
tatstyrningen dérfor fortdtas mellan inrikesministeriet och finansministeriet. P4 sa sétt sékerstélls
ocksa att tullbrottsbekdmpningen kopplas allt titare ihop med Svrig nationell brottsbekdmpning.

Slutsatser

Utskottet konstaterar att den statsfinansiella ramen for 2017—2020 forutsétter anpassningsatgér-
der hos alla myndigheter inom inre sékerhet. Anpassningsétgérderna ska genomforas under ram-
periodens forra hilft. Trots anpassningen och prioriteringen av uppdrag kréver enbart genomfor-
andet av de behov av drsverken som redogdrelsen kraver enligt uppgift till utskottet en extra sats-
ning pa néstan 100 miljoner euro i det géllande rambeslutet. De kan saledes inte genomforas inom
rambeslutet for varen 2016. Andra behov av anslag aktualiserades ocksa.
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Utskottet ser det som viktigt att de aktualiserade behoven av anslag beaktas i de foljande rambe-
sluten sérskilt i fraga om polisvdsendet, Gransbevakningsvésendet och Nodcentralsverket.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa cent
medlem Sami Savio saf
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent
ersdttare Pauli Kiuru saml
ersittare Mika Niikko saf
erséttare Harry Wallin sd
ersittare Ozan Yanar grona.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Redogorelsen for den inre sékerheten ger en 6vergripande beskrivning av de vixande sikerhets-
problemen i vart samhélle. Samtidigt 6kas problemen av regeringens édtgérder som att det gallras
bland vélfardstjénster och forméner och att sysselséttningspolitiken forsummas och utslagningen
okar. Det dr paradoxalt att regeringen som en f6ljd av sin egen politik 6kar hoten och ldmnar dem
obeaktade och dessutom skér kdnnbart i resurserna for sakerhetsaktorerna.

Enligt mélen i regeringsprogrammet &r Finland véarldens tryggaste land nér det géller boende, f6-
retagande och arbete. Det rdder i detta avseende en véldig inkonsekvens mellan regeringens mél
och de praktiska atgérderna.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det att mélen i redogérelsen och ramen kraftigt star i
strid med varandra. Enbart genomférandet av behoven av arsverken enligt redogorelsen bland an-
nat for polisen, Griansbevakningsvésendet och Nodcentralsverket krdver en extra satsning pé nés-
tan 100 miljoner euro i den géllande ramen.

Socialdemokratiska rlksdagsgruppen utgar fran att polisens absoluta miniminiva ar 7 200 perso-
ner. Tillrickliga resurser i synnerhet for féltarbete och polisens regionala tjdnster méste ga att
trygga under alla omsténdigheter. Tillrdckliga resurser for féltarbete &r ett villkor for att séker-
stilla arbetarskyddet inom polisarbetet. Enligt en framstillning frén en tjdnstemannaarbetsgrupp
maéste ibruktagandet av ett beredskapspolissystem ocksa utredas for att den forsvagade sdkerhets-
situationen ska kunna atgérdas.

Ar 2013 fanns det cirka 7 500 poliser p4 filtet. Det kan anses vara en skilig méngd med tanke pé
sdkerheten. Enligt redogdrelsen berdknas 7 000 poliser vara en tillricklig médngd. Finansieringen
enligt regeringens rambeslut racker bara for 6 500 poliser.

Socialdemokraternas riksdagsgrupp anser att en s& kinnbar sénkning av antalet poliser innebér ett
betydande hot mot den inre sékerheten. Utgédngspunkten maste med tanke pé sdkerheten vara att
trygga ett tillrickligt antal poliser, inte enbart finansiella utgdngspunkter. Samtidigt som vi tryg-
gar tillrackliga anslag bor polisens uppgifter fortsittningsvis genomgas och det bor satsas pa att
anvénda teknik och att forbittra myndighetssamarbetet sé att resurstrycket kan lindras.

Att utbilda en polis tar ungefér tre ar. For att antalet personer som far polisutbildning inte under de
kommande aren ska sjunka under den miniminiva som socialdemokraterna har foreslagit bor an-
talet nyborjarplatser inom den grundliggande polisutbildningen arligen ligga pa en tillrdcklig ni-
Va.

Dessutom vill vi betona att de polisidra uppgifterna ska skdtas av adekvat utbildade polismyndig-

heter som arbetar under tjansteansvar. Det maste sta klart i alla 14gen. Poliserna i Finland ar yt-
terst hogt utbildade och yrkeskunniga.
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En trovérdig och sjélvstindig kontroll av de yttre granserna dr en forutséttning for handlingsfri-
heten inom Finlands utrikes- och sékerhetspolitik pad samma sétt som ett trovéirdigt och sjélvstén-
digt forsvar. Gransbevakningsvasendet har proaktivt utvecklat sin organisation, verksamhet och
verksamhetsmodeller allt sedan 1990-talets borjan. For att gransbevakningsvésendet ska kunna
arbeta oavhingigt krévs pa grund av omstéllningarna i omvérlden bland annat tillrickliga anslag
for att anstilla extra personal och anskaffa 6vervakningsredskap.

En sénkning av ramanslagen leder oundvikligen till att personalstyrkan minskar ocksa vid Nod-
centralsverket. Forsdmringar i verkets serviceniva inverkar direkt pd arbetsbordan hos andra
myndigheter. Samtidigt innebér nedskdrningarna i nddcentralens resurser och exempelvis i poli-
sens resurser att effekterna mangdubblas i férhéllande till tjansterna fér medborgarna.

Malen i redogdrelsen och det gillande rambeslutet samt 2016 ars rambeslut &r totalt oforenliga
med varandra. Ocksé finansutskottet hyser oro 6ver detta och konstaterar att enbart det arsverkes-
behov som anges i redogdrelsen kriver en extra satsning pé néstan 100 miljoner euro i den gél-
lande ramen. Rambeslutet tillater alltsé inte att malen i redogdrelsen uppnas. Med tanke pa poli-
tikens trovardighet och konsekvens ar det oroviackande att riksdagen i samband med redogorel-
sen fattar beslut som har relevans med avseende pa medborgarnas sékerhet men édnda inte kan ge-
nomforas pa grund av brist pa finansiering. Regeringen bor med det snaraste atgdrda denna kon-
flikt. De anslagsokningar som behdvs kan inte ldmnas till kommande rambeslut.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.6.2016
Pia Viitanen sd

Timo Harakka sd
Harry Wallin sd
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