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Finansutskottet

Finansministeriets utredning till finansutskottet om forhandlingarna som géller Forenta
nationernas ramkonvention om internationellt skattesamarbete och dess protokoll

Till finansministeriet

INLEDNING
Remiss

Finansutskottet har fatt finansministeriets utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen om férhand-
lingarna som giller Férenta nationernas ramkonvention om internationellt skattesamarbete och
dess protokoll.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Anna Lehtiméki, finansministeriet

- skatteexpert Emma Haapala, finansministeriet

- ambassadrad Petra Yliportimo, utrikesministeriet

- ledande sakkunnig Lauri Luukkonen, Skatteforvaltningen

- skattedirektor Anita Isomaa, Finlands niringsliv rf

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- ledande skatteexpert Tomi Viitala, Centralhandelskammaren

- expert Outi Hakkarainen, Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- Senior Fellow Timo Viherkentti.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Finansministeriet lamnade finansutskottet en utredning om inledandet av férhandlingarna om en
multilateral ramkonvention och dess tva tidiga protokoll. Eftersom den egentliga forhandlingsfa-
sen for att utarbeta ramkonventionen och de tidiga protokollen &nnu &r i startgroparna, ar det ex-
akta innehallet i sjalva ramkonventionen eller dess protokoll 4nnu oként. Enligt utredningen kom-
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mer anslutningen till ramkonventionen och dess protokoll att bedémas forst senare nir forhand-
lingarnas slutresultat ar klart.

FN:s generalforsamling godkénde uppdraget i december 2024 och antog resolution 79/235 om att
inrdtta en mellanstatlig forhandlingskommitté med uppdrag att forhandla fram en ramkonvention
om internationellt skattesamarbete. Enligt resolutionen ska forhandlingskommittén under tre érs
tid (2025—2027) forhandla fram en ramkonvention om internationellt skattesamarbete och tva ti-
diga tillhérande protokoll.

I augusti 2024 beslot man att det forsta protokollet ska handla om beskattning av inkomster fran
tillhandahallande av gransoverskridande tjdnster i en allt mer digitaliserad och globaliserad eko-
nomi. Vid det konstituerande matet i februari 2025 besl6t man att det andra protokollet ska hand-
la om forebyggande och 16sning av skattetvister. Uppdraget innehéller ocksa en skrivning om
eventuella teman for tilldggsprotokoll.

Allmdnt

Aven om skattesamarbetet i FN:s regi har 1inga anor, sker processen i det pdgdende arbetet pa ett
nytt sitt jamfort med de dvriga processerna i internationellt skattesamarbete. Det handlar ocksé
om en principiell fordndring av pé vilket forum samarbetet kring internationell beskattning dis-
kuteras. Tidigare har beskattningssamarbetet inom FN bedrivits av en expertkommitté for be-
skattning, dédr medlemmarna representerar sig sjdlva och inte sina respektive stater. Ocksé FN:s
roll 1 det internationella skattesamarbetet har varit mindre och till exempel FN:s modellskatteav-
tal har haft begrinsad praktisk betydelse. Den multilaterala ramkonvention och dess protokoll
som nu férhandlas fram kan enligt utredning for sin del fungera som en betydande komplettering
till det som staterna har avtalat om den internationella beskattningen. Den multilaterala ramkon-
ventionen och dess protokoll kan avsevirt dndra pa de grundldggande principerna for internatio-
nell beskattning, inklusive fordelningen av staternas beskattningsréttigheter sinsemellan.

Den hir nya processen inom FN framhéver samarbetet mellan olika ministerier vid beredningen
och lyfter fram fragor om bland annat hur intressentgrupper ska hdras nationellt i processens oli-
ka skeden och hur riksdagen ska hallas informerad om hur arbetet framskrider.

Hittills har det mest omfattande samarbetet inom internationell beskattning grundat sig pa
OECD:s arbete. Finansministeriets utredning beskriver i detta avseende de viktigaste utveck-
lingstrenderna under de senaste decennierna. Den senaste utvecklingstrenden & OECD:s och
G20-ldandernas inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster
(BEPS, fran engelskans Base Erosion and Profit Shifting) som &r ett projekt om att reformera den
internationella foretagsbeskattningen (Addressing the Tax Challenges Arising from the Digitali-
sation of the Economy). Finland har aktivt deltagit i det internationella skattesamarbetet som be-
drivs inom ramen fér OECD.

Utvecklingsldnderna har varit missndjda med det internationella skattesamarbetet och kravt fullt
inkluderande och effektivare samarbete och att samarbetet kring internationell beskattning over-
fors till FN. Vikten av utvecklingslédnderna och den sé kallade globala sodern for vérldens eko-
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nomi och politik dkar, och det ligger i princip i bade alla ldnders och de skattskyldigas intresse att
skattesystemen r sa tydliga och forutsdgbara som mojligt.

Sakkunnigutfrdagningen

Sakkunniga har framfort olika synpunkter pé det internationella skattesamarbetet inom FN. En
del av de sakkunniga som hordes i utskottet anser att det centrala vid fordelningen av skatteinték-
terna internationellt &ven i fortsdttningen borde vara det att var det finns virdeskapande affars-
verksamhet som baserar sig pa innovation, forskning och utveckling. En del av dem som hordes
anser dnda att skattesamarbetet inom FN och ocksa en reform av fordelningen av beskattnings-
ritten kan gagna inte bara utvecklingslédnder utan ocksé lander som Finland, eller &tminstone an-
ser det vara motiverat att 5ppet lyssna pa i synnerhet utvecklingslédndernas behov.

Vid utfragningen har det ocksa ansetts motiverat att undvika dverlappningar och motséttningar
med annat internationellt skattesamarbete, sdrskilt med arbetet inom OECD. Sakkunniga anser att
processen inom FN i hog grad stdder och kompletterar den minimiskatt och 6vriga reglering som
uppstatt inom OECD och inte ersétter den.

Nir det géller kravet pa konsensus anser en del av dem som hdordes att det dr viktigt att hélla fast
vid det, medan en del anser att det trots att det dr bra att strdva efter konsensus 4nda inte dr absolut
nddvéndigt att halla fast vid det.

Vid utfragningen uttrycktes ocksé oro 6ver den orealistiskt strama beredningstidtabellen. Tids-
planen anses problematisk bland annat for att den inte mojliggér grundliga konsekvensbedom-
ningar och for att genomférandet av en global minimiskatt och arbetet i anslutning till den kréver
de nationella lagstiftarnas, skattemyndigheternas och foretagens resurser under de foljande éren.

Finlands konstruktiva deltagande i forhandlingarna om ramkonventionen och dess protokoll har
ansetts motiverat. Det har ocksé ansetts motiverat att aktivt delta i EU-gruppen och gruppen av
véststater.

Vissa observationer fran utskottet

Utskottet instimmer i finansministeriets stdndpunkt i utredningen. Utskottet framfor nedan vissa
observationer.

I enlighet med finansministeriets stdndpunkt i utredningen deltar Finland konstruktivt i férhand-
lingarna om ramkonventionen och dess protokoll och paverkar aktivt den internationella utveck-
lingen av beskattningen. Beskattningsbehdrigheten ska dven i fortséttningen kvarstd pa frimst na-
tionell nivé och fordelningen av skatteintikterna internationellt bor dven i fortséttningen framst
basera sig pa var det finns virdeskapande affarsverksamhet som baserar sig pa innovation, forsk-
ning och utveckling.

Enligt erhallen utredning samarbetar Finland vid forhandlingarna med andra EU-medlemsstater
och hor till en grupp vésteuropeiska lander. Genom att arbeta i grupp har man stérre mojligheter
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att paverka forhandlingarna, och ocksa till exempel det hur stor enighet EU:s medlemsstater lyck-
as visa spelar en roll.

Forhandlingarna om ramkonventionen och dess protokoll utgdr ytterligare ett element i det be-
fintliga internationella skattesamarbetet som bedrivits redan i artionden. Utskottet instimmer i fi-
nansministeriets stdndpunkt att man vid forhandlingarna bor undvika verlappningar med befint-
liga instrument och pagaende projekt. Det arbete som utfors och ska utféras inom OECD ér en
viktig referensram, och saddan reglering som delvis anknyter till det har redan satts i kraft. Utskot-
tet anser att 1 friga om internationellt skattesamarbete inom FN skulle ett tillvigagangssitt som
kompletterar OECD:s arbete fungera béttre &n det att man skapar nadgot som ar helt nytt. I enlig-
het med finansutskottets standpunkt bor man ocksa undvika att det uppstar inkonsekvenser med
det arbete som pagar pa andra internationella forum och den samsyn som nétts tidigare.

Finansministeriet konstaterar i sin stindpunkt att det ocksé &r &andamalsenligt att i man av mojlig-
het efterstréva ett stegvist tillvigagangssétt som utgar fran att identifiera och specificera problem
i det nuvarande systemet. Dérefter gdr man vidare genom att kartldgga alternativa 16sningar och
vidareutveckla den valda 16sningen for att sdkerstélla att beslutsfattandet baserar sig pa en om-
sorgsfull analys och en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet kan instimma i
denna uppfattning om att det stegvisa tillvigagéngssittet dr dndamélsenligt. Utskottet betonar
ocksé vikten av konsekvensbeddmningar.

Finansministeriet anser dessutom i sin stindpunkt att, &ven om de beslutsforfaranden som beslots
vid det konstituerande métet inte entydigt kridver konsensus, man &nda med alla medel bor stiva
efter det. Utskottet instimmer i detta. Att stiva efter konsensus é&r kritiskt eftersom bara sddana
16sningar som staterna kan acceptera kan implementeras pé bred front och pa sa sitt uppné de mal
som uppstillts for arbetet.

Enligt utredningen kan FN:s ramkonvention jdmte protokoll, om de realiseras, utgora ett betydan-
de komplement till det som staterna internationellt har avtalat om beskattningen och avsevirt dnd-
ra pa de grundldggande principerna for internationell beskattning. Utskottet forutsitter att finans-
ministeriet dven i fortsdttningen informerar riksdagen om hur arbetet framskrider. Utskottet un-
derstryker ocksé vikten av att de olika intressentgrupperna hors.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Finansutskottet foreslar

att finansministeriet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

tf. ordforande Ville Vahdamaki saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Martin Paasi saml
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersattare Janne Jukkola saml
ersittare Mikko Lundén saf
ersittare Lauri Lyly sd
ersdttare Laura Meriluoto vénst
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Avvikande mening /vinst

Avvikande mening /vinst

Motivering

Finansministeriets utredning till finansutskottet om férhandlingarna som géller Forenta nationer-
nas ramkonvention om internationellt skattesamarbete och dess protokoll &r relativt begrédnsad
och tar inte upp varfor en stor majoritet av medlemslédnderna har stannat for att utveckla det in-
ternationella skattesamarbetet via Forenta nationerna. Ett centralt problem ér att utvecklingslén-
derna de facto inte har en jamlik stdllning med de utvecklade linderna i férhandlingarna inom
OECD. Dessutom har OECD:s konsensusbaserade beslutsfattande skapat en situation dér skatte-
paradislédnderna har kunnat férhindra mer ambitidsa regleringsatgirder.

Som Finnwatch lyfter fram i sitt yttrande kan internationellt skattesamarbete via FN vara till nyt-
ta inte bara for utvecklingslédnder utan ocksa for lander som Finland, vars ekonomiska modell his-
toriskt sett inte har grundat sig pa skattekonkurrens. Den ramkonventionen om beskattning som
bereds inom FN stirker demokratin och transparensen i den internationella skattepolitiken och
mdjliggdr att man forhandlar fram effektivare skattekonventioner.

Finansministeriets konstaterande om att Finland pa ett konstruktivt sitt deltar i forhandlingarna
om ramkonventionen och dess protokoll och aktivt padverkar den internationella utvecklingen av
beskattningen star atminstone delvis i strid med Finlands agerande. Tvértom har Finland tillsam-
mans med andra EU-lander bromsat upprittandet och godkidnnandet av uppdraget.

Det finns flera strukturella problem i virldsekonomin som gynnar de redan utvecklade landerna i
den globala nord. Tyvérr aterger bade finansministeriets stindpunkt och finansutskottets utlatan-
de motséttningarna mellan den globala sddern och de globala ldnderna i norr, till exempel genom
att konstatera: "Beskattningsbehdrigheten ska dven i fortsdttningen kvarsta pa framst nationell
niva och fordelningen av skatteintdkterna internationellt bor dven i fortsittningen framst basera
sig pa var det finns vardeskapande afférsverksamhet som baserar sig pé innovation, forskning och
utveckling." Denna formulering gynnar rika utvecklade ldnder pa bekostnad av utvecklingslin-
der. Det dr ocksa vért att notera att den nuvarande férdelningen av beskattningsréttigheter som ba-
serar sig pa bestimmelserna om internprisséttning inte garanterar att detta uppnas.

Aven om finansministeriets stindpunkt om strivan efter att undvika onddiga dverlappningar i
princip dr motiverad, borde det vara mojligt att inom FN soka 19sningar pa fragor som inte har
framskridit i OECD. Det &r ocksé underligt att finansministeriet sé starkt betonar vikten av kon-
sensus i sin egen stdndpunkt, eftersom det dr just det konsensusbaserade beslutsfattandet som har
gjort det mojligt for skatteparadis att forhindra strangare reglering inom OECD.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansministeriet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening /vinst

Helsingfors 13.6.2025

Hanna Sarkkinen vinst
Laura Meriluoto vinst
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