FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
9/2005 rd

FiUU 9/2005 rd — E 144/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska revisionsrittens arsrapport for budget-

aret 2003

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 26 januari 2005 stats-
radets utredning med anledning av Europeiska
revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2003
(E 144/2004 rd) till finansutskottet for eventuel-
la atgérder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- inspektionsrdd Kaj Laine, statsrevisorernas
kansli

- revisionschef Jukka Kulonpalo, Statens revi-
sionsverk

- statsrddets bitrddande controller Soili Vasi-
kainen

- Overinspektdr Tommi Kémpe, jord-
skogsbruksministeriet

- Overinspektor Pasi Hurttala, Nylands arbets-
krafts- och néringscentral.

och

UTREDNINGEN

Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2003
har samma struktur som rapporten for 2002. Re-
visionsritten noterar att ocksd om Europeiska
unionens institutioner har gjort vissa framsteg
saknar den fortfarande visshet om kontrollen av
de viktigaste budgetomradena fungerar effektivt
och om den medger hantering av riskerna med de
underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

Budgetéret 2003 var det sista hela aret fore
EU:s utvidgning. Ar 2003 uppgick det totala
overskottet till 5,5 miljarder euro. Det totala be-
loppet av utestdende ataganden var till 104,8
miljarder euro. Revisionsritten rekommenderar

E 144/2004 rd

att budgetarna hidanefter uppréttas utifrén rea-
listiska bedomningar av kapaciteten for att beta-
la avgifter.

Revisionsritten ger fortfarande inte en posi-
tiv forklaring om riakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet (DAS) nir det géller utbetalning-
ar till jordbruksutgifter, strukturdtgirder och
program for inre politik.

Regeringens hdllning

Finland anser att revisionsréttens syn att kontrol-
len och dvervakningen behdver omstruktureras

Version 2.0



FiUU 9/2005 rd — E 144/2004 rd

ar betydelsefull. Kontrollen av EU:s budget kan
forbattras genom skirpt intern kontroll och en
gemensam revisionsmodell.

Finland menar att riskerna med medelsan-
viandningen inte minst nir det giller utgifter ut-
anfor det integrerade forvaltnings- och kontroll-
systemet bor fas under kontroll.

De utestaende atagandena blir allt fler och &r
en stor utmaning for unionen och medlemssta-
terna. Forvaltningen och utbetalningen av struk-
turfondsmedel bor goras tydligare och enklare
ndr beslut fattas om Agenda 2007 for att anhop-
ningen utestdende ataganden ska kunna avveck-
las.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet anser att regeringen helt riktigt
har fdst uppmirksamhet vid att unionens kon-
troll och 6vervakning maéste forbattras. En bétt-
re intern dvervakning och kontroll och gemen-
sam granskningsmodell i gemenskapen skulle
otvivelaktigt verka i den riktningen. Enligt ut-
skottets mening behdvs det ocksa ett tillforlitligt
redovisningssystem. Det har i sina utldtanden
flera ar i rad paskyndat kommissionens redovis-
ningsreform. Men av en eller annan orsak har
den dnnu inte lyckats. Av den nu aktuella rap-
porten fran revisionsritten framgér att redovis-
ningssystemet precis som under tidigare ar inte
ar upplagt sé att det ska ge fullstindig visshet om
att gemenskapens samtliga egendomsposter har
bokforts.

Revisionsritten har dnnu inte en enda gang
gett en positiv DAS-forklaring om EU:s hela fi-
nansforvaltning. Forklaringsforfarandet togs
med i revisionen av EU genom Maastrichtfor-
draget och infordes 1994. Revisionsritten anser
att den inte heller for 2003 kan fé full visshet om
de transaktioners laglighet och korrekthet som
vidtagits framfor allt av jordbrukets stodfond
och strukturfonderna. Rent praktiskt betyder det
hér att en positiv revisionsforklaring inte kan ges
om mer dn 80 procent av EU:s utgifter. Det be-
ror atminstone delvis pé att EU valt en decentra-
liserad forvaltningsmodell. Som utskottet fram-
holl redan i sitt utlatande FiUU 8/2004 rd om den
foregaende rapporten upprepas samma anmaérk-
ningar om samma saker utan att nagot vésent-
ligt har skett och att det inte ger en bra bild av
EU-systemet.

Unionen far sina egna medel (inkomster) till
77 procent fran mervérdesskatt och bni. De un-
derliggande uppgifterna kan inte granskas di-
rekt. Revisionsrétten har dérfor ifrdgasatt upp-
gifternas tillforlitlighet. Den rekommenderar att
kommissionen Okar granskningsatgdrderna for
att forbattra tillforlitligheten i berdkningen av
den mest betydelsefulla kéllan till egna medel.
Finansutskottet anser att rekommendationen ar
desto angeldgnare nu nér unionen har utvidgats.
Revisionspraxis for inkomster méste samordnas
bade i de gamla och i de nya medlemsstaterna.
Det dr orovidckande att revisionsritten saknar
den specialkompetens som detta gransknings-
omrade kridver, menar utskottet.

Europeiska revisionsritten gor varje ar en
lang rad granskningsbesok i medlemsstaterna.
En del av dem giller t.ex. kontroll av direkta
jordbruksstdod. Granskningen omfattar i forsta
hand kommissionens verksamhet och hur kom-
missionens réttsakter och anvisningar fungerar.
Kommissionen fér tillgang till granskningsresul-
taten, vilket 1 praktiken kan betyda finansiella
korrigeringar. Hittills har Finland drabbats av
mycket smé finansiella korrigeringar. Men en-
ligt uppgift till utskottet kdnnetecknas kontrol-
lerna allt mer av petighet och koncentrering pa
ovisentligheter med tanke pé helheten. I princip
kan minsta avvikelse i framtiden leda till omfat-
tande aterkrav. Enligt utskottet dr det battre att
radgivningen blir effektivare och att kontrollre-
surserna utnyttjas rationellt. Den storsta enskil-
da fordndringen under vart EU-medlemskap ar
pa gang i och med att EU:s jordbruksreform ska
verkstéllas. Det vore viktigt att hélla personal 6k-



ningen inom rimliga grinser genom rationellare
kontroll, anser utskottet.

Europaparlamentet ska fore maj besluta om
Ecofinradets beslut med kvalificerad majoritet
om eventuell ansvarsfrihet for kommissionen {or
budgetgenomforandet. Finansutskottet ansag for
ett ar sedan att Finland redan under rddsbehand-
lingen bor arbeta for strdngare rekommendatio-
ner jamfort med tidigare ar. For att sdkerstilla
kontinuiteten bor rekommendationerna ocksé
foljas upp och éatgirder vidtas om avvikelser
iakttas. Enligt utredning har Finland uppmaérk-
sammat dessa frdgor. Finland och Osterrike

Helsingfors den 4 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Jyri Hikédmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.
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kommer under sina respektive ordférandeperio-
der att uppmana till att utnyttja revisionsrittens
iakttagelser effektivare i budgetprocessen. Pa
tjanstemannaniva har det redan dverenskommits
att saken tas upp i ordférandeskapsprogrammet
for 2006.

Utldtande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Iivo Polvi /vénst
Virpa Puisto /sd
Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
ers. Eva Biaudet /sv
Timo Kalli /cent
Jaana Yla-Mononen /cent.
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