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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradets framtidsredogorelse (SRR 16/2022 rd) bestar pa det sétt som forutsitts i uttalandena 1
och 9 i riksdagens framtidsbetinkande (FrUB 1/2018 rd — SRR 5/2018 rd) av tva delar, av vilka
den forsta hinfor sig till ministeriernas gemensamma framsyn samt skapar alternativa scenarier
och handlingsmodeller ocksa for den hiandelse att fordndringen i det globala verksamhetssyste-
met dr bestdende eller langvarig.

Den andra delen av framtidsredogdrelsen preciserar en av de centrala frdgor om Finlands framtid
som identifierades i den forsta delen av framtidsredogdrelsen, hur man i lagberedningen béttre dn
for narvarande kan utnyttja framsyn och beakta kommande generationer och deras réttigheter.

Framtidsutskottet ser det som positivt och viktigt att man vid beredningen av redogérelsen
vdl har beaktat uttalandena i rviksdagens framtidsbetinkande (FrUB 1/2018 rd — SRR 5/
2018 rd). Framtidsredogorelseprocessen har varit omfattande, inkluderande och metod-
mdssigt hégkvalitativ.

Beredningen av redogdrelsens forsta del inleddes i april 2020. Framtidsdialoger fordes aren 2020
och 2021. Alternativa scenarier som baserar sig pa fordndringsfaktorer och osékerhetsfaktorer
som formar Finlands framtid skapades hosten 2020 och i borjan av 2021. Behandlingen i minis-
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teriernas ledningsgrupper och vid kanslichefens och statssekreterarens méten skedde under au-
gusti—september 2021 och regeringens aftonskola dgde rum i december 2021. Till foljd av Ryss-
lands angrepp uppdaterades redogdrelsen dock i mars 2022 samt efter det att Finland 1dmnade in
en Natoansokan i maj—juni 2022 och dnnu en gang i september—oktober 2022. Utredningsprojek-
tet Foresight and Future generations in Law-Making (FORGE), som bestillts av Abo Akademi
och Abo universitet som bakgrundsmaterial for den andra delen, blev klart i november 2022. Den
andra delen av framtidsredogorelsen blev klar i januari 2023, varefter den forsta och den andra de-
len ldmnades till riksdagen samtidigt i januari 2023.

Framtidsutskottet beklagar att framtidsredogérelsen ldmnades till riksdagen forst i janu-
ari 2023. Framtidsutskottet som betdinkandeutskott, utlatandeutskotten och hela riksdagen
stdlldes infor en oskdlig situation pd grund av redogérelsens sena firdigstdllande, ndr en
omfattande och mdngsidig redogirelse mdste behandlas pad kort tid och i sista minuten. Att
redogorelsen ges i tvd delar pd en gdang och sd sent under valperioden mojliggor inte en sd-
dan oppen framtidsdialog mellan regeringen och riksdagen om Finlands ldngsiktiga utma-
ningar och maojligheter som i visentlig grad ingdr i framtidsredogérelsen.

Samtidigt konstaterar framtidsutskottet att man dock kan notera att ministerierna och
statsrddet pa bred bas deltog i beredningen och behandlingen av redogérelsen samtidigt
som Finland sokte losningar till exempel pa bekdmpningen av coronapandemin och Ryss-
lands angrepp mot Ukraina. Det rdder ingen tvekan om att ministeriernas gemensamma
och kontinuerliga framsyn och en gemensam ldgesbild i rdtt tid har varit till nytta for att
bemota dessa aktuella kriser.

Det finns ocksa skdl att komma ihdg att inte heller riksdagen pa grund av de stringa coro-
narestriktionerna kunde ha behandlat framtidsredogérelsen under den virsta tiden av
coronapandemin, eftersom behandlingen av andra drenden hade begrinsats under lag-
stiftningsarbetet i anslutning till bekdmpningen av pandemin.

Framtidsredogorelsens forsta del har i huvudsak genomforts av en gemensam framsynsarbets-
grupp for ministerierna som samordnas av statsradets kansli tillsammans med nétverken och ex-
perterna inom ministeriernas forvaltningsomraden. Som en del av insamlingen av material for
framtidsredogorelsens forsta del ordnade statsradets kansli tillsammans med stiftelsen Erdtauko
ocksé 50 framtidsdialoger till vilka medborgare i olika &ldrar och med olika bakgrund bjdds in.

I den forsta fasen av redogdrelsearbetet utreddes politiska, miljoméssiga, ekonomiska, tekniska
och samhdlleliga fordndringsfaktorer. I den andra fasen gick man igenom teman som motsvarar
osékerhetsfaktorer. P4 grundval av dessa granskningar skapades fyra mojliga scenarier for ut-
vecklingen av omvérlden: En virld av samarbete, En vérld med hardare konkurrens, En Ostlig
vérld och En vérld som bryter samman. I slutet av scenariearbetet granskades ytterligare mojlig-
heterna, riskerna, dtgérderna och beredskapen med tanke pé Finland i anslutning till respektive
scenario. Vid granskningen utnyttjades ocksé material som samlats in i framtidsdialogerna.

I scenariot En virld av samarbete utvecklas dppna och trygga samhéllen i riktning mot hall-
barhet och hilsa i friga om ekonomin, naturen och méanniskan. Samarbetet bedrivs multilateralt.
Den grona omstéllningen och den cirkulira ekonomin har stoppat klimatuppvarmningen till 1,5
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grader. Digitalisering och avancerad teknik underlittar manniskornas liv och ojamlikhetsutveck-
lingen har avstannat. Vid sidan av materiell vilfard berikar immateriella vérden och verksamhet
som baserar sig pa dem ménniskornas liv och forbéttrar deras livskvalitet.

I En virld med hiardare konkurrens dr konkurrensen mellan stormaktsblock, samhéllen, fore-
tag och individer hérd. Vérlden har delats upp i tva block: en majoritet av demokratiska stater som
leds av USA och till vilken dven EU och Finland hor och en gruppering som leds av det auktori-
tira Kina. Den globala ekonomin delar in vérlden, samhéllena och individerna i vinnare och for-
lorare, och vilfirden fordelas ojdmnt. Det finns stora skillnader mellan olika stater nir det géller
hur de bromsar klimatférandringen och anpassar sig till den.

I En ostlig virld har Kina blivit den politiskt och ekonomiskt ledande staten i det internationella
systemet och knutit flera lédnder till sin intressesfér. Kina har okat sin sjdlvforsorjningsgrad i fra-
ga om nistan alla kritiska produktionsomrédden och nyckelteknologier. Landet arbetar for sina
egna virden och mal inom Forenta nationerna (FN). Kina tar sig effektivt an globala utmaningar,
om landet anser att denna verksamhet §verensstimmer med dess intressen. USA har vént sig int.
EU:s integration har férdjupats nir det géller den inre marknaden samt utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Uppvarmningen av klimatet fas inte under kontroll tillréckligt snabbt.

I En virld som bryter samman &r den globala konsumtionen och produktionen ohéllbara och
klimatet &r pa vdg mot en uppvirmning pa +5 grader. Omfattande miljomigration och massflykt
ar foljder av ekosystemkraschar som forstor levnadsmiljoer. Det multilaterala samarbetet funge-
rar inte, FN:s betydelse har rasat och globala utmaningar bemots reaktivt och med interna atgér-
der inom statsgrupperingarna. Tvister 10ses med véld och den globala sékerheten har férsvagats
dramatiskt. Ojdmlikheten inom och mellan ldnder har 6kat rekordartat, och samhéllena haller pa
att bryta samman. Ménniskornas andliga och fysiska resurser gar till att trygga forsérjningen och
klara vardagen.

Den forsta delen av framtidsredogorelsen innehaller ocksa 90 atgirdsrekommendationer, som
dock presenteras scenarievis, vilket gér dem négot svéra att utnyttja. De scenariespecifika atgér-
derna hinfor sig till den politik som skulle behdvas i en virld som redan ér forenlig med ett visst
scenario. Varje scenario dr ocksé forenat med en rad beredskapsétgirder som &r avsedda att over-
végas om en utveckling i linje med scenariot borjar visa sig vara mdjlig eller sannolik. Bered-
skapsatgirderna hanfor sig till scenariets mojligheter att reagera pa risker eller till att paverka
sannolikheten for att scenariot realiseras.

Den andra delen av framtidsredogdrelsen preciserar en av de centrala fragorna i den forsta delen
om Finlands framtid, "hur tryggas de kommande generationernas mdjligheter att leva ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart liv?”. Redogorelsens andra del syftar till att utreda hur man i
lagberedningen béttre 4n i dag kunde utnyttja prognostisering och beakta kommande generatio-
ner och deras rittigheter. I redogorelsens andra del har man dérfor definierat begreppet komman-
de generationer, klarlagt problemen med att foretrida kommande generationer, utvirderat be-
handlingen av kommande generationer i FN:s dokument om hallbar utveckling och det nationella
genomforandet av hallbar utveckling, granskat kommande generationers stéllning enligt de
grundldggande fri- och réttigheterna, de grundldggande ménskliga réttigheterna och miljorétten
samt som barn och unga personers delaktighet, presenterat exempel pa hur kommande generatio-



Betinkande FrUB 1/2022 rd

ners perspektiv har beaktats i olika l&nders beslutsfattande institutioner och praxis, kartlagt beho-
ven och mojligheterna att stirka kopplingen mellan framsyn och beslutsfattande ur ett nationellt
perspektiv och ur EU:s perspektiv samt tagit fram synpunkter pa anvindningen av framsynsin-
formation i lagberedningen. Beaktandet av framtidsperspektivet vid lagbeddmningen och beak-
tandet av kommande generationer i de hogsta laglighetsdvervakarnas grundlagsenliga uppgifter
har framforts och ett sammandrag har gjorts av stidrkandet av den framtidsorienterade beredning-
en och beslutsfattandet i Finland.

Som bakgrundsmaterial for redogdrelsens andra del har man utnyttjat forskningsprojektet Fore-
sight and Future generations in Law-Making, FORGE, som utfordes med statsrddets gemensam-
ma finansiering for utrednings- och forskningsverksamhet (VN Teas) och som forskarna vid Abo
Akademi och Abo universitet genomforde 2022. I bakgrundsutredningen framfordes sju utveck-
lingsforslag om hur en beredning och ett beslutsfattande som beaktar framtiden kan stérkas:

1) det skapas tillvigagangssitt for identifieringen av lagstiftningsbehov och for lagbered-

ningen, vilka &r till hjélp nér man ska analysera olika alternativ for framtiden,

2) prognostisering blir en kontinuerlig verksamhet inom lagberedningen och det samhalleli-

ga beslutsfattandet,

3) det utformas tillvigagangssitt for hur prognostiseringsdata kunde anvéndas i alla faser av

lagstiftningsprocessen: fore processen, under processens gang och efter processen,

4) man tillimpar de forslag till utveckling av forvaltningen som har getts av EU och OECD

vad géller prognostiseringsformaga och strategisk prognostisering,

5) de géllande lagarnas “framtidskénslighet” utvecklas genom utvirdering i efterskott (ex-

post),

6) trosklarna vad géller kunskap och kostnader sénks for prognostisering och

7) man tilldimpar de forslag till utveckling av forvaltningen som har getts av EU och OECD

vad géller prognostiseringsformaga och strategisk prognostisering,

Forutom dessa lades det i utredningen dven fram fem utvecklingsforslag om hur kommande ge-
nerationer kunde beaktas:
1) kommande generationer definieras inom ramen for vért system for grundlaggande fri- och
rittigheter och separat i samband med viktiga lagstiftningsprojekt,
2) prognostiseringens och den héllbara utvecklingens roll i regeringsforhandlingarna fram-
Jas,
3) man strivar efter att bedoma lagstiftningens konsekvenser pé olika lang sikt mera syste-
matiskt &n tidigare, samtidigt som man identifierar de osékerheter som ansluter sig till detta,
4) en ndrmare specificering av framtidskonsekvenser tas med i riksdagsbehandlingen och
framtidsutskottets roll stirks, samt
5) vid samrad begérs det synpunkter om konsekvenserna pa lang sikt och man anvinder sig
av analyserande diskussioner med medborgarna.

Vid behandlingen av redogorelsen horde framtidsutskottet sakkunniga om beaktandet av kom-
mande generationer i lagstiftningen, trovérdigheten i den analys av verksamhetsmiljon som ingér
i framtidsredogorelsen samt utvecklandet av strategisk prognostisering som stoder beslutsfattan-
det.

I sitt betdnkande fokuserar utskottet pa foljande:
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— utlatandeutskottens anmérkningar om framtidsredogorelsen,

— de sakkunnigas synpunkter pa framtidsredogorelsen,

— framtidsresiliensen i samhéllet och det femte scenariot med beaktande av kommande gene-
rationer i lagstiftningen samt utveckling av strategisk prognostisering som stdder beslutsfat-
tandet.

Utlatandeutskottens iakttagelser

Kommunikationsutskottet konstaterar i sitt utldtande att alla de fordndringsfaktorer som be-
skrivs i redogorelsen har konsekvenser for transport- och kommunikationsbranschen. Till exem-
pel den tilltagande konkurrensen mellan stormakterna och fordndringarna i den internationella sé-
kerhetspolitiska miljon lyfter enligt kommunikationsutskottet fram fragan om strategisk autono-
mi och dess konsekvenser for digitaliserings- och datapolitiken. Klimatforédndringen innebér ock-
sd nya utmaningar for ett fungerande och hallbart transportsystem.

I framtidsredogorelsen beskrivs enligt kommunikationsutskottet flera utvecklingsforlopp och for-
andringsfaktorer som &r vésentliga for kommunikationsministeriets ansvarsomrade och som hén-
for sig till exempelvis digitalisering och dataekonomi, cybersékerhet, gron omstéllning av trafi-
ken, rymdteknik och rymdverksamhet samt kritisk infrastruktur. Kommunikationsutskottet anser
i sitt utlatande att man for att na de trafik- och néringspolitiska mélen bor investera i digitalisering
och datackonomi inom transportsektorn och satsa pé ett multimodalt transportsystem. Kommu-
nikationsutskottet anser ocksa att det ar viktigt att beskattningen och finansieringen av trafiken re-
formeras samtidigt som utslappsfriheten for trafiken genomfors pa ett sitt som stoder samhalls-
ekonomin och att transportsektorn blir framtidens bransch och ett lokomotiv for exporten.

Enligt kommunikationsutskottet ligger Finlands styrka i fortroendefullt samarbete mellan den
privata och den offentliga sektorn, sérskilt inom cybersékerhet. Ocksé rymdens strategiska bety-
delse bor enligt kommunikationsutskottets utlatande beaktas béttre genom att satellitbredband in-
kluderas i bedémningen av leverantorer av samhéllsomfattande tjénster.

Kommunikationsutskottet varnar i sitt utldtande for att centrala kritiska infrastrukturobjekt &r att-
raktiva attackmal i krissituationer. De mycket exakta lokaliseringsuppgifterna om havskablar ar
Oppna pé internet och statens projekt att samla in all kritisk infrainformation i en enda statlig da-
tabank ar enligt kommunikationsutskottet exempel pa hur 6ppenhet och koncentration inverkar
pa riskerna.

Kommunikationsutskottet papekar i sitt utlaitande ocksa att redogorelsen helt saknar vissa teman,
sasom vindkraftens omfattande volatilitet och dess inverkan pé vitgasekonomin. Enligt kommu-
nikationsutskottet har inte heller konsekvenserna av artificiell intelligens for exempelvis under-
visning, arbete, virdebildning, kommunikation, logistik och kraftpolitik analyserats tillrackligt,
liksom inte heller konsekvenserna av standardisering av metaversum och robotisering for stads-
planering, turism, innehall, distansarbete och logistik. Kommunikationsutskottet anser det vara
problematiskt att man i frdga om betydande teknik inte har bedomt vilka konsekvenser de har for
framtidens Finland i ett bredare sammanhang. Enligt kommunikationsutskottet bor exempelvis
teknikens och standardernas samt strategiernas konsekvenser for ekonomin och utvecklingen i
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hela samhéllet bedomas i storre utstrackning utan att man gldmmer bort korseffekterna och sam-
banden mellan olika forvaltningsomraden.

Kulturutskottet betonar i sitt utlatande sarskilt hojningen av kompetens- och utbildningsnivén,
vélbefinnandet som en forutsittning for ldrande, krisen i fraga om fysisk inaktivitet, kulturens
omfattande potential och de ungas mojligheter att delta. Kulturutskottet instdmmer i utlatandet i
framtidsredogorelsens syn pa vikten av kompetens och kreativitet. Bildnings- och kultursektorns
betydelse ar central till exempel nér det géller att bygga upp demokratin och fértroendet och li-
kabehandlingen i sambhéllet, att forebygga ojdmlikhet samt att skapa sékerhet och dédrmed sam-
héllsfred, hallbar utveckling, konkurrenskraft och dvergripande resiliens. Denna grund skapas
enligt kulturutskottet sérskilt genom hogklassig smabarnspedagogik, utbildning, forskning samt
kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomstjanster.

Kulturutskottet noterar i sitt utldtande att Finlands relativa placering i PISA-jimforelserna som
méter kompetensnivan har forsdmrats och att Finlands utbildningsniva har halkat efter de vikti-
gaste konkurrentlédnderna. Finland &r det enda OECD-land dér utbildningsnivan pa hdgre nivé hos
unga vuxna i aldern 25-34 &r inte har stigit mellan dren 2000 och 2021. Dessutom paminner
kulturutskottet om att i overensstimmelse med vad som ségs i framtidsredogorelsen dr behovet av
arbetskraft pa arbetsmarknaden stort vad géiller hogt utbildade arbetstagare. Dessutom finns det
brist pa kunnigt folk inom vissa yrkesgrupper. Kulturutskottet har redan i sitt tidigare utldtande
(KuUU 15/2022 rd) lyft fram sérskilt social-, hidlsovards-, fostrings- och undervisningssektorn.
Utskottet anser att det omedelbart behdvs konkreta atgédrder for att svara pa arbetskraftsbehoven
inom dessa sektorer pé bada nationalspraken. Kulturutskottet pdminner ocksé om att tva tredje-
delar av finldndarna ror pé sig for lite med tanke pa sin hélsa. Enligt ett sakkunnigyttrande orsa-
kar enbart den fysiska inaktiviteten samhéllet kostnader pa ver tre miljarder euro per ar. Kultur-
utskottet hanvisar till en prognos enligt vilken en alarmerande liten andel av de finldndska arbets-
tagarna ar 2040 kommer att ha saddan fysisk kondition att de klarar av ens lite mer fysiskt belas-
tande arbetsuppgifter. Utdver att befolkningen i arbetsfor alder minskar star Finland enligt kultur-
utskottet infor en betydande utmaning nér det géller arbetsformégan till foljd av nedsatt fysisk
kondition.

Kulturutskottet betonar i sitt utlatande att dd man bemoter framtida utmaningar &r det viktigt att
hela kedjan av fostran och utbildning frdn sméabarnspedagogiken till hogskoleutbildningen é&r i
skick, och att varje elev under den grundlédggande utbildningen uppnar tillrdckliga grundlaggan-
de fardigheter. Kulturutskottet konstaterar att vilbefinnande &r en forutséttning for 1arande och att
larande i sin tur frimjar vélbefinnandet. Med hénvisning till sakkunnigyttrandena anser kultur-
utskottet att man i framtidsredogdrelsen tydligare bor lyfta fram familjens betydelse for barns och
ungas vilbefinnande och 6vervéga vilka faktorer som gor att unga mar daligt. Vidare bér man
tydligare lyfta fram till exempel géngbildning och hur det kan forebyggas i framtiden. Kulturut-
skottet noterar ocksa att gemenskapsbaserad medborgarverksamhet har langa och starka traditio-
ner i det finska samhallet. Olika slags foreningar och samfund &r en central resurs samt en funk-
tionell plattform for demokrati och vélbefinnande som aktiverar medborgarna i det finska civila
sambhéllet.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att &ven om de ovan ndmnda drenden som utskottet an-
ser vara viktiga har beaktats i redogorelsen, dr behandlingen ganska knapphéindig i forhallande till
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drendenas betydelse och vikt, och redogdrelsen innehéller inga nya synpunkter. Kulturutskottet
har tidigare under denna valperiod ingdende behandlat statsradets utbildningspolitiska redogorel-
se, som enligt kulturutskottet kan betraktas som en egen framtidsredogorelse for utbildningssek-
torn.

Den utbildningspolitiska redogorelsen tillsammans med kulturutskottets betdnkande i drendet
bildar en helhet som presenterar malbilden for utbildningen och forskningen under 2040-talet.
Redogorelsen och betéinkandet drar ocksé upp riktlinjer for de &ndringar som behovs for att svara
pa och paverka forédndringsfaktorerna i den nationella och internationella omvérlden och skapa
forutsattningar for ett meningsfullt liv for alla.

Stora utskottet instimmer i statsradets asikt att Europeiska unionen (EU) &r den viktigaste refe-
rensramen, paverkanskanalen och sdkerhetsgemenskapen for Finlands ekonomi och yttre forbin-
delser. Stora utskottet anser ocksa att det med tanke pé global paverkan ar viktigt att inse att EU:s
egen lagstiftning har haft betydande aterverkningar ocksa utanfor unionens grénser, till exempel i
dataskydds- och miljofragor. Finldndarna ar for ndrvarande néjdare dn genomsnittet med EU-
medlemskapet. Enligt Eurobarometerundersokningen fran januari 2023 ansag 75 procent att
medlemskapet var bra och 78 procent ansag att Finland dragit nytta av medlemskapet.

EU har under de senaste 15 aren upplevt flera stora kriser, bland annat finans- och bankkrisen,
migrationskrisen, bakslagen i réttsstatsutvecklingen, Storbritanniens uttride ur EU och corona-
pandemin. Dessutom har det skett stora geopolitiska foréndringar under de senaste tio aren. I
samband med kriserna har det upptéckts att EU-lagstiftningen inte i tillrdcklig utstrdckning beak-
tar oforutsedda situationer. Dérfor anser stora utskottet att det r viktigt att EU:s kristélighet och
respons pa oforutsedda situationer forbéttras. Stora utskottet vilkomnar att den strategiska fram-
synen pa det sitt som beskrivs i redogorelsen starkare har integrerats i EU:s lagberedning. Enligt
stora utskottet dr det ocksa bra att pa det sétt som beskrivs i redogorelsen bereda sig bade pa sce-
narier dir EU:s integration stirks och pa scenarier dir den forsvagas. Finland maste vid sidan av
enskilda standpunkter i lagstiftningsfragor ocksa ha en mer 6vergripande och tydlig strategisk syn
pa 1 vilken riktning EU bor utvecklas och pa vilket sétt. Finland bor ocksa enligt stora utskottet
finna samarbetspartner i olika drenden fordomsfritt och situationsvis.

Stora utskottet faster i sitt utlatande ocksé uppmérksamhet vid att véarlden uppvisar tecken pa en
uppgéng for auktoritira system och pa att rattsstaten eroderar. EU maéste enligt stora utskottet
bittre &n tidigare forbereda sig pa fientliga paverkansforsok utifran och aktivt fortsétta att forsva-
ra och stodja de ménskliga réttigheterna och de grundldggande fri- och rittigheterna, demokratin
och det regelbaserade multilaterala internationella samarbetet. EU maste bygga sin verksamhet
pa sina styrkor, bland annat en 6ppen inre marknad, en regelbaserad och ansvarsfull handelspo-
litik och en position som foregangare inom klimatatgirder. Ocksa sdkerhetsfragorna har fatt en
allt viktigare roll. Nér det géller den inre marknaden féster stora utskottet uppmérksamhet vid be-
hovet av att utveckla den europeiska digitala inre marknaden. Nar konkurrensen trappas upp bor
Finland och EU ha en vision om hurdan reglering som bor frimjas globalt och hur medborgarnas
integritetsskydd kan tryggas i tillricklig utstrackning. Med tanke pa EU:s konkurrenskraft ar det
viktigt att EU blir en gynnsam milj6 och foregangare for utveckling och anvéndning av artificiell
intelligens nér det géller att frimja digitalisering och till exempel anvinda artificiell intelligens pa
ett tryggt och ménniskoorienterat sitt som respekterar de grundldggande fri- och réttigheterna.
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I sitt utldtande betonar stora utskottet ocksé vikten av att inkludera unga i debatten om EU:s fram-
tid. Dessutom bor man dverviga metoder for att i Finland sékerstélla tillricklig kompetens och
forstaelse for Europeiska unionens funktionssétt och betydelse. Stora utskottet anser ocksa att
EU:s samarbete med Afrika dr en fraga som kréver stdrre uppmérksamhet én tidigare.

Miljoutskottet anser att framtidsredogorelsen &r en viktig process som stirker samarbetet over
sektorsgrianserna inom forvaltningen och beslutsfattandet, vilket dr ndodvéndigt for att 16sa mil-
joproblemen och striava efter en hallbar framtid. Ett omfattande samarbete vid beredningen av
framtidsredogorelsen har 6kat framforhéllningsformégan hos dem som deltagit i framsynsarbe-
tet. Miljoutskottet anser att detta kan ha langtgéende positiva effekter nér det géller att 16sa mil-
joproblemen i det finlindska samhéllet och allméint forbereda sig infor kriser.

Miljoutskottet identifierar framtidsredogdrelsens avsnitt om miljon som en konsekvent fortsétt-
ning pé arbetet for hallbar utveckling och anser att klimatfragorna, forlusten av biologisk mang-
fald och andra miljéproblem har lyfts fram vl i framtidsredogdrelsen. Klimatférandringen &r en-
ligt miljoutskottet ménsklighetens stdrsta hot och redan en uppvérmning pé éver 1,5 grader inne-
bér en betydande risk for ménskligheten, naturens mangfald, livsmedels- och néringstryggheten
och vattenforsorjningen och gor det svarare att avskaffa fattigdomen och ojamlikheten.

Miljoutskottet faster i sitt utlatande sérskild uppmérksamhet vid att den ekologiska hallbarhets-
krisen pa senare tid har lyfts fram i samma riktning ocksa av ekonomiska aktorer och paverkare.
Till exempel nér det géller de tio storsta risker som uppskattats for de foljande tio aren i World
Economic Forums éarliga riskrapport frén 2023 &r for forsta gangen de fyra storsta riskerna kli-
matrelaterade och forlustrelaterade. Av de tio storsta riskerna &r hela sex stycken miljorisker. P&
motsvarande sitt lyfter Sitras Megatrender 2023 fram i fordndringarnas kérna att naturens bér-
kraft héller pé att falla sonder. Om naturforlusten inte stoppas, dventyras stabila offentliga finan-
ser, pensionsfondernas risker 6kar och den finansiella stabiliteten kan forsdmras. P4 motsvarande
sitt har alla ekonomiska sektorer enligt Finlands Dasguptautredning fran 2023 konsekvenser for
naturforlusten, men samtidigt ocksa mojligheter att forebygga den. De atgérder som foreslés i ut-
redningen dr bland annat naturvérd, restaurering, fordndrade konsumtionsvanor, dndring av pro-
duktionsteknologi, handelspolitiska atgirder, slopande av subventioner som &r skadliga for natu-
ren, dndring av de ekonomiska indikatorerna och institutionella fordndringar till exempel pa fi-
nansmarknaden och inom utbildningen. Det framhalls att finansmarknaderna méste utvecklas pa
béde internationell och nationell niva. De offentliga finansiérerna bor i sina finansieringsbeslut
kréva de risker, fordelar och mojligheter som hanfor sig till den biologiska méngfalden.

Miljoutskottet anser i likhet med framtidsredogorelsen att for att de planetéra grinserna ska kun-
na virnas och forutsittningarna for hallbar utveckling framjas krévs det en bestdende fordndring i
attityderna och vérdegrunden och en starkare koppling av dem till de ekonomiska styrmedlen och
beslutsfattandet. Miljoutskottet pdminner i sitt utlatande om att i den klimat- och naturstrategi
som finansministeriet publicerade 2022 faststélls de ekonomiska styrmedlen i klimat- och natur-
politiken. Utskottet konstaterar vidare att man med hjélp av beskattningen och regleringen av fi-
nansmarknaden kan styra medborgarnas och foretagens val sé att de dverensstimmer med mélen
for klimat- och naturpolitiken.
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Miljoutskottet anser att det &r bra att beakta mangfalden och ackumuleringen av sannolika milj6-
kriser 1 beddmningarna. Till exempel kan det vid sidan av vattenbristen, pa grund av det dmsesi-
diga beroendet, uppsta brist pa en stor mangd fornddenheter: mat, lakemedel, teknik och mycket
annat. Flyttningsrorelsen till f61jd av miljokriserna kan ocksé bli okontrollerad och hota hallbar-
heten i samhéillena. Forutom beredskap behovs det inte bara forméga att klara av de utmaningar,
kriser och dverraskningar som vi star infor, utan ocksé formaga att fornya sig och ldra av dem. Det
forutsitter enligt miljoutskottet att man forstar de nuvarande forédndringarna, utmanar gamla
framtidsvisioner, forestéller sig andra framtidsutsikter och aktivt vidtar dtgérder for en dnskvérd
framtid.

Miljoutskottet betonar i sitt utlatande ocksé den cirkuléra ekonomin och de nya affirsmodeller
som héinfor sig till den, minskningen av fossila utslapp, negativa utslépp, sdésom exempelvis kol-
sdnkor, avskiljning av koldioxid och kollager samt frimjandet av véitgasekonomin genom till-
byggnad av vindkraft. Slutligen betonar miljoutskottet i likhet med framtidsredogorelsen att stra-
tegisk framsyn som en del av lagberedningen stoder en 6kning av réttvisan mellan generationer-
na, och mélet att battre utnyttja framsynsinformationen i olika skeden av lagberedningen ar dér-
for ett viktigt mal. Den géllande lagstiftningen bor styras sé att kommande generationers levnads-
forutsattningar tryggas, i ett samhille som adr miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbart.

Bedomningen av den nya teknikens konsekvenser dr en av framtidsutskottets viktigaste
uppgifter. Under innevarande valperiod har utskottet sdirskilt granskat framtidsutsikterna
for gentekniken (TuVJ 2/2020) och artificiell intelligens (TuVJ 1/2022) samt bedomt coro-
napandemins inverkan pd den tekniska utvecklingen (TuVJ 4/2020) och teknikens roll och
mdojligheter ndr det gdller att frimja hdllbar utveckling (TuVJ 5/2020). I sina utldtanden
har utskottet ocksd tagit stillning till digitaliseringen (FrUU 9/2021 rd — E 62/2021 rd —
E 48/2021 rd — E 86/2021 vrd — E 115/2021 rd och U 28/2021 rd) samt till rymdtekniken
(FrUU 1/2022 rd — E 131/2021 rd). Mdjligheterna i anslutning till den tekniska utveck-
lingen har granskats sdrskilt i utlatandena om hdllbar tillvéixt i Finland (FrUU 1/2021 rd
— SRR 6/2020 rd) och EU:s grona giv (FrUU 1/2020 rd — E 61/2019 rd). Hoten och ris-
kerna i anslutning till tekniken har pd motsvarande sdtt granskats i utlatandena om den
inre sikerheten (FrUU 8/2021 rd — SRR 4/2021 rd) och den yttre sikerheten (FrUU 2/
2021 rd — SRR 4/2020 rd) samt i utlatandet om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska
miljon (FrUU 2/2022 rd — SRR 1/2022 rd). Framtidsutskottet har ocksd utrett den forvalt-
ningsovergripande ledningen av informations- och teknologipolitiken i samarbete med
Teknologirddet och samarbetsgruppen Tietopolitiikka.fi (TuVJ 5/2022).

Framtidsutskottet konstaterar att man i den forsta delen av framtidsredogérelsen har
granskat teknikens framtid dels separat som en omfattande teknisk omstdllning, dels ocksa
som ett tvdargdende tema genom hela redogérelsen. Redogorelsens perspektiv pa teknikens
framtid och betydelse som fordndrings- och osdikerhetsfaktor ligger allmdnt taget i linje
med kommunikationsutskottets, kulturutskottets, stora utskottets och dven miljéutskottets
synpunkter.

Framtidsutskottet anser dock att kommunikationsutskottets kompletterande iakttagelser dr

viktiga och instdmmer i att redogorelsen i fraga om betydande teknik inte i tillricklig ut-
strdckning har bedomt deras konsekvenser for framtidens Finland i ett bredare samman-
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hang. Sdadana tekniker dr till exempel artificiell intelligens, rymdteknik, kvantteknik och
genteknik. Framtidsutskottet har i flera utlatanden (t.ex. FrUU 5/2021 rd — SRR 3/2021 rd
och FrUU 1/2021 rd— SRR 6/2020 rd) som prioriteringar for hdllbar tillvéixt betonat moj-
liggérande prioriteringar, sdsom logistik och trafiksystem, cirkuldr ekonomi, minimering
och ersdttande av fossila ravaror samt kommunikationsndt och betonat att de globala af-
farsmojligheterna i anslutning till digitaliseringen samt produktion, distribution och lag-
ring av energi dr sdrskilt kritiska faktorer for en grén omstdllning och en hdllbar syssel-
sdttmingsframjande tillvixt. Ddrfor madste Finland mdlmedvetet striva efter en ledande roll
i arbetet for en hdllbar framtid genom att sdrskilt inom energi- och miljotekniken utveckla
planerings-, utvecklings-, forsknings- och affirskompetensen pd systemniva. Liksom kom-
munikationsutskottet anser ocksd framtidsutskottet att det dr viktigt att bereda sig pa ris-
kerna i anslutning till kritisk infrastruktur.

Framtidsutskottet delar ocksa kulturutskottet iakttagelser om hojningen av kompetens- och
utbildningsnivdn, vdlfird som en forutsdtining for ldrande, krisen med fysisk inaktivitet,
kulturens omfattande potential och de ungas majligheter att delta. Nir man bemoter fram-
tida utmaningar dr det viktigt att hela kedjan av fostran och utbildning fran smdabarnspe-
dagogiken till hégskoleutbildningen dr i skick, och att varje elev under den grundliggande
utbildningen uppndr tillrdckliga grundldggande firdigheter. Framtidsutskottet har be-
handlat bildningens och inldrningens framtid i sitt utlatande om den utbildningspolitiska
redogorelsen (FrUU 4/2021 rd — SRR 1/2021 rd). Framtidsutskottet betonar i likhet med
kulturutskottet sdrskilt vikten av att sorja for familjernas och de ungas vilfird samt idrot-
tens stora betydelse ndr det gdller att frdmja hélsa och vdlfird.

Framtidsutskottet delar stora utskottets dsikt att det dr viktigt att fdsta ministeriernas ge-
mensamma och kontinuerliga framsyn, framtidsredogorelsen inklusive riksdagens fram-
tidsbetinkande samt i vidare bemdrkelse hela Finlands framsynsekosystem bittre vid EU:s
strategiska framsyn. Framtidsutskottet har tagit stdillning till detta ocksd i sitt utlatande om
EU:s strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd— E 130/2020 rd). Finland bér aktivt delta i ut-
vecklingen av EU:s strategiska framsyn. Framtidsutskottet stoder stora utskottets stand-
punkt ocksd i att det med tanke pd EU.:s konkurrenskraft dr viktigt att EU blir en gynnsam
miljé och foregangare for utveckling och anvdindning av artificiell intelligens ndr det gdl-
ler att framja digitalisering och ibruktagande av ny teknik overlag och till exempel anvin-
da artificiell intelligens pa ett tryggt och mdnniskoorienterat sdtt som respekterar de
grundldggande fri- och rdttigheterna. Framtidsutskottet har redan tidigare till stora ut-
skottet yttrat sig om utvecklingen av artificiell intelligens (FrUU 9/2021 rd — E 62/2021 rd
— E48/2021 rd — E 86/2021 rd — E 115/2021 vd och U 28/2021 rd) och har i sin publi-
kation (TUVJ 1/2022) éppnat upp utvecklingsutsikterna for olika applikationer inom arti-
ficiell intelligens.

Det dr viktigt att de unga involveras i arbetet for en hdllbar framtid bdde i EU och i Fin-
land. Framtidsutskottet haller ocksd med stora utskottet om behovet av att utveckla den eu-
ropeiska digitala inre marknaden och om att EU bdittre dn tidigare mdste forbereda sig pd
fientliga paverkansforsok utifran samt aktivt fortsdtta att forsvara och stodja de mdénskliga
réttigheterna och de grundliggande fri- och rittigheterna, demokratin och det regelbase-
rade multilaterala internationella samarbetet. EU mdste bygga sin verksamhet pa sina
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styrkor, bland annat en 6ppen inre marknad, en regelbaserad och ansvarsfull handelspo-
litik och en position som foregangare inom klimatdtgdrder.

Framtidsutskottet hdller med miljéutskottet om att den ekologiska hdllbarhetskrisen ocksad
dr en ekonomisk kris. For att de planetira grdanserna ska kunna virnas och forutsdttning-
arna for hallbar utveckling framjas krdvs det en bestdende fordndring i attityderna och
vdirdeunderlaget och en starkare koppling av dem till de ekonomiska styrmedlen och be-
slutsfattandet. Framtidsutskottet instdmmer ocksd i miljoutskottets exempel pd teknik och
nya affdrsmodeller i anslutning till den gréna omstdllningen och hdllbar tillvéxt, sasom
cirkuldr ekonomi, minskning av fossila utsldipp, negativa utsldpp, sasom kolséinkor, av-
skiljning av koldioxid och kollager samt frimjande av vitgasekonomin genom tillbyggnad
av vindkraft. Framtidsutskottet har ocksd i sitt betinkande om Agenda 2030 (FrUB 1/2021
rd — SRR 3/2020 rd) samt i sina utlatanden om EU:s grona giv (FrUU 1/2020 rd — E 61/
2019 rd) och Finlands program for hallbar tillvéiixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) be-
tonat affdirsmdjligheterna for hdllbar tillvéxt i anslutning till den grona omstdllningen.
Framtidsutskottets rapport “Kohti parempaa tulevaisuutta” (TuVJ 5/2020) analyserar
systematiskt teknikens roll och mojligheter ndr det géller att frimja hdallbar utveckling och
vilka av de nya tekniska landvinningar som dr under utveckling som bdst kan frimja de
specifika malen for Agenda 2030. Dessutom har framtidsutskottet forutsatt bdttre indika-
torer av finansministeriet for att utvdrdera och folja upp hdllbar utveckling samt grén om-
stdllning och hallbar tillvéixt 6ver valperioderna (t.ex. FrUU 3/2022 rd — SRR 2/2022 rd,
FrUU 7/2021 rd — RP 146/2021 rd, FrUU 5/2021 rd — SRR 3/2021 rd, FrUU 1/2021 rd
— SRR 6/2020 rd och FrUU 5/2020 rd — RP 146/2020 rd).

Framtidsutskottet paminner om att riksdagens betinkande om Agenda 2030 (FrUB 1/2021
rd — SRR 3/2020 rd) innehdller en kldim som héinfor sig till indikatorer for hallbar utveck-
ling och tillvéixt: Riksdagen forutsdtter att statsrddet 4. frdmjar en fenomenbaserad stra-
tegi i politiken for hallbar utveckling, identifierar och beaktar det 6msesidiga beroendet
mellan mdlen och dtgdrderna i dtgdrdsprogrammet Agenda 2030 och de tekniska losning-
ar och de samverkande, korsvisa och externa effekter som anknyter till dem; utvecklar sdt-
tet att mdta och rapportera de grdinséverskridande konsekvenserna av den finldndska kon-
sumtionen, strdvar efter att frdmja den 6vergripande hdllbarheten i dtgdrdsprogrammet
Agenda 2030, utvecklar indikatorer som konkretiserar och utvirderar mdlen och dtgdr-
derna och som gor det méjligt att pd lang sikt folja hur hdllbar utveckling framskrider dver
budgetperioder och valperioder; utnyttjar dessa indikatorer bland annat i redogorelsen
om Agenda 2030 och i budgeteringen av hdllbar utveckling i samband med planerna for de
offentliga finanserna och budgetarna. Vid sidan av kvantitativa indikatorer behdvs det
ocksa en kvalitativ analys av framstegen och hindren for den.”

Sakkunnigyttranden om innehdllet i framtidsredogorelsen

Redogorelsens betydelse. Redogorelsen fick mycket berdm av de sakkunniga for att den stoder
sig pé forskningsron, dr metodmaissigt systematisk och engagerar samhélleliga aktorer. Redogo-
relsen konstaterades stirka Finlands anseende nér det géller att utnyttja framsyn i beslutsfattandet
och planeringen inom forvaltningen. Den forsta delen anségs ge verktyg for att Overga fran att for-
std det omojliga i att forutse framtiden till en analytisk forstaelse av osdkerhetsfaktorerna, vilket
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signalerar att vi inte dr “utlimnade &t” framtiden, utan att vi kan paverka den och vart sitt att han-
tera fordndringen.

Redogorelsens presentationssétt upplevdes vécka fragan om vilka budskap man i allménhet 6p-
pet bor formedla om alternativa framtidsscenarier och om de osékerhetsfaktorer som forvaltning-
en star infor. Redogorelsens andra del prisades for valet av &mne och den tydliga behandlingen av
amnet. Den anséags ge en virdefull Gverblick dver litteratur och begrepp som gor det mdjligt att
beakta kommande generationers intressen i forvaltningen.

I vissa yttranden kritiserades redogorelsen for att den ar for lang. Ett yttrande preciserade att lis-
tan Over fordndringsfaktorer skulle ha kunnat foérkortas, medan osdkerhetsfaktorer och scenarier
var det viktigaste budskapet i redogorelsens forsta del. Vissa sakkunniga ansag att atgérdsforsla-
gen for specifika scenarier var virdefull input for beslutsfattandet, medan man i vissa yttranden
ifrdgasatte deras anviandbarhet som rittesnore for de egentliga atgirderna och beredskapen eller
upplevde att det fanns skél att konkretisera metoderna for att genomfora dndringarna i praktiken.

Redogorelsen ansags ha ett sérskilt virde som en bred gemensam kontaktyta och plattform for
diskussion om Finlands framtid. Sérskilt utnyttjandet av dialogverkstidderna vid beredningen av
framtidsredogorelsen fick stort berdm av de sakkunniga. Samtidigt konstaterade de sakkunniga
att det hade varit skél att foga ett sammandrag av dialogerna till redogdrelsen: hur manga perso-
ner som deltog i framtidsdialogerna, hur mycket skriftligt material dialogerna producerade och
hur sammandrag av detta material sammanstélldes i redogorelsetexten. Denna transparens &r en-
ligt de sakkunniga viktig ocksé for dem som deltagit i framtidsdialogerna. Dialogerna utvidgar
makten nér det giller att definiera framtidsvisioner och scenarier, sdledes vem som fér sin rost
hord och vem som é&r representerad i framtidsutsikterna. For att bygga upp en gemensam framtid
ar det viktigt att var och en kan kénna igen sig sjélv i de planerade framtidsutsikterna och & andra
sidan forstd andras perspektiv. Eftersom redogorelsen inte tydligt dokumenterade genomforan-
det av dialogarbetena och anvéndningen av resultaten, var de sakkunniga tvungna att gissa.

En sakkunnig bedomde att &ven om en omfattande inkluderande process dr bra med tanke pa re-
dogorelsens effekter, kan den ocksé ha styrt bort scenarierna fran mer 6verraskande perspektiv.
En annan sakkunnig papekade att redogorelsen behandlar dialogerna pa ett sétt som ger intrycket
av att deltagarna var eniga, trots att det ocksa vore nodvéndigt att lyfta fram avvikande synpunk-
ter och motstridigheter. I ett yttrande papekades det ocksé att metoden inte kan antas ge upphov
till en fardigt tuggad analys av fordndringsfaktorerna, utan till en forstéelse av ménniskors ons-
kemal och farhagor som kan utnyttjas i hur scenarierna sammanstélls och slutsatser dras. De sak-
kunniga framholl att framtidsdialogerna ocksa lampar sig for en genomgéng av den férdiga redo-
gorelsen, till exempel diskussioner om tankar och kénslor som scenarierna givit upphov till.

Referensramar och virdegrund for redogorelsen. Metodmaéssigt sett forutsitter en hogklassig
prognostisering som fast punkt en referensram som é&r forstaelig. I de sakkunnigyttranden som
lamnats till framtidsutskottet konstaterades det att denna referensram bestar av en viardegrund
som kan ldsas mellan raderna, det vill sdga tre dimensioner av hallbar utveckling: ekonomisk,
ekologisk och social héllbarhet. En del av de sakkunniga anség att denna 16sning var bra, en del
framforde kritiska anmérkningar.

13



Betinkande FrUB 1/2022 rd

I ett yttrande uttryckte man berdm &ver att redogorelsen har en tydlig virdegrund som visar den
onskade framtidens tillstdnd, i ett annat pamindes det om att framtidsredogorelsen inte Oppnar
upp vilken grad av politisk kamp som fors i samhillet om vilken framtid som &r 6nskvérd. En del
av de eventuella utvecklingsforlopp som identifierats i redogdrelsen anses i samhaéllet entydigt
vara negativa (t.ex. hilsokriser), medan andra ar féremal for politisk kamp (t.ex. minoriteters rét-
tigheter). I yttrandet konstaterades det att en noggrannare strukturering av utvecklingsforloppen
enligt virdegrunden sa att de inte i normativt hinseende ser jamforbara ut skulle precisera analy-
sen av dem.

En tredje héllning ar att framtidsredogdrelsen inte vérdesétter héllbarhetens ekologiska dimensi-
on tillrdckligt. Flera sakkunniga som framforde kritiska roster konstaterade att den vetenskapliga
forskningen i allt hdgre grad visar att det i frdga om utvecklade samhéllen vore klokare att stélla
som maél att naturmiljon ska forbli livskraftig och att ménniskorna ska mé vél inom ramen for all-
mént omfattade ldngsiktiga ekonomiska ramvillkor. Enligt detta perspektiv bor framtidens vil-
fard byggas upp genom att olika former av kapital (ekologiskt, ekonomiskt, socialt och ménsk-
ligt) utokas och fornyas. Dé identifieras en god utveckling i och med att klimatutsldppen och
ojdmlikheten minskar samt i och med att livsldngden och vilfdrden okar.

Enligt de sakkunniga syns bristen pé s kallad stark héllbarhet i det faktum att &ven om de avsnitt
som #dgnas at miljoaspekterna pa ett mangsidigt sétt har gatt igenom miljoproblemen och hur
overkonsumtion och begransade naturresurser ar centrala problem som ska 19sas, syns denna pro-
blematik inte pd motsvarande sitt i de avsnitt i redogorelsen som behandlar ekonomin, trots att
16sningen av dem har ett nira samband just med héllbarhetsomstéllningen i de ekonomiska struk-
turerna. Daremot har de nuvarande ekonomiska strukturerna och den kontinuerliga tillvéxten pre-
senterats som starka och ofoérdndrade antaganden. Enligt de kritiska sakkunniga leder detta till att
redogorelsen saknar en diskussion om genuint olika modeller och former for ekonomi, tillvaxt
och arbete med hjilp av vilka miljoproblemen kan 16sas. I ett yttrande sammanfattas detta som
iakttagelsen att det i atminstone ett scenario hade varit dnskvért att ha en framtidsbild som helt
klart bygger pa stark héllbarhet.

Hallbarhetspanelen paminde i sitt utlditande om att det hade varit 6nskvért att koppla redogorel-
seprocessen starkare till statsradets kanslis publikation ”Strategi for 2022-2030 utarbetad av
kommissionen for hallbar utveckling :Ett vilmaende Finland som tar globalt ansvar och tryggar
naturens bérkraft” frén 2022. Genom denna koppling kunde redogdrelsen tydligare ha stéllts i re-
lation till hallbarhetsomstéllningen och ocksa till dess kulturella dimension samt till behovet av
att stirka den ekosociala bildningen.

Férlopp som inte ifragasditts. Flera sakkunniga efterlyste fler ovintade element i anvindningen
av scenariemetoden. Scenarierna konstaterades delvis bygga pa starka antaganden om att vissa
vérden eller verksamhetssitt har en stark stdllning och att denna stdllning bestar. De sakkunniga
lyfte fram nagra antaganden som man gérna skulle ha sett bli ifrdgasatta for att forestilla sig djér-
vare och intressantare slutresultat 2040.

Exempelvis ett scenario med internationellt samarbete som representerade demokratins och sam-

arbetets segertag anségs till exempel i sin problemfrihet vara orealistiskt och préglat av en vést-
orienterad slagsida. I ett yttrande konstaterades det att det hade varit intressant att se ocksa ett sce-
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nario dér viktiga miljomal uppnas i stéillet for demokratiska verksamhetsmodeller, till exempel till
f6]jd av en ledande stats starka dominans och starka internationella ordning eller till f6ljd av den
kraftiga globala recessionen och den ekonomiska aktivitetens kollaps. Ett annat yttrande tog fram
det motsatta: trots det politiska samarbetet ar det inte sékert att miljokriser kan stoppas, och de bor
darfor behandlas ocksé pé annat sitt 4n i scenarier som ocksa i andra avseenden &r dystopiska.

Nagra sakkunniga konstaterade ocksa att alla scenarier som géller Ryssland grundar sig pé anta-
gandet att Ryssland forblir enat och att dess stéllning i Centralasien forblir oforéndrad. Det kon-
staterades att det hade varit vardefullt att ocksa overvéga ett scenario dir den globala styrningen
splittras upp i mindre regionala normativa system.

Det konstaterades ocksa att logiken i utrikespolitiken mellan Kina och Forenta staterna har for-
andrats: i stéllet for att efterstridva en traditionell” supermaktstatus styrs bdda landernas utrikes-
politik mer av inrikespolitiska intressen, vilket kan 6ppna upp olika mdjligheter for andra stor-
makter som Turkiet eller Ryssland att projicera sin makt i sina niromrdden. Hur férsvaras dé de
europeiska virderingarna och de politiska malen pa global niva?

Enligt ett yttrande har fordndringfaktorerna i scenariemetoden inte 1 tillricklig utstrackning beak-
tat ens relativt vil forutsdgbara utvecklingsforlopp sirskilt i anslutning till artificiell intelligens,
robotisering och virtualisering. Framtiden antas alltsé vara en fortséttning pa nuldget och beaktar
inte till exempel teknikens roll som drivkraft for nya framtidsutsikter. En sakkunnig konstaterade
att digitaliseringen nimns med ord som kunde ha anvénts pa 1990-talet eller med allménna ter-
mer vars betydelse inte har Oppnats upp. Till exempel talas det alltfor allmént om teknikneutrali-
tet, d&ven om standardisering av de kommunikationsgrénssnitt som behovs for kommunicerande
teknik dr en vésentlig faktor med tanke pa framtida strukturer och inte kan anses vara en teknik-
neutral fraga.

Enligt experter pa hallbar utveckling har karaktdren av den héllbarhetsomstéllning som de posi-
tiva scenarierna forutsétter som en samhillelig fordndringsprocess inte skrivits in i scenarierna.
Enligt de sakkunniga bor denna omstéllning betraktas som en fordndringsprocess som ar jamfor-
bar med industrialiseringen och uppkomsten av det moderna samhillet, varvid manga av de tan-
kesétt och verksamhetssitt som strukturerar samhiéllet fornyas. Man bor tinka pé hallbarhetsom-
stdllningen som en period av oordning och kriser som varar i flera decennier, inte som en serie en-
skilda kriser.

Mer systemiskt. Flera sakkunniga 6nskade att prognostiseringsmetoden ocksa pé ett djupare sétt
skulle beakta forandringarnas sammanflitade karaktér, det vill sdga det systemiska. De sakkun-
niga papekade att i redogorelsens analys av forandringsfaktorer och osékerhetsfaktorer rapporte-
ras fordndringar i separata kategorier enligt PESTE-analysen: samhélleliga, tekniska, ekonomis-
ka, miljorelaterade och politiska utvecklingsforlopp. Manga systemkonflikter och utmaningar i
fraga om hallbar utveckling identifieras dérfor inte i redogdrelsen. Som exempel nidmndes att i
analysen av osékerhetsfaktorer har konkurrensen om krympande naturresurser behandlats enbart
som en miljofraga for Finland samtidigt som den geoekonomiska stormaktskonkurrensen om na-
turresurser saknas i behandlingen av temat. Ocksa demokratieffekterna av olika utvecklingsfor-
lopp under omvalvningstiden lades fram som ett tema som i det rddande vérldslaget bor beaktas
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pa ett mer Overgripande sétt vid stravan efter positiva scenarier och inte bara behandlas som en del
av de politiska forandringsfaktorerna.

Likasa kritiserades i ndgra yttranden att tekniken i redogdrelsen har lyfts fram som ett separat om-
rade och att férandringarna i andra sektorer som granskas har beskrivits som om den tekniska ut-
vecklingen inte skulle paverka dem. Enligt en sakkunnig finns det skil att dvervéga till exempel
hur affarsverksamhet, vardag och cybersikerhet fordndras nir internationella foretag inom platt-
formsekonomin i allt hogre grad utnyttjar och kontrollerar den information som uppstar i nét-
verksbaserad verksamhet och samtidigt formar grinserna for geopolitiska block. Eller vilka kon-
sekvenserna blir for Finland, nédr immateriellt virdeskapande i och med den snabba utvecklingen
av artificiell intelligens och robotiseringen kan bli mycket forménligt, varvid dess andel av natio-
nalprodukten minskar. Den sakkunniga konstaterade ocksa att det globala spelfiltet ytterligare
kompenseras exempelvis av den kontinuerliga forbéttringen av kvaliteten pé automatisk versatt-
ning och den standardisering som utvecklas i Metaversum. Med hjélp av den kan man till exem-
pel med utldndska krafter skapa en virtuell tvilling till Finland baserad pé geografisk information.
Till denna tvilling gar det létt att 1&nka tjénster oavsett var de produceras. Sédana utvecklingsten-
denser minskar séledes den inhemska nyttan av immateriellt virdeskapande. Om konkurrensen
snabbt skérps skulle konsumenten fa eller sjilv kunna skapa immateriella tjanster till allt billigare
priser for sig sjélv, men det skulle bli allt svarare for producenten att tjina pengar pa dem.

Framtidsutskottet understoder att scenariemetoderna dven i fortsdttningen anvinds i den
del av framtidsredogorelsen som beskriver och analyserar osdkerheten och diskontinuite-
ten i omvdrlden.

Framtidsutskottet anser att den framtidstabell som utnyttjats i redogéorelsen var nyttig for
att uppfatta den komplicerade helheten. Ocksa de framtidsdialogverkstider som utnyttjas i
redogorelsen fick god respons av de sakkunniga, dven om resultaten och utnyttjiandet av
dem bor dppnas upp dnnu tydligare.

Framtidsutskottet uppmuntrar ocksa till att prova de deliberativa medborgarpaneler,
framtidscirkelmetoder och virtuella framsynsverktyg som de sakkunniga foreslagit for att
utveckla ministeriernas gemensamma och kontinuerliga framsyn.

Framtidsutskottet uppmuntrar aktorerna inom framsynsekosystemet att ocksd utnyttja kre-
ativa metoder som stoder sig pd konstmetoder for att skapa fordomsfria forestillningar om
framtida alternativ. Framtidsutskottet har i flera utredningar granskat och initierat forsck
med till exempel konstens metoder for prognostisering och utveckling: exempelvis Ikddn-
tymisen tulevaisuuksia 2060 — taidevilitteinen asiantuntijadialogi uuden ajattelun lih-
teend (TuVJ 2/2022), Suomen luova potentiaali — ratkaisuja ilmastokriisin aikakaudelle
(TuVJ 11/2018) samt Taiteen menetelmdit kehittdmisessd ja tutkimisessa (TUVJ 4/2016).
Framtidsutskottet paminner om att riksdagens betinkande om Agenda 2030 innehdller ett
uttalande som gdller utnyttjande av konstndrliga metoder: 8. framjar konstndrens delta-
gande i att losa knepiga problem tillsammans med aktorer inom vetenskap, ekonomi och
offentlig forvaltning genom att utarbeta en firdplan for kreativitet.”
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1 sitt utlatande om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (utskottets utldtande
FrUU 2/2022 vrd — SRR 1/2022 rd) granskade framtidsutskottet Rysslandsscenarierna
fran 2007. Rysslandspolitik i Europa och EU hade under 2010-2020-talen bedrivits i en-
lighet med det 6nskade scenariot genom att allt mer fista Ryssland vid den vdsterldndska
ekonomin. Rysslands angrepp pd Ukraina visade dock att den verkliga utvecklingen sked-
de i enlighet med det virsta tankbara scenariot. Framtidsutskottet konstaterade i sitt utld-
tande att felet inte var att man foljde det onskade scenariot, utan att man inte samtidigt be-
redde sig pd det virsta scenariot.

Framtidsutskottet anser att ldrdomen av Rysslandsscenarierna dr att genomforandet av
scenarierna och riktningen for utvecklingen ocksd mdste foljas upp och utvirderas. Ddr-
for foreslar framtidsutskottet att regeringen alltid innan ndsta framtidsredogorelse lim-
nas eller som en del av analysen av omvdirlden i den forsta delen av framtidsredogorelsen
gdr igenom scenarierna i den foregdende redogorelsen och bedomer vilka beredskapsdt-
gdrder som utifrdan dem ser ut att behévas.

Ocksda olika parlamentariska arbetsgruppers och kommittéers dtgdrdsforslag samt de vik-
tigaste redogorelserna och strategierna bor behandlas och beaktas mer systematiskt efter
valet eller redan ndr regeringsprogrammet utarbetas. Viktiga framtidsriktlinjer och dtgdr-
der som Dftes fram vid utfrdgningen i framtidsutskottet hinfor sig bland annat till planen
Trafik 12, den utbildningspolitiska redogorelsen, finansministeriets klimat- och naturstra-
tegi, kommissionens strategi for hallbar utveckling 2022—2030, redogorelsen om ett digi-
talt kompass samt resultaten av FoUl-arbetsgruppen och arbetsgruppen for finansiering
av den grona omstdllningen.

Ett framtidsresilient samhiille och det femte scenariot

Inkludering och demokrati. Vid utarbetandet av betdnkandet horde utskottet flera demokratifors-
kare. Dessa betonade att medborgarnas engagemang for vissa mal och anpassning till fordnderli-
ga forhallanden forutsitter att de kénner sig delaktiga i beslut som paverkar deras forhallanden.
Utan kénsla av delaktighet kan samhéllsfreden &ventyras och solidariteten urholkas, bade mellan
olika samhéllsgrupper och mellan nationalstaterna. D& blir politiken i allt hogre grad en kamp
med logen i ett nollsummespel om forlorade formaner och resurser. Darfor vore det enligt de sak-
kunniga bra att integrera delaktighetsperspektivet i prognostiseringen, bade nir det géller kart-
laggningen av olika fordandringsfaktorer och nér det géiller att gestalta scenarier.

Delaktighet forutsitter enligt sakkunniga att politikerna pé ett begripligt sétt och i tillrackligt god
tid kan sétta sig in 1 hurdana dramatiska reformer till exempel energiproduktionen, utbildningen,
arbetet, finansieringen av valfardstjdnsterna och konsumtionsmdjligheterna kommer att kriva i
fortséttningen. En annan sakkunnig paminde dock om att &ven om beslutsfattande som stracker
sig Over valperioderna ser ut att vara nddvéndigt utifran forskningsron, ér det med tanke pé del-
aktigheten viktigt att se till att demokratiskt valda organ har tillrdckligt med beslutanderitt och
politiskt ansvar for att medborgarna ska ha en genuin mojlighet att paverka den politik som be-
drivs. En tredje sakkunnig sade att populism i sig inte bor betraktas som en destabilisering av de-
mokratin - &ven om man i redogorelsen antyder det - utan om en sadan rorelse stérks i samband
med demokratiska val genom att man skaffar sig stod och rorelsens paverkansforsok kanaliseras
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till parlamentariska metoder, gér den snarare demokratin en tjanst genom att erbjuda véljare som
ar missndjda med de traditionella partiernas politik nya alternativ.

De sakkunniga betonade att medborgarnas delaktighet i beslutsfattandet inte bara sker genom att
delta i val utan ocksé genom att delta i medborgardebatten. En sakkunnig framholl att en aktiv
medborgardebatt ar sérskilt viktig for sdkerhetspolitiken, dér trycket pa enhéllighet accentueras,
men meningsskiljaktigheten bor 4nda ses som en resurs som forbattrar beslutsfattandet. I anslut-
ning till detta lyfte en sakkunnig fram att yttrandefriheten bor vara som méngsidigast uttryckli-
gen i samband med politiska frdgor: om man genom lagstiftning eller andra offentliga atgérder in-
griper i ritten att framfora asikter som uppfattas som krankande, chockerande eller stdrande, till
exempel i sociala medier, kommer medborgarnas mojligheter att delta i samhéllsdebatten att in-
skrinkas.

En sakkunnig som betonade virdet av meningsskiljaktigheter pdminde dock om att digitalisering-
en, nir den mojliggdr nya former av medborgarsamtal i sociala medier, ocksa kar mojligheterna
till medvetet undergrdvande av demokratin, som kan ta sig uttryck till exempel i cyberhot, sprid-
ning av desinformation, riktade trakasserier mot tjanstemén och politiker, hatretorik och forsok
till valmanipulation. Demokratins dilemma ligger i att forsvaret av den mot dessa hot kan forsva-
ga systemets acceptans och medborgarnas rittigheter, inbegripet den jimlikhet som skrivits in i
Finlands grundlag, respekten for minoriteter, demokratin och omfattande politisk delaktighet. I
ett tredje yttrande erbjods “digital kultur” som en 16sning. Enligt yttrandet har arbetet med att
konkretisera begreppet gjorts bland annat i redogérelsen Finlands digitala kompass, som ska sty-
ra digitaliseringsutvecklingen i Finland fram till 2030.

Delaktigheten i medborgardebatten utmanas av att det politiska deltagandet differentieras, dér
den sakkunniga pdminde om socioeckonomiska och ekonomiska skillnader. Deltagaraktiviteten
koncentreras och en del av befolkningen blir utanfér paverkanskanalerna. En ytterligare utma-
ning 4r att enligt en Sitra-enkét tror mindre 4n 20 procent av de fortroendevalda och tjansteinne-
havarna att medborgarna har tillrédckliga forutsttningar att delta i diskussionen om komplicerade
politiska fragor.

I nagra yttranden till framtidsutskottet framfordes det med eftertryck att utmaningarna ovan kan
och bor mdtas med hjélp av medborgarpaneler som uppmanar till dryftande. Enligt en forskare
som arbetar med att utveckla medborgarpaneler syftar dessa till att samla ett representativt urval
av populationen, ge deltagarna information och uppmana dem att diskutera vissa eller specifika
politiska fragor i modererade, mindre grupper. Det finns regler for debatten som betonar vikten av
att motivera asikter, respekt och vikten av att lyssna pa varandra samt betydelsen av reflektion.
Deltagarnas asikter mits fore och efter diskussionen. I forsok som gjorts ute i virlden och &ven i
Finland utvecklas deltagarnas asikter, de ldr sig ndgot om diskussionsdmnena och det sker kon-
vergens inom grupperna, det vill sdga depolarisering. Om den dryftande medborgarpanelen ar
tillrackligt omfattande, kan dess resultat enligt en sakkunnig ses som en uppskattning av en un-
derbyggd allmén opinion.

I ett sakkunnigyttrande papekades det att deliberativa medborgarpaneler ocksé i statsradets redo-

gorelse har lyfts fram som ett forslag till utveckling nér det géller att pé lang sikt beakta komman-
de generationer. | yttrandet efterlystes ocksé att den kraftiga 6kningen av denna typ av innovatio-
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ner i virlden ska ses som en viktig utveckling som kan paverka framtiden, eftersom den gor det
mojligt att stodja representativ demokrati genom att utoka majligheterna att delta mellan val. In-
terna spanningar och hot mot demokratin kan lindras i och med en ny kanal for deltagande. I ytt-
randet rekommenderades att man infor deliberativa medborgarpaneler och andra sétt att delta till
exempel inom vélfairdsomradena, for att reformen ska bli demokratisk i stillet for enbart admi-
nistrativ.

Delaktighet och vilfird. 1 ménga sakkunnigyttranden till framtidsutskottet hdnvisades det till
delaktighet inte bara som ett forsvar for demokratin utan ocksé for vilfirden. En forskare som
hordes i utskottet pdpekade att framtidsredogorelsen kritiklost utgér frén att delaktighet och sam-
horighet producerar vilfird, men att forskning visat att sa inte nddvéndigtvis ér fallet. For att 6ka
vélfarden &r det viktigt att delaktigheten eller samhdrigheten inte definieras utifrén, utan att man
for olika livsomréaden stravar efter balanserad delaktighet och kollektiv méngfald.

Liknande synpunkter framfordes i ett yttrande dar VALLI ry pé begéran av framtidsutskottet
samlat in dldres asikter om fragor som é&r viktiga for en god framtid. Sammanlagt 77 dldre pa sju
orter hade ldmnat sina synpunkter. De dldre ville att Finland i framtiden skulle innehélla icke-
bradskande genuina méten, att man skulle bli hord och ta hand om varandra. Ocksa yttrandefrihet
och méangfald ndmndes. Det allra viktigaste &r att ta hand om barnen, som &r Finlands framtid,
men inte heller de dldre far glommas bort. De dldre upplevde bland annat att vart samhélle &r allt-
for tudelat nér det géller att deltaga i eller std utanfor arbetslivet. Att gora det littare att delta i del-
tidsarbete, frivilligarbete och organisationsverksamhet for savél aktiva dldre som for personer
med en funktionsnedséttning skulle enligt deras &sikt ge vélfardsforméner. De éldre lyfte ocksé
fram intresset for att dela med sig av sin kompetens och till exempel hjélpa invandrare att inte-
greras. Manga skulle vilja paverka och bidra till att utveckla samhéllet och gora en insats dven ef-
ter avslutat yrkesliv.

Framtidsutskottet paminner om att riksdagens betdinkande om Agenda 2030 innehdller ett
uttalande som gdller framjande av delaktighet: 13. frimjar acceptabilitet, rittvisa och
Jamlikhet i samband med hdllbarhetsomstdllningen samt medborgarnas psykiska resiliens
genom att gora det majligt for intressentgrupper och medborgare att delta i planeringen,
genomférandet och utvdrderingen av losningarna, sdkerstdiller att ocksd de tysta i samhidl-
let, sasom barn, unga, invandrare, personer med funktionsnedsdttning och dldre, involve-
ras som aktiva aktorer i hallbarhetsomstdillningen.”

Framtidsutskottet har i flera utldtanden (t.ex. FrUU 2/2020 rd — SRR 1/2020 rd, FrUU 5/
2020 —RP 146/2020 rd, FrUU 1/2021rd — SRR 6/2020, FrUU 7/2021 rd — RP 146/2021
rd och FrUU 3/2022 rd — SRR 2/2022 rd) konstaterat att beslutsfattarna for ndrvarande
inte har tillrdckligt med information om vilfdrdsekonomins och den hdllbara tillvixtens
tillstand och framsteg for att sikerstdlla en konsekvent politik, trots att vilfdrdsekonomin
och hdllbar tillvixt dr de viktigaste omstdllningarna i var tid.

Framtidsutskottets publikation "Hur mar Finland? I publikationen ”Utsikterna for utveck-
lingen av vilmdende och illamdende samt folksjukdomar "(TuVJ 6/2022) ndrmar sig vdil-
fardens framtid ur olika vetenskapsomrddens perspektiv. Utifrdn dessa framhdvs det starkt
att forebyggande av hélsoproblem och kontinuerligt upprdtthdllande av befolkningens fy-
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siska och psykiska funktionsformdga star i centrum for Finlands goda framtid. Detta krd-
ver vilfdrdsinvesteringar och samhdllsplanering som stoder till exempel barnfamiljernas
vardag, ungdomars psykiska hélsa och goda levnadsvanor for alla dldrar, vilket inbegri-
per bland annat mojlighet till motion och hobbyer.

Ungdomars sdrskilda stillning. Betydelsen av delaktighet pa egna villkor betonades starkt nir
utskottet horde unga som deltagit i sé kallade Gutsy Go-projekt. De unga férde med sina egna per-
sonligheter fram for utskottet hur viktigt det var ocksa for dem att mota ménniskor pé ett genuint
sitt, att inte alltid ha bréattom, att samarbeta och att ta hand om varandra. De unga presenterade
projekt dér de hade identifierat samhéllsproblem i sin egen livsmiljé och kommit pa sétt att lindra
dessa problem. Ungdomarna holl till exempel éldre sillskap och utforde sysslor for dem, larde
fingar digitala fardigheter, ordnade bastubesok for hemldsa, ordnade trevlig verksamhet for yng-
re elever och for ungdomar med internationell bakgrund. Projekten upplevdes ocksé som verk-
samhet som stdder det egna védlméendet. De ungas framtrddande vid utfragningen i framtids-
utskottet och de videor de presenterade visade att de har vilja och formaga att bli hérda och
sporrade - samtidigt som de far konkreta mojligheter att géra gott redan som unga. Under utfrag-
ningen sade en av de unga att diskussioner med beslutsfattare hjélper till att se politikerna som
”ménniskor, inte bara som personer som fattar beslut om pengar”, vilket skapar mod att uttrycka
egna asikter och forsoka paverka. Ocksa i ett forskningsbaserat sakkunnigyttrande hanvisades det
till liknande faktorer som stirker delaktigheten och &r viktiga element i ungas vélbefinnande. For
att klara hallbarhetsomstillningen behdver de unga verktyg for kritiskt tdnkande, demokratiska
fardigheter, kapacitet att anticipera framtiden och systemiskt ténkande.

Aven om de unga inte representerar kommande generationer i den betydelse som framtidsredo-
gorelsen avser, har de dock ett alldeles sarskilt intresse av framtiden. De sakkunniga erinrade om
att dagens ungdomar kommer att leva lainge med de beslut som nu fattats och konsekvenserna av
dem, och de tillbringar ocksa sin alderdom i hallbarhetsomstéllningen. For att bevara solidarite-
ten mellan generationerna maste ungdomar ha mdjlighet att paverka framtiden redan nu, dven om
de inte ar sérskilt vél foretrddda i det representativ systemet. I ett sakkunnigyttrande konstatera-
des det darfor att de unga pa ett fortjanstfullt sétt hade tagits med i redogorelseprocessen. For att
de unga ska stanna kvar i processen dven i fortséttningen foreslogs det i yttrandet ett pilotprojekt
for att skapa en permanent struktur som kopplas till ldroanstalterna och vars syfte dr att unga ska
kunna horas och involveras. Dirtill foreslogs det att det vid ministerierna inrdttas organ dir unga
sakkunniga kan horas och péverka.

Flera sakkunniga papekade ocksa att positiva framtidsvisioner kriaver vdlméende unga. I ett utla-
tande konstaterades det att det i Finland for ndrvarande finns cirka 60 000 unga i utanférskap och
att rentav var fjérde lider av psykiska storningar samt att antalet arbetsoférmdgna unga okar.
Stressen under de senaste arens kriser belastar ocksa de unga som har grundliaggande forutsétt-
ningar for ett bra liv. Upp till en tredjedel av de unga upplever att livet saknar mening.

For att trygga de ungas vélbefinnande foreslog Allians rf en framtidsgaranti som strécker sig 6ver
regeringsperioderna och dér 1) utbildningsresurserna tryggas dver regeringsperioderna, 2) resur-
serna for elev- och studerandevérden stérks och terapigarantin genomfors pé riksniva och till fullt
belopp samt 3) den sektorsdvergripande hjélpen till unga stirks som en del av sysselsittnings-
tjansterna. Dessutom foreslogs det att konsekvensbeddmningar med avseende pa unga blir en del
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av det offentliga beslutsfattandet, att drenden som géller unga och deras vélbefinnande samlas in
fran olika forvaltningsomrdden under undervisnings- och kulturministeriet, att man definierar be-
greppet ungas vilbefinnande och faststiller [impliga indikatorer i anslutning till den.

1 sitt framtidsbetinkande (SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) forutsatte framtidsutskottet
att statsrdadet “som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till fordndringen av
arbetet, det finlindska arbetets framtid och vilfirdsekonomin viljer forebyggande av ut-
slagning bland unga, dtervinning av partiell arbetsforhet och vilfird”. 1 sitt utldtande om
regeringens drsberdttelse (FrUU 4/2022 rd — B 2/2022 rd) strok framtidsutskottet detta
uttalande, men lovade daterkomma till fragan vid behandlingen av regeringens framtidsre-
dogérelser. Aven om det enligt regeringens drsberiittelse har gjorts framsteg till exempel i
frdaga om barnbudgetering, bor kunskapsunderlaget for beslutsfattandet och sdrskilt be-
domningen och sdkerstdllandet av dtgdrdernas genomslag stdrkas ytterligare ndr det gdl-
ler till exempel forebyggande av utslagning bland unga, utnyttjande av partiell arbetsfor-
het och frimjande av vilbefinnandet i arbetet.

Framtidsutskottet pdminner om att riksdagen ocksa i uttalande 5 i betdnkandet om Agenda
2030 forutsdtter att det kunskapsbaserade beslutsfattandet och bland annat utvirderingen
av konsekvenserna for barn utvecklas.

Framtidsutskottet understoder idén om ett pilotforsok med en till ldroanstalterna kopplad
struktur for hérande av unga. Vilfdrdsomrddena och ministerierna bér ha en motsvaran-
de mekanism for att hora bdade unga och dldre personers roster.

Framtidsutskottet pdminner om att ungas insatser som aktiva framtidsfaktorer bor frimjas
ocksa som en del av de teman for framtidstinkande som skrivits in i utbildningsplanerna
for den grundldggande utbildningen och gymnasiet. Framtidsutskottet har i sitt utldtande
om EU-kommissionens strategiska framsynsrapport (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd)
foreslagit att framtidsfostran ska inkluderas i ldroplanerna inom hela EU.

En god framtid forutsdtter hopp och ett aktivt forhallningssdtt till framtiden. 1 ett sakkunnigytt-
rande konstaterades det att framtidsredogorelsens centrala perspektiv dr en kunskapsbaserad
framsyn, varvid framtiden ar starkt férenad med de mojligheter som det forflutna och nutiden
upplevs erbjuda. Dé framhévs létt beredskap, kontroll och bevarande av nuldget samt pessimis-
tiska betoningar. I ett annat sakkunnigyttrande papekades det att fornyelse i redogdrelsen ses som
nya innovationer, men att man inte beaktar den vésentliga aspekten av hallbarhetsomstéllningen,
nédmligen att gamla verksamhetsmodeller aktivt maste omprovas exempelvis genom inkluderan-
de processer, riktade stod och omskolning av arbetstagare i branscher pé nedgéang.

I ett yttrande frén en forskningsgrupp papekades det att framtidsredogorelsen saknar en pé poli-
tisk fantasi baserad konkret vision for framtiden sddan som de politiska beslutsfattarna skulle 6ns-
ka att den ter sig. Visionen behdver inte nddviandigtvis vara enstimmig, utan ett arbetssétt som in-
volverar det civila samhiéllet [dmpar sig ocksa for aktivt skapande av dnskade framtidsvisioner.
En sakkunnig beréttade att hens forskningsprojektet visar att formagan att téinka sig alternativ och
hoppfulla framtidsvisioner som innefattar tro pa sig sjdlv har minskat orovickande till och med
bland unga. Dérfor ar det nddvéndigt att erbjuda bade unga och gamla verktyg for framtidsplane-
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ring 4n ekonomisk tillvaxt och héllbarhetsunderskott, som litt foder pessimistiska framtidsscena-
rier och en misstanke om att man ”inte har radd med ndgot”. Positiva visioner skapar mojligheter
att se hoppfullt pa framtiden.

Framtidsutskottet paminner om att riksdagens betinkande om Agenda 2030 innehdller ett
uttalande om framjandet av hoppets perspektiv: ”14. anvinder hoppingivande sprakbruk i
redogorelsen om Agenda 2030 och andra motsvarande program som styr politiken for
hallbar utveckling och i synnerhet de arbetsformer som engagerar medborgarna och in-
tressentgrupperna i beslutsprocesserna. Som underlag for beslutsfattande behévs oppna
data och virdediskussioner om bdade mojligheterna och hoten i samband med hdllbarhets-
omstdllningen, men positiva exempel fran vdrlden och hemlandet ndra mdnniskans egen
vardag inspirerar bdst till den fordndring som behévs. En hallbar framtid bér vara mdnsk-

lig.”

Sitra, som ldmnat yttrande till framtidsutskottet, reckommenderade att prognostiseringen utveck-
las genom att man utmanar gamla framtidsvisioner och nuvarande antaganden stréngare, tar nya
initiativ och stérker framtidsresiliensen, det vill sdga formégan att inte bara klara av utan ocksé
lara sig av utmaningar, kriser och dverraskningar och att kunna férnya.

I yttrandena till framtidsutskottet nimndes flera olika metoder for framsynsarbete som stirker
framtidsresiliensen, sasom framtidsdialoger som anvénts vid utarbetandet av redogorelsen, men
ocksé framtidsjdmforelser och dversikter dver framtidsarv. I ett yttrande hénvisades det ocksa till
smé sammanslutningar och konstnérliga kollektiv som frémjar alternativa verkligheter och som
har kollektiv kompetens och forméaga att producera framtidsskapande visioner och utrymme for
fantasi och skapande samt nya handlingssitt. Enligt yttrandet d4r den kompetens som frodas i
dessa grupper en viktig informationsresurs som bor erkédnnas och utnyttjas i stdrre utstrackning.

Framtidsutskottet konstaterar att dven om framtidsredogérelsens forsta och andra del all-
mdnt ansdgs vara bra och heltickande, ansdags sdrskilt granskningen av fordndringsfakto-
rerna och osdkerheten i den forsta delen samt ocksd scenarierna och de rekommendatio-
ner om dtgdrder som hdnfor sig till dem vara ndgot ofullstindiga och svdra att tillgodogo-
ra sig. Andrings- och osiikerhetsfaktorerna prioriteras till exempel inte i redogérelsen, vil-
ket gor analysen ndgot ytlig trots att den dr bred. Scenarier som i sig dr nyttiga och som lyf-
ter fram osdkerhetsfaktorer forverkligas knappast som sddana, utan kanske bara delvis
och delvis samtidigt, vilket forsvdrar bedomningen av de dtgdrdsforslag som hinfor sig till
dem. Utnyttjandet av redogorelsens framsynsdel skulle 6ka om den innehdll ett forslag om
hur en stegvis bedomning av de foreslagna dtgdrderna i praktiken kunde ske.

Framtidsutskottet foreslar att behandlingen av iakttagelserna om framsynsforlopp éver
valperioderna i den nu aktuella framtidsredogérelsen fortsdtter efter valet till exempel un-
der samordning av framsynslotsen sd att aktérerna i Finlands framsynsekosystem tillsam-
mans utifrdan redogorelsen bygger upp ett femte scenario som kompletterar de ovintade
elementen och visionerna i redogérelsen.

Mot det femte scenariot. En del av de sakkunniga skulle gérna ha sett att framtidsredogorelsen ar
ett forum for nya alternativa asikter om framtiden som pé sé sétt skulle fora framsynsdiskussio-
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nen vidare. Eftersom redogdrelsen ldmnades till riksdagen forst i slutet av valperioden fanns det
ingen tid for att utarbeta klara alternativa scenarier, men det dr 4ndé mojligt att lyfta fram sadana
synpunkter fran experter som kan bidra till att skapa visioner och scenarier som baserar sig pa ak-
tiv fornyelse.

Sammanfattningsvis framgick det av sakkunnigyttrandena ett behov att ta fram scenarier som
ifragasdtter antaganden som sammanhénger med den rddande kontinuiteten och som forenar va-
riablerna pa ett ndgot mer Sverraskande sétt. I remissyttrandena framkom ocksa en 6nskan om att
bittre beakta drivkrafter som orsakar systemiska effekter, sirskilt dverskridande av planetens
granser samt teknisk utveckling. Dessa drivkrafter kan i alla scenarier tdnkas inverka pa den eko-
nomiska verksamheten och organiseringen av utkomsten, och ddrigenom pa uppnéendet av vil-
fard samt pé geopolitiska utvecklingsforlopp.

Négra sakkunniga faste uppmarksamhet vid att framtidsredogorelsen kopplade ihop nédvandig-
heten av ekonomisk tillvéxt och mojligheterna for en positiv framtid. Dessa sakkunniga pépeka-
de att det i prognostiseringen finns skél att fordjupa beredskapen ocksé for en framtid med svag
ekonomisk tillvixt. Ett sddant scenario motiverades till exempel med att samhaéllet aldras, f6lj-
derna av ofrutsedda kriser, att virdet av immateriellt arbete sjunker métt i pengar till f61jd av au-
tomatiseringen eller med att det anses omgjligt att samtidigt uppratthalla den ekonomiska tillvéx-
ten och ddmpa den ekologiska krisen.

I inget av de sakkunnigutldtanden som framtidsutskottet fatt ifragasattes syftet med vélférden.
Tvértom verkade ett samhélle som tryggar vélbefinnandet vara ett sjalvklart mél, nir man i re-
missyttrandena ur olika synvinklar diskuterade mojligheterna att uppna det. Som en utgangs-
punkt for vilfiard ndmndes i ett yttrande social hallbarhet, som inbegriper tillfredstéllande av be-
hov, réttvis fordelning av vilstand och resurser, generationsrittvisa, social sammanhallning och
sociala forbindelser i samhallet, fortroende for andra och for institutioner samt politisk legitimi-
tet.

En stor del av sakkunnigyttrandena tog sambandet mellan véilfardssamhéllet och den beskatt-
ningsbara l6neinkomsten for given, men nagra ifragasatte det nuvarande ekonomiska systemet
som ekologiskt ohallbart och ojamlikt. I de senare perspektiven efterlystes nya strukturer for ar-
bete och ekonomi, som exempelvis bygger pa delning, gemensamt vélstand (commons), ett en-
kelt levnadssétt och uppskattning for omsorg.

Av de yttranden som utskottet fatt gar det inte att direkt sérskilja metodmaéssigt jamforbara vari-
abler i framtidstabellen, men det &r mdjligt att identifiera f6ljande fragor som kan vara relevanta
for ”det femte scenariot”, det vill séga for forestéllningen om ett samhélle i kraftigt omvélv och
for att formulera modiga positiva visioner:

— Vilka konsekvenser bor den snabbt 6kande anviandningen av artificiell intelligens och stod-
jande intelligens, den allt hardare globala konkurrensen om arbetskraft samt behovet av att
klara av héllbarhetsomstéllningen fa for den finldndska utbildnings- och FoUI-politiken?
Hur sékerstiller man att Finland har kompetens att tilldgna sig och tillimpa 16sningar som ut-
vecklats ndgon annanstans?

— Hur kommer utvecklingen av kvanttekniken att paverka viktiga industrisektorer i Europa?
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Hur foréndras konstens stéllning och betydelse samt de kreativa branscherna nér det blir méj-
ligt for alla att gora konst med hjélp av artificiell intelligens?

Vad betyder det globala skyddsmalet pa 30 procent for land-, insj6-, kust- och havsomraden
som Overenskommits i FN:s ramverk Kunming-Montreal for Finland for att stoppa forlusten
av biologisk mangfald? Kan framtidens matproduktion samtidigt trygga forsorjningsbered-
skapen och forhindra naturforlust?

Hur skapas en marknad for ekosystemtjénster (t.ex. pollinering, kolbindning, cirkulering av
niringsdmnen)? Skulle man till exempel som incitament for markégarna kunna skapa en
mdjlighet att {4 kassaflode for att bevara den biologiska méngfalden?

Vilka ér Finlands styrkor och svagheter i energiomstéllningen? Den planerade 6kningen av
vindkraften kommer att krdva en helt ny typ av industri och ellagring. Vilken skulle till ex-
empel trafiksystemets, viteekonomins och biotekniska proteinproduktionens roll i utnyttjan-
det av dverproduktionen av vindkraft kunna vara?

Hur bedémer man koleffekterna inom olika branscher och yrkesgrupper?

Hur péverkar beaktandet av forlusten av biologisk méangfald som en del av riskbedémningen
pa finansmarknaden de exportbranscher eller exportforetag som nu &r viktiga for Finland?
Och hur paverkas tillvéxtforetag?

Hur kan faktiska miljokriser i vérsta fall hota lakemedelssikerheten i Finland?

Var kan det forekomma miljokriser som kan leda till den storsta migrationen mot Europa?
Hurdan lagstiftning eller vilket stod behovs till exempel for att dra nytta av ny teknik inom
distansmedicin eller distanslérande eller av moduléra robotkomponenter? Och hur kan man
bemoéta fientlig anvéndning av ny DNA-teknik?

Vilka konsekvenser har det om en person som i framtiden anviander Al kan klara av arbets-
uppgifter som nu utfors av flera personer som anvénder tidigare metoder? Om det blir avse-
vért billigare att skapa immateriellt virde, kan man da i ndgot scenario tala om hallbar eko-
nomisk tillvéxt, dven om vilfdrden dkar globalt? Vilka nya mdjligheter skapar billigare im-
materiella tjanster for att producera och stddja olika delar av vélfarden?

Vilka mojligheter och risker uppstar nér platsbundenheten i arbetet minskar?

Hur mgjliggér man ocksa de former av arbete (bl.a. frivilligarbete, oavionat omsorgsarbete)
som inte passar in i ramarna for lonearbete? Hur ser man till att mdjliggdrandet av volontér-
arbete inte leder till ojamlikhet mellan konen?

Hur kan man utnyttja ungdomars och aktiva aldringars potential att bidra till att 16sa sam-
héllsproblem pa ett sitt som de upplever vara betydelsefullt?

Hur kan sysselsittningsgraden for invandrare och i synnerhet invandrarkvinnor hojas och in-
vandrarna integreras? Hur ser man till att invandrarnas arbete inte leder till en efterkolonial
situation som exploaterar invandrare och deras hemlénder? Skulle Finland kunna 6ka sin att-
raktionskraft i konkurrensen om arbetskraftsinvandring genom att utstridcka rostrétten i na-
tionella val och rétten att inleda och underteckna medborgarinitiativ till utlindska medborg-
are som 4r fast bosatta i landet?

Hurdana strukturer och infrastruktur i arbetslivet och samhillet skulle skapa psykiskt vilbe-
finnande och hélsosamma levnadsvanor for alla &ldrar?

Hur méter man utvecklingen av vilfdrden och faktorer som paverkar den inom olika omréa-
den och befolkningsgrupper?

Vad krdvs av beskattningen for att stodja utslappsfria transporter och transporter?

Inom vilka forvaltningssektorer kan man frimja jamlikheten i fraga om tillgénglighet?
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— Hur kan kunskapsbaserat, sakkunnigdrivet och langsiktigt beslutsfattande fraimjas inom oli-
ka omréden sa att den demokratiska redovisningsskyldigheten kvarstar?

— Vilka méjligheter erbjuder samarbetet med ldnderna i Afrika?

— Vilka sektorer skulle drabbas forst av Rysslands upplosning?

— Vilka hot och mgjligheter medfor den internationella utvecklingen av standarderna i den vir-
tuella vérlden for Finland? Hur kan man i Finland utnyttja den snabba utvecklingen av ny
rymdteknologi, sdsom sma satelliter? Vilka strategiska risker &r forknippade med den allt
snabbare globala rymdtekniktdvlingen?

Beaktande av kommande generationer i lagstifiningen

I de yttranden som utskottet fitt behandlades for det mesta samma aspekter som ocksé tas upp i
sjdlva redogorelsen. I den finldndska lagstiftningen definieras kommande generationer inom ra-
men for vart system for grundldggande fri- och rittigheter och dessutom separat i samband med
viktiga lagstiftningsprojekt. Enligt justitiekanslerns utlatande definieras och beaktas kommande
generationers rittigheter i praktiken i lagstiftningen eller limnas obeaktade. Dessa rittigheter har
1 hog grad samband med lagstiftningen om miljéskydd och en hélsosam miljo, men ocksé med so-
cial- och hélsovardssystemets hallbarhet och generationsoverskridande serviceforméiga samt
mdjligheterna till ndringsverksamhet och rétten att delta dr ocksé viktiga med tanke pa komman-
de generationers intressen. Enligt justitiekanslern bryts végen fréan framsyn till lagberedning ofta
eller alternativt vidtas direkta lagstifiningsandringar utan en bredare reflektion av de samhéllspo-
litiska alternativen och mojligheterna dven om det bara finns ett relativt litet behov av det. Dérfor
ansag justitiekanslern att statsradets och ministeriernas formaga att forutse lagstiftningsbehoven
och folja den internationella utvecklingen &r viktig och hoppades att man i samhaéllet far en sék-
rare uppfattning om de teman som r viktiga ur ett lingre perspektiv och om den lagstiftning som
bor beredas over valperioderna inom ramen for den parlamentariska beredningen.

Justitiekanslern betonade ocksa vikten av att i efterhand utvirdera lagarnas konsekvenser och fol-
ja upp verkstélligheten for att upprétthalla lagstifiningens aktualitet och ddrmed framsynssakra
karaktér.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att beaktandet av kommande generationer vid lag-
beredningen inte nodvéndigtvis krdver nya atgirder, utan att de nuvarande anvisningarna for lag-
beredning f6ljs, att styrningen av lagberedningen forbattras och att det finns tillrickligt med tid
och resurser. Nar det géller utnyttjandet av framsynsinformation konstaterade radet att risker,
osékerhetsfaktorer och alternativ och deras konsekvenser behandlas for snévt i propositionerna.

Statens revisionsverk hénvisade i sitt utlatande till framtidsutskottets synpunkter pad beddmning-
en av framtidskonsekvenserna (TuVP 3/2021 rd) och pépekade att inte heller den uppfattning om
konsekvenser som konsekvensbedomningen av lagstiftningen ger i sin reviderade form leder till
att man i tillrdcklig utstrackning identifierar exempelvis lagstiftningens systemiska eller pa 6m-
sesidigt beroende baserade kopplingar till forédndringarna i omvérlden.

I ett sakkunnigyttrande av framtidsforskarna efterlystes en konsekvensbedéomning av alternativa

framtidsscenarier, och det foreslogs att man hér kunde utnyttja till exempel den framtidscykelme-
tod jdmte specialvillkorsanalyser som presenteras i bilaga 5 till redogdrelsen.
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En demokratiforskare foreslog ocksé att det skulle krdvas forskningsron om vilken rutt och med
vilka mekanismer samhéllsfragorna hos oss politiseras och tas upp pa agendan for den politiska
debatten. Enligt honom vore det bra att forsta vad partierna grundar sin samhéllspolitiska lages-
bild pé, hur deras politiska mal utformas och var de far sina incentiv till de samhéllsmal som de
presenterar i valkampanjerna.

Framtidsutskottet anser att ett bittre beaktande av foljande generationer i lagstiftningen i
praktiken innebdr att man inom statsforvaltningen tydligare bor sammankoppla processer-
na for prognostisering och analys av verksamhetsmiljon, identifiering av risker och risk-
hantering, beredskap, lagberedning inklusive bedomningar av framtidskonsekvenserna,
efterhandsutvdrdering och felanalys.

Dessutom behovs sociala innovationer i hur man i det finldndska samhdllet mer systema-
tiskt kan identifiera framtidsfrdagor och lagstifiningsbehov som dr viktiga med tanke pd ett
ldngre perspektiv samt bereda dem oppet och 6ver valperioderna genom parlamentarisk
och inkluderande beredning.

Det handlar om rdttvisa mellan generationerna, alltsa mellan de generationer som lever i
dag, det vill sdga barn, ungdomar, vuxna och dldre. Och rdttvisa mellan de nulevande och
kommande generationerna. Det handlar om virderingar och vad vi vill bevara av tidigare
generationer och var historia som information och grund for kommande generationer.
Och hur vi skapar bildning, tolerans, fortroende och framtidstro hdr och nu for de nuva-
rande generationerna, inte minst for de unga. Med hjdilp av en hallbar utveckling dr det
ocksa vdar uppgift att overfora jorden med biosfdrer och ekosystem till néista generation i
minst samma skick som vi fick ldna fran tidigare generationer.

Framtidsutskottet anser att det bdsta sdttet att utveckla en engagerande och parlamenta-
risk framtidsdiskussion som strdcker sig over valperioderna dr att utveckla framtidsredo-
gorelsen sd att redogorelseprocessen utokas med oppna framtidsdialoger och medborgar-
paneler som aktiverar olika intressentgrupper dels ndr redogérelsen bereds och dels efter
att den blivit firdig. Detta okar redogorelsens genomslag och stirker demokratin.

Utveckling av framtidsredogorelseprocessen och den strategiska framsyn som stoder besluts-
fattandet

Statsminister Sanna marin konstaterar i sitt forord till framtidsredogorelsen att "Covid-19-pande-
min och den genomgripande fordndringen i sikerhetsmiljon varen 2022 har gjort var verksam-
hetsmiljo allt mer osdker. Statsforvaltningens formdga att smidigt hantera osdkerhet och behovet
av mer forutseende beslutsfattande har accentuerats. Finlands formdga att bereda sig for och re-
agera pd krissituationer har under senare tid fatt erkdnnande ute i vdrlden. Prognostisering dr en
nodvindig del av informationsgrunden for det strategiska beslutsfattandet och den bor fortsdtta
och ytterligare stirkas.”

Och vidare: "Den forsta delen av framtidsredogorelsen har for forsta gangen utarbetats som

tidnsteuppdrag i ett forvaltningsovergripande samarbete mellan alla ministerier. I beredningen
av scenarioarbetet har man ldrt sig att se ur ett brett perspektiv pd hela verksamhetsmiljon, pd
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den osdkerhet som dr forknippad med den och pad olika méjliga scenarier samt konsekvenserna av
dem. I redogérelsen har det ocksa presenterats dtgdrder som dr oberoende av scenarierna, och
genom vilka vi kan bygga beredskap for framtiden. Arbetet med framtidsredogorelsen har lagt
grunden for statsrdadets arbetssdtt ndr det gdller prognostisering och for ministeriernas gemen-
samma och fortgdende prognostisering samt for uppfoljiningen av verksamhetsmiljon."

Statsministern upprepade samma budskap ocksa i sitt presentationstal i remissdebatten om fram-
tidsredogorelsen i riksdagen och konstaterade dessutom att: “Mdlet med framtidsarbetet dr inte
att forutsdga framtiden. Dess syfte dr att vidga tinkandet, utmana antaganden och oka medve-
tenheten om mdjliga alternativa utvecklingsforlopp. Prognostisering dr en nodvindig del av det
strategiska beslutsfattandet. Det dr nodvindigt att fortsdtta och stdarka den."”

De sakkunniga som har yttrat sig till framtidsutskottet om utvecklingen av redogorelseprocessen
och framsynen betonar i sina utlatanden sdrskilt utvecklingen av systematiken, en forutseende
verksamhetskultur, framtidsldskunnighet och framsynsberedskap. Dessutom foreslés det i FOR-
GE-projektet som bakgrundsmaterial for redogdrelsens andra del att framtidsutskottets roll ut-
vecklas.

Utveckling av systematiken i redogorelseprocessen och prognostiseringen. Genom det nya
framtidsredogorelseforfarandet har man frimjat systemiskt genomforande av proaktiv adminis-
tration, som ska vara forvaltningsovergripande, utgé fran foreteelser, vara interaktiv, behandla
komplexa fragor och basera sig pé dialog och begrundande diskussion.

Enligt statens revisionsverks revisionsberéttelse hosten 2022 (uppfdljning och prognostisering av
omvirlden till stdd for det strategiska beslutsfattandet) har ministerierna deltagit i beredningen av
framtidsredogorelsen, och redogdrelsen har ocksé i dvrigt utarbetats pa det sétt som framtids-
utskottet forutsétter. Vid revisionen konstaterades dock ocksa att prognostiseringen inom stats-
forvaltningen dnnu inte &r enhetlig eller systematisk, utan att ett gemensamt tillvigagéngssétt
forst dr pa vég att utvecklas. Att samla in, behandla och analysera prognostiseringsuppgifter i
statsradet ar till stor del manuellt och fortfarande silobaserat. Elektroniska verktyg for prognosti-
sering skulle kunna effektivisera processen. Att testa applikationerna tillsammans skulle kunna
vara en vasentlig erfarenhet av larande som skulle leda till en gemensam strategi. Statsradets ge-
mensamma framsynsmodell, gemensamma framsynsprojekt som riktar sig till fenomenforvalt-
ningen samt resurser som samordnats pé statsradsniva stirker ledningen och utnyttjandet av fram-
synsinformation i realtid i beslutsfattandet.

Enligt en sakkunnig som framtidsutskottet har hort bor man for att stérka statens proaktiva styr-
ning ocksé skapa klara tidsperioder for framtidsgranskningen av befintliga kérnprocesser och po-
litiska cykler, sdsom budgetprocessen och halvtidsoversikter. OECD har ocksé foreslagit detta.
En sakkunnig konstaterade att det ar viktigt att det ocksé skapas en ledningsgrupp med mandat att
behandla drenden som uppstér vid prognostisering. Tva sakkunniga efterlyste systematisering for
prioriteringen av de fragor som uppstér vid prognostisering, sé att frigor som aktualiseras utan
forvarning inte regelmaissigt asidosétter langvariga komplexa fragor, som dndé kraver uppmérk-
samhet och atgérder redan nu.
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I ministeriernas eller sektorernas egna framsynsworkshoppar kan systematiken i framsynen en-
ligt en sakkunnig stodjas genom att man i dem utnyttjar intressanta anféranden av utomstaende
experter om sddana framtidsinriktade drivkrafter, fordndringsfaktorer och framsynsuppgifter som
inte hor till det centrala kompetensomradet for bedomarnas eget arbete. Vid analys av resultaten
av workshopen bor man med konkreta exempel 6ppna upp vilka konsekvenser drivkrafternas ef-
fekter i praktiken kan fa for den egna sektorn.

Den andra sakkunnigas utvecklingsforslag gillde utnyttjandet av lirdomarna frén coronapande-
min vid prognostiseringen av konsekvenserna av kommande hélsokriser. Den sakkunniga men-
ade att begreppet syndemi, som giller hilsosdkerhet, med fordel kan anvindas hér. Att uppfatta
hélsokrisen som en syndemi innebér att den ses som helheter som bestéar av olika samhilleliga,
sociala och hélsomaéssiga problem, samtidigt som krisens komplexitet undanrdjs. Med hjélp av
begreppet syndemi kan man frimja en foregripande forvaltning, dér beredskapen infor en hélso-
kris inte bara géller hilsosédkerheten utan ocksa andra samhaéllssektorer, som ocksa kan bli kris-
drabbade i och med hilsokrisen.

Utveckling av en proaktiv verksamhetskultur. Framtidsredogorelsen konstaterar att den systema-
tiska reflektion dver framtiden med hjélp av framsynsmetoder och bred expertis som framtidsre-
dogorelsen representerar borde vara en etablerad del av statsforvaltningens framsynsverksambhet.
I redogdrelsen foreslas ocksa atgirder for att 6ka framtidsberedskapen.

Enligt de sakkunniga som yttrats till framtidsutskottet har den framsynsinformation som tagits
fram i redogdrelsen som tjénsteuppdrag redan i sig dkat statsforvaltningens framsynsformaga. 1
fortséttningen bor man dock sékerstilla att kompetensen inom statsférvaltningen har spridit sig
mer @n for nirvarande bade nér det giller utnyttjandet av framsynsinformation och anvéndningen
av framsynsverktyg. Dérfor maste kompetensen hos statens och i synnerhet ministeriernas perso-
nal nér det géller att utnyttja prognostlsermgsuppglfter stirkas ytterligare. Ocksa OECD lyfter
fram statens proaktiva styrning i sina forslag till Finland om att finansministeriet bor utveckla den
proaktiva innovationsformagan inom hela forvaltningen. Det innebér enligt OECD riktade tré-
ningsprogram for den offentliga sektorns ledning, tjinstemédn och specialister pa framtidsfragor,
prognostisering och innovationer. P4 sa sétt ser man till att forvaltningen har tillrackligt med
kompetens och formaga att lyfta fram idéer fran framtids- och framsynsarbetet och forméga att
sdkerstilla att idéerna tas med i processerna for strategisk styrning. OECD framhaller ocksa att fi-
nansministeriet bor inleda en granskning av ledningens och mellanledningens roller och uppgif-
ter for att prognostiseringen i fortsdttningen ska vara béttre inkluderad i dessa uppgifter.

En proaktiv verksamhetskultur &r i vésentlig grad forenad med utnyttjande av nya verksambhets-
modeller och resiliens i friga om osékerhet. | samband med lanseringen av projektet Ohjaus 2020
aktualiserades den sa kallade Conwaylagen, enligt vilken organisationer som planerar system ten-
derar att ta fram modeller som utgdr kopior av organisationernas egna kommunikationsstruktu-
rer. Beroendet av upptrampade stigar ér alltsa starkt, och en ny verksamhetskultur och nytt ledar-
skap utformas endast nir organisationerna sjilva kan fornya sin styrkultur. Andringen orsakas
inte 1 periferin, ur undantag eller genom enskilda utvecklingsprojekt, utan dndringen (forutseen-
de styrning dér sektorgrianserna glider eller verksamheten stirks eller till och med férvandlas till
huvudféra) beror pa huvudmekanismerna for styrningen — inte pa undantagen utan pa den domi-
nerande trenden. Bade byggandet av framsynsformaga och formagan att hantera prognoser ar
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langa processer som inte kan 16sas under en enda regeringsperiod. Utmaningen &r sérskilt att
overfora kapacitet inom proaktiv forvaltning frén projekt och punktbaserade arbetsgrupper och
projekt till huvudféran.

En sakkunnig ndmnde att om forstaelsen for den osdkerhet som hor till framsynen inte ar allmént
spridd, &r det i en snabbt fordnderlig och osdker vérld litt att ta fasta péa enskilda pastaenden om
framtiden och doma hela redogdrelsen utifrdn dem. Om det inte finns nadgon framsynskultur i om-
givningen, kan det leda till att den enskilda ansvariga personen &r alltfor forsiktig och modererar
sitt budskap. Om processen stannar av medan varlden fortsétter att fordndras kan analysen snabbt
bli foraldrad. Sa var fallet under denna valperiod ocksa med beredningen av framtidsredogorel-
sen. Utmaningen i en snabbt fordnderlig och komplicerad omvérld dr hur man accepterar olosta
och osékra officiella dokument, som ldtt ses som riktlinjer och stillningstaganden. Framtidsredo-
gorelsen ér ett vardefullt riksdagsdokument vars arbete kan ha en sdrskild styrande effekt pa hur
forvaltningen antas forhélla sig till osékerheten och pa hur beslutsfattarna uppmuntrar foredra-
gandena att utnyttja framsynen vid beredningen.

Utveckling av framtidskompetens och framsynsformdga. Ministeriernas egen framsynsbered-
skap har sérskild betydelse i en snabbt fordanderlig och komplex omvirld. Framforhéllningen sto-
der forvaltningsomréadets forutsittningar att reagera pa fordndringar och kontrollera kontinuite-
ten i verkningarna av den politik som bedrivs. Framtidsarbete och framsyn kan enligt de sakkun-
niga i framtiden vara grundldggande férdigheter inom tjansteutdvningen, som kan tilldimpas i oli-
ka berednings- och verkstillighetsuppgifter. Darfor bor man ocksé faststélla de visentliga fram-
synsféormagorna och indikatorer som beskriver deras utveckling for att ministerierna, forvalt-
ningsomradena och &mbetsverken ska kunna bedéma sin egen utgéngsniva och utveckling i
framsynsarbetet. Ledningen av framtidsinformationen behdver ocksa stod av de mal och ambi-
tionsnivaer som efterstrivas i utvecklingen av framsynen.

Framtidsarbete &r inte bara teknisk tillimpning av olika framsynsmetoder. Till exempel Revi-
sionsverket har identifierat behovet av att utveckla den sérskilda framtidsldskunnigheten inom
statsforvaltningen (SRV 11/2022). Som det sédgs i redogdrelsens ldsanvisning baserar sig fram-
tidsforestéllningen i forsta hand pa formagan att diskutera och tdnka, men ocksa pé identifiering
och ifrédgaséttande av tankemodeller, antaganden och begrénsningar av ténkesétt.

Den forsta delen av framtidsredogdrelsen gjordes for forsta gdngen som tjansteuppdrag i ett for-
valtningsdvergripande samarbete mellan alla ministerier, vilket redan i sig utvecklade fram-
tidskompetensen hos dem som deltog i redogorelsen pa ett betydande sitt. Med tanke pé fortsatt-
ningen &r det visentligt att f6lja hur framsynsféormagan eller framtidsidentifieringen i vidare be-
maérkelse utvecklas och hur den syns i lagstiftningen och beslutsfattandet, hur vil identifierade
osékerhetsfaktorer beaktas, hur langsiktig politiken &r och hur den férvaltningsdvergripande dia-
logen syns i besluten.

Ocksa Sitra rekommenderar i sitt utldtande att framtidsredogorelsen dven i fortsittningen bereds

som ett forvaltningsdvergripande samarbete mellan statsradet och att tjéinsteménnens framtids-
laskunnighet och metoderna for att f6lja hur den utvecklas stirks genom processen.
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Kommunikation av redogérelsen. Manga sakkunniga som yttrade sig om framtidsredogorelsen
betonade sérskilt vikten av att framtidsredogdrelsen é&r interaktiv. Ur denna synvinkel lovordade
de sakkunniga de Dialogpaus-dialoger som utnyttjats vid beredningen av framtidsredogorelsen,
men beklagade sig Over att bada delarna av redogorelsen publicerades samtidigt och forst i slutet
av regeringsperioden. Att ge ut framtidsredogorelsen i tva delar och i ett tidigare skede skulle ge
bittre framsynsinformation for regeringens strategiska beslutsfattande och stodja dialogen mel-
lan riksdagen och regeringen. Enligt en sakkunnig som yttrat sig i frigan dkar den tidigare tids-
planen ocksé redogdrelsens anvandbarhet till exempel i partiernas valprogramarbete.

Sitra reckommenderade i sitt utldtande att framtidsredogorelsen utvecklas kommunikativt sé att en
konstruktiv samhéllelig diskussion om de viktigaste framtidsfragorna skapas och utokas med
hjalp av redogdrelsen bade nér redogorelsen bereds och ocksé efter att den har ldmnats till riks-
dagen. Enligt Sitra kan redogorelsen behandlas till exempel som en del av de nationella dialoger
som inleds véren 2023 och vars syfte ocksa i dvrigt dr att bygga upp forstaelse for olika samhél-
leliga fenomen, utmaningar och mojligheter i samarbete mellan medborgare, sammanslutningar
och myndigheter. Nagra sakkunniga foreslog att material ska bearbetas till mindre omfattande
helheter som kan utnyttjas — till exempel framtidstabellen och scenarierna — till exempel av ut-
skott, gymnasieelever, studerande eller foretag.

Framtidsutskottet anser att framtidsredogorelsen dven i fortsdittningen mdste goras i tvd
delar som en del av ministeriernas gemensamma och kontinuerliga framsyn.

For att sdkerstilla att framsynen dr tillforlitlig ska den forsta delen goras utan politisk
styrning pd ett kunskapsbaserat och inkluderande sditt sd att den ger en delad forstdelse for
fordndringsfaktorer och osdkerhetsfaktorer i omvirlden samt scenarier for alternativa ut-
vecklingsforlopp.

Redogorelsens forsta del ska overlimnas till riksdagen i mitten av valperioden for att maj-
liggéra en oppen och langsiktig framtidsdialog mellan regeringen, riksdagen och aktorer-
na i det civila samhdllet.

Redogorelsens forsta del kan ocksa anvindas som grund for Finlands bidrag till EU:s
strategiska framsyn och den kan ocksa anvindas som grund for statsrddets 6vriga fram-
synsverksamhet.

1 den andra delen av framtidsredogorelsen kan regeringen dra upp politiska riktlinjer och
lyfta fram de framtidsteman som den anser vara viktigast i den fortsatta beredningen till
exempel infor ndsta valperiod.

Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragning framkom det att man vid prioriteringen ocksd
kan utnyttia medborgarpaneler och andra oppna framtidsdialoger, vilket stoder medbor-
garnas och andra samhdlleliga berérda gruppers rdtt till delaktighet i den gemensamma
framtiden for att stirka demokratin och fortroendet samt 6ka hoppet.
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For att sdkerstilla en langsiktig framtidsdialog mellan statsradet och riksdagen samt en
omsorgsfull och omfattande behandling av framtidsredogorelsen ska den andra delen av
framtidsredogorelsen ldmnas senast under vdarsessionen under valperiodens sista valar.

Framtidsutskottet konstaterar att forvaltningens foregripande innovationsformdga och
framtidsldskunnighet bor utvecklas genom trdning som riktas till ledningen, tjdnstemdn-
nen och framtidsexperterna samt framtids- och framsynsexperterna inom den offentliga
sektorn och som vid sidan av metodundervisningen i framsyn bor innehdlla évningar som
oppnar upp ett personligt framtidstinkande samt framtidsforestdllningar som utnyttjar
konstmetoder.

Framtidsutskottets roll. | FORGE-projektet som gjorts som bakgrundsmaterial for redogorelsens
andra del foreslas det att framtidsutskottets roll utvecklas: ”en ndrmare specificering av framtids-
konsekvenser tas med i riksdagsbehandlingen och framtidsutskottets roll stérks.” I rapporten kon-
stateras det att framtidsutskottet kunde anvidndas mer systematiskt &n tidigare for att bedoma lag-
stiftningens framtidskonsekvenser och att utskottets betédnkanden och utlatanden kunde ges stor-
re tyngd i riksdagsarbetet. Enligt rapporten bor prognostiseringen bli en kontinuerlig verksamhet
som omfattar hela lagstiftningsprocessen. Samtidigt bor man stréiva efter flerstimmighet vid tolk-
ningen av kommande generationers intressen och réittigheter.

Det foreslas ocksa att framtidsutskottets roll utvecklas och stérks i rapporten "Tieto- ja Teknolo-
giapolitiikan poikkihallinnollinen johtaminen” (TuVJ 5/2022), dir en expertgrupp foreslar olika
sitt att utveckla framtidsutskottets roll sirskilt med tanke pa den tvérsektoriella ledningen av in-
formations- och teknologipolitiken:
— Den parlamentariska behandlingen av informations- och teknologipolitiken stérks i fram-
tidsutskottet.
— Det inrittas ett nytt informations- och teknologipolitiskt utskott eller ocksé utvidgas fram-
tidsutskottets roll till ett framtids-, informations- och teknologipolitiskt utskott.
— Det parlamentariska samarbetet sikerstélls genom att det i anslutning till framtidsutskot-
tet i riksdagen bildas en grupp som har ett néra samarbete med andra utskott och i stor utstriack-
ning med berdrda grupper i frigor som géller informations- och teknologipolitik. Genom grup-
pens verksamhet skapas mekanismer for att fornya framtidsutskottets roll.
— Framtidsutskottets uppgifter utvidgas genom att man till dem fogar en granskning av lag-
stiftningen med tanke pé sadan allmént tillgénglig teknik som utvecklas, sdsom informations-
politik och maskininldarning. Framtidsutskottet har den kompetens som behovs for att bedoma
konsekvenserna av besluten i forhallande till den snabbt vixande teknologimiljon.
— Ett virtuellt framtidsministerium bildas sa att dess motparter i riksdagen ar framtidsutskot-
tet, som kompletterats med ansvar for informations- och teknologipolitiken.

Forvéantningarna pa framtidsutskottet har stigit ocksé internationellt. Till exempel EU-kommis-
sionen forde en diskussion med framtidsutskottet om EU:s strategiska framsyn utifran utskottets
utlitande i drendet. I EU-parlamentets utredning "How to stress-test EU policies” omnédmndes
framtidsutskottet till och med som den bista prognostiseringspraxisen i Europa. Hosten 2022
sammankallade framtidsutskottet for forsta gdngen framtidsutskottens véarldsméte. Utskottet for-
véntas dven i fortséttningen vara en aktiv aktor ocksé i detta forum, som har kommit éverens om
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att sammankomma &rligen i fortsittningen. Framtidsutskottet har ocksé deltagit i arbetet i
OECD:s framsynsnétverk.

Framtidsutskottets uppgifter definieras i utskottshandboken (2019) som kompletterar riks-
dagens arbetsordning. Enligt den utskottsguide som uppdateras vdaren 2023 hor foljande
till framtidsutskottets ansvarsomrdde: statsrddets framtidsredogorelse, fragor som gdller
hallbar utveckling, fragor som giller framtidsutvecklingsfaktorer och utvecklingsmodel-
ler, utredningsarbete i anslutning till framtidsforskning inklusive metodfrdagor och bedom-
ning av teknologiska utvecklingsfaktorer och teknologins samhdlleliga verkningar.

For att vara ett permanent utskott inom riksdagen dr framtidsutskottet anmdrkningsvdrt
flexibelt och anpassningsbart och kan i stor utstrdckning sjdlv definiera bdde sin uppgift
och sin verksamhetsmodell. Det dr just denna rdtt att definiera sin egen agenda, som dven
har kallats for visionsmakt, som gor framtidsutskottet till en foregdangare i framtidspoliti-
ken.

De snabba fordndringarna i den internationella och nationella omvdrlden, de samhdlleli-
ga behoven, det okade internationella samarbetet samt utvecklingen av beslutsfattandet
och forvaltningsmodellerna motiverar att framtidsutskottets roll och uppgifter bor bedo-
mas och revideras bade i riksdagen och i det finldndska samhdllet och i den internationel-
la omvdrlden i stort. En eventuell reform far dock inte begrdnsa den frihet att sjilv bestdm-
ma sin agenda som dr vdsentlig for utskottets visionsmakt.

Framtidsutskottet anser att framtidsutskottets verksamhet bdist paverkas genom att bered-
ningen av framtidsredogorelserna och grinssnitten till statsrddets ovriga framsynsverk-
samhet utvecklas. Ocksa utvecklingen av bedomningen av lagstifiningens framtidsverk-
ningar paverkar framtidsutskottets verksamhet genom att 6ka framtidsutskottets méjlighe-
ter att uttala sig om drenden i riksdagen. Framtidsutskottet understoder ocksd utveckling-
en av beslutsfattarnas framtidsfirdigheter bade vid ministerierna och i riksdagen till ex-
empel i enlighet med OECD:s forslag till Finland.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottets forslag till beslut
Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 16/2023
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar foljande dtgdrder:

1) Utveckla ett framsynsarbete som stoder beslutsfattandet, beslutsfattarnas framtidsfar-
digheter, granssnitten i framtidsredogorelsen till statsrddets dvriga framsynsverksamhet
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samt beddmningen av lagstiftningens framtidsverkningar sa att kommande generationer
och rittvisan mellan generationerna béttre kan beaktas i lagstiftningen.

2) Utarbeta framtidsredogdrelsen i tva delar dven i fortséttningen s att &tminstone den for-
sta delen av redogorelsen forenas med ministeriernas gemensamma och kontinuerliga
prognostisering. For att sdkerstilla att framsynen ér tillforlitlig och for att 6ka beslutsfat-
tarnas framtidsfardigheter ska den forsta delen utarbetas som tjansteuppdrag utan politisk
styrning pa ett kunskapsbaserat och inkluderande sitt sa att den ger en delad forstaelse for
forandringsfaktorer och osdkerhetsfaktorer i omvérlden samt scenarier for alternativa ut-
vecklingsforlopp. I den andra delen av framtidsredogdrelsen kan regeringen dra upp poli-
tiska riktlinjer och lyfta fram de viktigaste framtidsfragorna till fortsatt behandling.

3) Utvérdera utfallet av de fordndringsfaktorer, osidkerhetsfaktorer och scenarier som pre-
senteras i den forsta delen av framtidsredogodrelsen i omvérldsanalysen i foljande framtids-
redogorelse.

4) Anlita en av statsradets kansli koordinerad framsynslots for att utnyttja och vidareut-
veckla den nu avgivna framtidsredogorelsen i samarbete med till exempel Sitra.

5) Stérka det samhilleliga fortroendet, toleransen, framtidstron, demokratin och dgarska-
pet i friga om den gemensamma framtiden genom att utveckla framtidsredogorelsens dia-
log och kommunikation sé att det fors en 6ppen diskussion om de stora framtidsfragor som
identifierats i framtidsredogdrelsen och som striacker sig Gver flera valperioder och som en-
gagerar civilsamhillets aktorer pa bred front bade nir redogdrelserna bereds och nér de bli-
vit klara.

6) Utveckla tillvigagangssitten for barn och unga under 18 &r att ta stillning till framtids-
fragor och vara aktiva aktorer i det finlandska beslutsfattandet och i byggandet av en ge-
mensam hallbar framtid.

7) Utveckla metoder for att béttre involvera dldre i byggandet av en gemensam héllbar
framtid som aktiva aktorer, till exempel i samarbete med den tredje sektorn och med olika
medborgarpaneler.

8) Utveckla beslutsfattarnas framtidsfardigheter till exempel i enlighet med OECD:s for-
slag till Finland samt 6ka en aktiv framtidsstyrning, framtidsfostran och framtidslédskun-
nighet som stdder en personlig relation till framtiden i skolornas léroplaner.

9) Revidera den sektorsovergripande ledningen av informations- och teknologipolitiken
och den fenomenbaserade politiska koherensen sé att man sékerstiller att den nya tekni-
kens mdjligheter utnyttjas for att 6ka arbetsproduktiviteten, frimja den grona omstéllning-
en och en hallbar tillvéxt som den mojliggér samt utveckla ménniskoorienterade teknolo-
gitjanster, sdsom stodintelligens.

10) Forebygga hélsoproblem och uppritthélla befolkningens fysiska och mentala funk-
tionsformaga och kulturella héllbarhet i barnfamiljernas vardag, de ungas psykiska hélsa
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och goda levnadsvanor for alla éldrar, sésom genom vélfardsinvesteringar och samhélls-
planering som stdder motion och hobbyer och genom att se till att fostran och utbildning i
sin helhet frdn smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning &r i sin ordning och att varje
elev under den grundléggande utbildningen uppnar tillrackliga grundldggande fardigheter.
For uppféljning och utvérdering av hur hallbar vélfard och vélfardsekonomi framskrider
behdvs ocksa tillforlitliga kvantitativa och kvalitativa indikatorer for de kommande valpe-
rioderna.

Helsingfors 22.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Joakim Strand sv

vice ordforande Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Harry Harkimo liik

medlem Ville Kaunisto saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.

34



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 22.2.2023

