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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj berittelsen om
regeringens atgédrder for 2002 (B 4/2003 rd) till
grundlagsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att fackutskotten ska limna utlatande i
saken till grundlagsutskottet senast den 12 sep-
tember 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- projektchef Ismo Suksi och Overinspektor
Kari Ilmonen, social- och héilsovardsministe-
riet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- ombudsman Mirja-Maija Tossavainen, Ser-
vicearbetsgivarna rf

- socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- vicehidradshévding Minna Etu-Seppéld, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- social- och hilsovardspolitisk ombudsman
Riitta Tyoldjdrvi, Tjidnstemannacentralorga-
nisationen FTFC

- ordforande Tommi Laitio, Finlands Student-
karers forbund rf

- planeringschef Esa livonen, Mannerheims
Barnskyddsférbund

- forskare Riikka Kivimédki, Forskningscentra-
len for arbetslivet, Tammerfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet virdesitter stort att samspelet
kring framtidspolitiska fragor har fungerat sé vil
mellan riksdagen och regeringen under de 10 ar
framtidsutskottet har verkat. Under valperioden
har regeringen berett dtminstone en framtidsre-
dogorelse som riksdagen bemott i ett betinkan-
de. Vidare konstaterar framtidsutskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen beaktat utskot-
tets 6nskemal nér det giller redogorelsens inne-
héll. Utskottet understryker att det behdvs en ak-
tiv interaktion i den framtidspolitiska dialogen.

B 4/2003 rd

Regeringen och framtidsutskottet har vartannat
ar anordnat gemensamma regionala framtidsfo-
rum pa olika hall i landet som har fortydligat
samarbetet och fordjupat dialogen mellan reger-
ingen och framtidsutskottet.

Betriffande berittelsen om regeringens atgér-
der under for 2002 kan det konstateras att vissa
framsteg gjorts i ménga av de fradgor som riksda-
gen i sina uttalanden har krévt att ska atgirdas. I
detta utlatande koncentrerar sig utskottet pa det
uttalande som berdr olika metoder fér smidigare
anspassning av arbete och fritid och konstaterar i
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fraga om de 6vriga uttalandena att det inte ldng-
re finns anledning att ha kvar dem i kommande
atgirdsberittelser.

Smidigare anpassning av arbete och fritid

Riksdagen forutsitter att den sociala
tryggheten omregleras och arbetspen-
sionslagen dndras for att medge smidiga-
re former att anpassa arbete och fritid till
varandra (B 4/2003 rd, s. 280).

Framtidsutskottet har ett flertal ganger i tidigare
utldtanden poingterat betydelsen av att anpassa
arbete och fritid till varandra. Att anpassa arbe-
te, fritid och familjeliv till varandra pa ett fram-
gangsrikt sitt kriver samarbete som bade arbets-
givarna, arbetsmarknadsorganisationerna och
beslutsfattarna bor delta i. Framtidsutskottet fis-
ter i detta utlatande uppmirksamhet vid de fra-
gor som anknyter till arbete och studier, arbete
och familjeliv, fritid och karridr samt arbete och
arbetshilsa. Olika skeden i arbetslivet och i livet
i allménhet stéller olika krav pa samordning av
arbete och familjeliv.

Strukturella och befolkningspolitiska forénd-
ringar i Finland har lett till allt hogljuddare krav
pé att ungdomar bor bli klara med studierna och
trida in i arbetslivet allt snabbare och att de tidi-
gare dn nu ska bilda familj. Relationen mellan
studerandena och arbetsmarknaden &r dubbel.
Studerandena utgor framtidens arbetskraft sam-
tidigt som allt flera studerande arbetar pa halv-
eller heltid under sin studietid. Kortare studieti-
der, finansiering av uppehille och familjebild-
ning dr en omojlig ekvation. Arbete vid sidan av
studierna dr ett livsvillkor for méanga studerande
och kan ge behovliga firdigheter som kan utnytt-
jas senare i yrkeslivet. Studietiderna har under
1990-talet forkortats med ett halvt ar i genom-
snitt, men allt fler inleder sina studier senare dn
forr. Vissa vilfiardsundersokningar har visat att
utbriandhet och psykiska problem hos unga har
okat. Enligt en undersokning har inemot en fjar-
dedel av universitetsstuderandena psykiska pro-
blem.

Finldndarna gifter sig sent i livet. Nativiteten i
Finland dr hog jaimfort med andra europeiska

linder, men dnda fods det for fa barn i landet.
Detta dr nagot som dr svart att styra med famil-
jepolitiska atgirder. De storsta hindren for att
skaffa barn &r langa studietider, uppskjuten tid-
punkt for inledandet av studierna, osidkerhet vi-
savi situationen pa arbetsmarknaden och i syn-
nerhet visstidsanstéllningar som upplevs som ett
problem speciellt inom den kvinnodominerade
offentliga sektorn. Eftersom en allt storre andel
av ungdomen dr studerande, bor stodpolitiken
dndras och ett debattklimatet skapas som gor det
lattar att skaffa barn i ett tidigare skede av livet,
till exempel redan under studietiden.
Regeringens mal att héja sysselsittningsgra-
den till 75 procent for befolkningen i aldern
15—64 ar dr motiverat, men svart att nd. Striavan
att béttre anpassa familjeliv med forvirvsarbete
ska utga fran barnets och familjens behov. For-
dldraskapet ska ses som en resurs ocksa fran ar-
betslivssynpunkt. Arbetslivets krav pa presta-
tion och effektivitet okar hela tiden, vilket har
allvarligakonsekvenser for samordningen av ar-
bete och familj och for arbetshilsan. Bl.a. okat
overtidsarbete, visstidsanstillningar och bristan-
de flexibilitet i mojligheterna att utnyttja olika
familjeledigheter medfor problem.
Kvinnodominerade branscher tyngs for myck-
et av kostnaderna for familjeledighet. Pa ett ty-
piskt apotek finns det t.ex. 10 anstillda, av vilka
hilften kan vara moderskapslediga. Den nuva-
rande modellen innebdr att stod Overgar fran
kvinnodominerade servicebranscher till traditio-
nellt mansdominerade branscher inom industrin.
Arbetslivet och det dvriga livet kan inte ldng-
re klart skiljas fran varandra. Enligt arbetsfor-
hallandebarometern 2002 ir grinsen mellan ar-
bete och fritid flytande. Arbetet blir i allt hogre
grad ett med fritiden. Bland annat lidngre arbets-
resor har okat mdngden forvérvsarbete som ut-
fors utan betalning. Detta dr nddvéndigtvis inte
helt motiverat eller godtagbart. I takt med de nya
teknologierna har tillgédngligheten 6kat och en
stor del av arbetstagarna kan idag stindigt nas
per mobiltelefon eller e-post. Det finns inte till-
rickligt tid for hobbyer under den mest aktiva
perioden av livet. Allt fler har i sjdlva verket



overgatt till att bli mikroféretagare utan arbetsti-
der eller annan behovlig trygghet.

Det finns omkring 220 000 foretag i Finland.
Av dem ir 93 procent smaforetag som sysselsit-
ter farre dn 10 personer. Sméforetagens andel av
anstéllningarna inom den privata sektorn har
hela tiden okat, sa att foretag med mindre &n 10
anstillda for tillfdllet sysselsitter cirka 25 pro-
cent av arbetskraften och foretag med 10—49
anstdllda cirka 20 procent av arbetskraften.

Smaforetagens samhillsekonomiska betydel-
se dar mycket stor. Det &r ytterst viktigt att fore-
tagarna och de anstillda orkar i arbetet. Enligt en
undersokning har arbetsmiljon blivit psykiskt
mer anstriangande och arbetet ska utforas i ett allt
snabbare tempo. De ekonomiska riskerna har
okat. Cirka 40 procent av arbetstagarna anser att
den psykiska belastningen har 6kat under de se-
naste aren och nistan 50 procent tycker att ar-
betstakten har okat. Andelen atypiska anstall-
ningar dr dubbelt si stor pa mindre arbetsplatser
an pa storre. Pa mindre arbetsplatser dr det van-
ligare med fortgdende deltidsarbete och visstids-
anstillningar. A andra sidan méste det konstate-
ras att smaforetagens ekonomiska struktur ofta
ar sadan att de inte lika létt kan anpassa sig med
hjilp av s.k. ekonomiska buffertar. Oftast blir
det s att det dr foretagaren sjdlv eller hans fa-
milj som féar anpassa sig i form av mindre 16ner
och okade arbetsinsatser.

I synnerhet ar smabarnspappors 6vertidsarbe-
te har 6kat oroviackande mycket. Den éndrade fa-
derskapsledigheten har inte utnyttjats enligt for-
vintningarna.

Stodet till barnfamiljer som hotas av fattig-
dom eller marginalisering 4r ocksa en utmaning.
Utslagning och stresshantering dr en fraga som
beror alla alders- och yrkesgrupper.

Skyldigheten att varda och ta hand om andra
borjar ocksa bli ett problem. Detta giller inte
bara vard av barn utan ocksé av nirstdende som
ar sjuka och aldras. Att utvidga hushallsavdra-
get sd att det omfattar dven vard av ndrstdende
som bor pa en annan ort har ansetts vara nédvén-
digt.

Utifran utfragningen av sakkunniga och all-
min diskussion har man dragit den slutsatsen att
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speciellt barn och unga mar daligt i den finldnd-
ska familjen eller att det &tminstone finns tecken
som tyder pa framtida problem. A andra sidan
ger manga undersokningar en motsatt bild av si-
tuationen: den finldndska familjen mér bra, kan-
ske t.0.m. bittre dn nagonsin tidigare. Statistiskt
sett har det atminstone i ekonomiskt hinseende
gatt mycket bra for finlindarna under de senaste
10 aren. Enligt en uppfoljningsundersokning
som har gjorts vid Jyviskyld universitet lever
majoriteten av finldndarna ett vilbalanserat liv.
Familj, arbete och hilsa &r viktiga grundvérden
och en killa till lycka. Enligt en farsk undersok-
ning gjord av Rittspolitiska forskningsinstitutet
anser 96 % av finldndarna att familjelivet dr vik-
tigt. Situationen dr motstridig - vad dr det egent-
ligen fraiga om? Ror det sig om svaga signaler el-
ler en anhopning av problem? Framtidsutskottet
avser att under denna mandatperiod sétta sig in i
problematiken och fundera ut hur problemen
kunde avhjilpas genom politik och framtidsar-
bete.

Det finns en stor potential i distansarbetet
som #nnu inte utnyttjats fullt ut. Distansarbetet
anses i princip 6ka den tid som ldggs ner pa ar-
bete, hoja produktiviteten och oka familjernas
vélbefinnande. Distansarbete mojliggor ocksa
forvirvsarbete nir barnen dr hemma. I praktiken
innehaller modellen dock problem. Ganska ofta
blandar man ihop distansarbete och arbete som
"bérs hem".

Att kombinera arbete och familj handlar for-
utom om pengar ocksd om tankemodeller. Man
borde till exempel fordomsfritt analysera i vil-
ken man det i "sjdlvbetjiningssamhillet" dr fra-
ga om vanor och attityder hos dem som skulle ha
rad att betala for tjanster? Varfor upplever man
det helt naturligt att lata ndgon utomstiende
tvitta bilen medan detta inte kan komma pa fra-
ga nir det giller skjortor eller golv? A andra si-
dan dr det inte ekonomiskt mojligt for alla famil-
jer, sisom ensamforsorjare och laglontagare, att
kopa sddana tjinster.

Regeringsprogrammets konstateranden om
atypiska arbetsforhallanden, utveckling av fa-
miljeledighet och forlingning av alterneringsle-
dighet dr angeldgna, men inte tillrickliga med



FrUU 1/2003 rd — B 4/2003 rd

tanke pa det finldndska samhillets utveckling pa

langre sikt.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att regeringen utreder hur kostnaderna
for familjeledigheten, som sdrskilt be-
lastar kvinnodominerade branscher och
arbetsplatser, kan jimnas ut pd ett rtt-
Vis sdtt,

att regeringen utreder hur onodiga, sty-
va och komplicerade begrinsningar
kan strykas i de ersdittnings-, formdns-

Helsingfors den 1 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jyrki Katainen /saml

medl. Mikko Alatalo /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Anne Huotari /vénst
Ky®osti Karjula /cent (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Rauno Kettunen /cent

Sekreterare var

forskare Ulrica Gabrielsson.

och tilldmpningsbestimmelser som gdl-
ler familjen,

att regeringen utreder om hushallsav-
draget kan utvidgas till att omfatta dven
vardarbete som utfors pd annan ort,

att regeringen utreder vilka konsekven-
ser dessa forslag har for ett hdllbart
och funktionsdugligt vilfdrdssamhdlle
som grundar sig pd offentliga tjdnster,
och

att grundlagsutskottet beaktar det som
anforts i utldtandet.

Tapani Mikinen /saml
Simo Rundgren /cent

Péivi Résdnen /kd
Esko-Juhani Tennild /vdnst
Jutta Urpilainen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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