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Riksdagen remitterade den 1 april 2008 Statsrda-  Utskottet har hort
dets redogorelse Riktlinjer for trafikpolitiken - TkD, sektorchef Heikki Lonka, FCG Planeko
och utvecklings- och finansieringsprogram for Oy

transportndtet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.
Framtidsutskottet har beretts mojlighet att 1am-
na utlatande till kommunikationsutskottet. Ut-
skottet beslot att 1amna utlatande i drendet.

- professor Heli Marjanen, Abo handelshog-
skola
- stadsforskare, arkitekt Kaarin Taipale.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet har i sina utldtanden betonat
vikten av att inkludera en framtidspolitisk del i
redogorelser, utvecklingsplaner, budgetar och
finansieringsprogram. Det géller alltsa att funde-
ra pa utgangspunkter och visioner for och méj-
ligheter i frdga om den langsiktiga utveckling-
en. Enligt utskottet &r det bra att trafik, som ut-
gor ett viktigt uppgiftsomrade, for forsta gdngen
beaktas 1 redogorelsen pa langt sikt dnda fram
till 2020. Att dven finansiering av projekt nu
granskas dr ocksé viktigt.

Trafikpolitiken ber6r infrastrukturen, och tra-
fikpolitiska 18sningar har en omfattande inver-
kan pé olika sektorer inom samhaéllspolitik. Ur
en framtidspolitisk synvinkel &r det ocksé cent-
ralt att undersdka orsak- och verkansamband
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mellan den bedrivna trafikpolitiken och de olika
politikomradena. I samband med den langsikti-
ga trafikpolitiken borde atminstone klimatpoli-
tik, telekommunikationspolitik och regionpoli-
tik undersokas. Att till och med néringslaget i
véirlden via biobridnslen hidnger samman med
framtida trafiklosningar berittar om omfattning-
en av trafikpolitikens verkningar.

Den trafikpolitiska redogorelsen tar i huvud-
sak fasta pa riktlinjer for trafikpolitiken och ut-
vecklingsprogram for trafiknétet. I riktlinjerna
beaktas dock det faktum att trafiknatet stoder re-
gionernas och néringarnas framgéang. For forsta
gangen har man nu behandlat klimatférandring-
en och betydelsen av kollektivtrafiken, sdsom
aven trafiksdkerheten.

Utvecklingen av den fysiska infrastrukturen
och dess anvidndning har varit utgangspunkten i

Version 2.1



FrUU 1/2008 rd — SRR 3/2008 rd

redogorelsen. Datakommunikationen har med
avsikt begransats utanfor granskningen. I enlig-
het med sitt uppdrag anser framtidsutskottet att
det skulle ha varit nyttigt att i rapporten behand-
la forbindelser till utvecklingen av datakommu-
nikationen. Vixelverkan mellan olika politik-
omraden skulle ha frimjat igenkdnnande av sé-
dana linjedragningar som beaktar den mangsidi-
ga vixelverkan mellan den fysiska trafiken, da-
takommunikationen och klimatpolitiken. Spe-
ciellt da det géller s& hir langsiktig planering
racker granskningen av vixelverkan mellan en-
bart den fysiska trafiken och klimatpolitiken
nidmligen inte.

I sitt utlaitande koncentrerar sig framtidsut-
skottet pa att behandla framtiden av trafikpoliti-
ken 1 ljuset av foljande faktorer: utveckling av
informationssamhillet, klimatférdndring och
framtidsfragor i anslutning till metropolregio-
ner.

I framtida trafiklosningar kommer datakom-
munikationen att fungera i en néra véxelverkan
med den fysiska trafiken. Elektronisk kommuni-
kation, distansarbete och 0kade virtuella mdten
har en direkt inverkan pa behovet av den fysiska
trafiken. Det dr viktigt att man dven i friga om
den fysiska trafiken bereder sig pad uppkomsten
av en Overallt forekommande datorisering (ubi-
quitous computing). Det har estimerats att i-1dn-
derna dr pa vdg mot ett foljande utvecklingssta-
dium av informationssamhillet, mot en period
som kan kallas for vardagens informationssam-
hille, diar informations- och kommunikations-
teknologin spelar en dnnu viktigare roll 1 mén-
niskornas och gruppernas vardag. I ett sadant
samhille baserar sig rutinerna, dven i trafiken,
pé informations- och kommunikationstjanster
som anviénds alltid och dverallt.

Utvirdering av datakommunikationen som en
del av annan trafikpolitik dr viktigt dven 1 ljuset
av att den lovande tillvdxten av utvecklingen av
informationssamhéllet 1 Finland verkar ha av-
mattats. Fortfarande placerar Finland sig ritt bra
1 internationella jdmforelser ddr man rdknar an-
talet datorer och datakommunikationsférbindel-
ser. D& man jdmfor till exempel antalet elektro-
niska tjdnster och anvdndningen av dem, place-

rar Finland sig ldngre ner. Vara grannlénder
Danmark, Estland, Sverige, Island och i fraga
om asiatiska ldnder i synnerhet Sydkorea, Japan
och Singapore toppar de internationella jAmfo-
relserna. Att Kina placerar sig hogt i dem grun-
dar sig 1 huvudsak pé kopt teknik fortfarande.
Okning av egen teknik och innehdllsproduktion
ar dock redan 1 sikte.

I Finland behdvs det offentlig diskussion om
orsaker till att var utveckling har avmattats. Vi
borde ocksé bilda en uppfattning om hurdant in-
formationssamhélle vi vill &stadkomma. Fram-
tidsutskottet har beslutat att framfora att dmnet
skulle tas upp i aktuell debatt vid riksdagens ple-
num pa hosten (FrU:s publikation Silmét auki!
Tietoyhteiskunnan uhat ja mahdollisuudet 2008
(Oppna 6gonen! Hot och méjligheter i informa-
tionssamhéllet) och bibliotekets publikation Pa-
ratiisi vai panopticon? 2008 (Paradis eller pan-
optikon?) kommer att anvéndas som bakgrunds-
material).

Utvecklingen av datakommunikationen kom-
mer 1 framtiden att spela en avgorande roll da det
giller behovet att rora sig i trafiken. P4 det séttet
kommer den dven att inverka pa kontrollen dver
klimatférdndringen. Med tanke pd en klimatpo-
litik som strivar efter en hédllbar utveckling ar
det dessutom befogat att fasta uppméirksamhet
vid tva fragor: forhdllandet mellan flytrafiken
och spértrafiken och de risker som en utspridd
samhdillsstruktur innebér.

Det dr viktigt att utveckla jarnvédgar s att de
kan erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till
flygtrafiken. Restider mellan stadscentra maste
kortas sd att restiderna med tgen kan konkurre-
ra med flygandet. Dédrfor méste resurser styras
till basbanhdllning s4 att tdgen inte blir langsam-
mare och att tidigare investeringar i snabba tag
kan utnyttjas. Den kritiska restiden torde vara
3—4 timmar i frdga om flygande fran knutpunk-
ter for flygtrafik. Vid planeringen av nér och pd
vilka stationer tdgen kommer att stanna ska man
strdva efter en balanserad 16sning ddr restiderna
frdn dven mindre boséttningscentrum kan bibe-
hélla sin konkurrenskraft vid sidan av stora cen-
trum. D4 tdgen och flygplanen konkurrerar med
varandra om kunder dr det inte enbart restiden



som avgor, utan den servicehelhet som kunder-
na erbjuds. Tégen ska vara utrustade med funge-
rande trddlosa bredbandsanslutningar. De ska
dven halla sig fast vid tidtabeller. Att tidtabeller-
na haller kunde bli spartrafikens speciella styr-
ka. I friga om ldnga resor ar det fortfarande for-
manligt att flyga. Det ar viktigt att det ordnas
mdjligheter till langa och direkta flygningar ut-
omlands dven fran andra flygplatser i landet dn
den i Helsingfors, anser utskottet.

Framtidsutskottet har valt allminbildning i
framtiden och utmaningar for metropoler som ett
av sina huvudteman (den férsta rapporten Met-
ropolit, Aasia ja yleissivistys (Metropoler, Asien
och allméinbildning) publiceras den 21 maj
2008). Redogorelsen betonar vikten av trafiken
mellan de olika centrumen och regleringen av
markanvéndningen. Enligt den trafikpolitiska
redogorelsen ska markanvindning i kommuner
minska pa anvidndning av personbilar och vara
héllbar ur en klimatpolitisk synvinkel. Det stim-
mer. Ocksa framtidsutskottet framhéver trafik-
politikens centrala roll i planeringen av markan-
vindningen.

Enligt utskottets mening har man inte satsat
tillrdckligt pa vart trafiksystem med tanke pa att
bade elektroniska och fysiska forbindelser till
vérldens metropoler och vriga innovationscen-
tra borde fungera pd det bista mdjliga sittet,
dock med beaktande av de krav som klimatfor-
andringen medfor. Trafiknitet tillfredstéller inte
informationssamhéllets krav pa det basta mojli-
ga sittet. Om finansiering riktas pa ett bristfil-
ligt sétt, kan det latt leda till att pengarna an-
vands till underhall av det system som redan
finns. D4 saknas tillrdckliga medel f6r den lang-
siktiga utvecklingen av systemet sé att det skul-
le motsvara framtida behov. Ur denna synvinkel
utgdr den trafikpolitiska redogorelsen ett viktigt
redskap for den langsiktiga planeringen och det
kan rekommenderas att man dven under de kom-
mande regeringsperioderna utarbetar en langsik-
tig trafikpolitisk redogorelse enligt fordndrade
forhéllanden och behov.

Den trafikpolitiska redogdrelsen innebédr be-
tydande projekt for utveckling av bannatet i met-
ropoler, bl.a. vistmetron och ringbanan i Vanda.
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Istdndsittning av Osterbottenbanan och de dvri-
ga projekten for utveckling av banndtet dr moti-
verade ur en klimatpolitisk synvinkel. Finansie-
ring av végstrackan mellan Helsingfors och Vaa-
limaa dr ett av de viktigaste bland de ménga tra-
fikledsprojekten, i synnerhet da den utgor en del
av det europeiska huvudvégsnitet. Finland be-
hover dock tilldggsresurser dven for basvaghall-
ningen.

Hela budgetfoérfarande borde fornyas, sdsom
det har konstarerats i redogorelsen. Lingsiktiga
projekt som siktar mot framtiden och den egent-
liga basvighallningen och banhéllningen borde
budgeteras separat. Aven finansieringsmodeller
som kompletterar budgetfinansiering borde an-
véindas for investeringar. Sdledes skulle budget-
pengarna ricka béttre till for underhallning av
vér nationell egendom, trafikleder och banor. I
den trafikpoltiska redogorelsen har man tillaim-
pat kompletterande finansieringsmodeller sé-
som bl.a. public private-projekt, livscykelmo-
deller och kommunernas tidigareanldggnings-
1an. Det vore 6nskvirt att dven trafikfonder skul-
le anvéndas for trafikinvesteringar.

D4 det frimsta malet &r att underhdlla det nu-
varande trafiknitet, investerar man ofta forst da
det dr absolut nddvéndigt. Investeringarna alltsd
l6ser akuta problem. Berdkningar av forhéllan-
det mellan nytta och kostnad betraktar prolemen
ur denna synvinkel: den bésta investeringen ar
avldgsnande av ndgon flaskhals som redan kom-
mit till. Bredare samhélleliga inverkningar beak-
tas inte tillrackligt eftersom de inte gar att enty-
digt pdvisas genom kalkyler. I minga fall beskri-
ver forhallandet mellan nytta och kostnader tra-
fikledernas eller banornas trafikvolymer, viktig-
het och nytta i forhdllandet till dess kostnader. I
framtiden ska man dock fista mera uppmairk-
samhet vid i synnerhet klimatpolitiska synpunk-
ter da det giller att bedoma projekt. Dessutom
kan regionala synpunkter fororda flera trafikpro-
jekt. De forbéttrade trafiklederna medfor andra
investeringar och befolkning. Storsta delen av
trafikinvesteringar dr produktiva, vilket har kon-
staterats ocksd 1 redogorelsen. Trafikpolitiken
ska utgora en viktig del av samhéllspolitiken och
planeringen av samhéllet.
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Den trafikpolitiska redogérelsen ar ett bra ut-
spel i en situation dir Finland behdver en klar vi-
sion for hur landets trafiksystem kommer att se
ut ar 2020. Malet &r att Finland ska ha ett mo-
dernt och vil fungerande ban-, viag-, sj0- och da-
takommunikationsnét. Ett meningsfullt fram-
tidsscenario ar ett sddant dar ett vdl fungerande
fysisk nit forenar de viktigaste centrumen med
varandra. Stamnétet inkluderar 4ven fungerande
tvarforbindelser, alltsd andra vag- och jarnvags-
forbindelser an till och fran huvudstadsregio-
nen. For glesbygden och virkestransporter be-
hovs det fortfarande ett vignit som ticker hela
landet. Det har man rdknat med i statens budget-
ramar, dér tilldggsresurser namligen har riktats
till &tgérder for att trygga virkesforsdrjningen.

Mobilt internet borde fungera effektivt dver-
allt i Finland. En starkt subventionerad kollek-
tivtrafik skulle basera sig pa ett bannét vars ma-
tartrafik fungerar med bussar och mindre for-
don. Finlands forbindelser till Europas kérna ska

Helsingfors den 16 maj 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml

vordf. Jyrki Kasvi /grona (delvis)

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd (delvis)
Tarja Filatov /sd  (delvis)
Liisa Jaakonsaari /sd (delvis)
Harri Jaskari /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Jouko Laxell /saml (delvis)
Paivi Lipponen /sd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen, special-
radgivare Osmo Kuusi.

forbattras med rekordsnabba jarnvagsforbindel-
ser.

Utskottet kommer att forbereda riksdagens
svar pa regeringens framtidsredogorelse om kli-
mat- och enerigipoliken. Valperiodens redogd-
relse kommer att ldmnas ut 2009. I detta sam-
manhang kommer utskottet att ta stillning till
aven trafikpolitiken som en en del av den lang-
siktiga klimat- och energipolitiken. Det géller
till exempel att noggrant bedéma om EU:s linje-
dragning, enligt vilket 10 % av trafikens bréns-
leforbrukning ska besta av biobrinslen, dr dnda-
malsenlig eller inte. Aven denna framtidsredo-
gorelse kommer till en vésentlig del att handla
om att samordna olika omrdden inom samhélls-
politiken med varandra.

Utlatande
Framtidsutskottet anfor

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sdgs ovan.

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Juha Mieto /cent

Mats Nylund /sv (delvis)

Markku Uusipaavalniemi /cent (del-
vis)

Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
Pertti Virtanen /saf (delvis)

Jyrki Yrttiaho /vénst (delvis).
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