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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2001

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 berét-
telsen om regeringens atgirder ar 2001 (B

3/2002 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestdimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall lamna utlatande till grundlagsutskottet.

BERATTELSEN OM REGERINGENS ATGARDER

I berittelsen om regeringens atgérder under ar
2001 ingar, alldeles som i den féregaende berit-
telsen, uppgifter om de atgérder som ministerier-

na har vidtagit eller planerar vidta med anled-
ning av de 28 uttalandena i framtidsutskottets
betinkande FrUB 1/1998 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet sétter virde pa den rapport
som regeringen lagt fram i sin atgérdsberittelse
om de atgédrder den vidtagit med anledning av de
uttalanden framtidsutskottet lagt fram i sitt be-
tdinkande och som riksdagen antagit. Utskottet
understryker dn en géng att det behovs en aktiv
interaktion for att den framtidspolitiska dialo-
gen mellan riksdagen och regeringen skall vara
fruktbar.

Regeringen framhaller i sin berittelse att vis-
sa framsteg gjorts i manga av de atgirder riksda-
gen krivt 1 sina uttalanden. Utskottet menar att
manga av de efterlysta dtgérderna varit inadek-
vata eller sa har utvecklingen tagit en helt annan
riktning dn riksdagen forutsatt. Utskottet gar helt
kort in pa dessa uttalanden nedan. I friga om de
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Ovriga uttalandena konstaterar utskottet att det
inte ldngre finns ndgon anledning att ha kvar
dem i kommande atgirdsberittelser.

Framtidsredogorelsen och bedomningen av
utvecklingen pa sikt

Statsradets framtidsredogorelse Balanserad ut-
veckling i Finland 2015 (SRR 4/2001 rd) 6ver-
lamnades till riksdagen den 13 november 2001
(s. 112). Utskottet har i ett tidigare sammanhang
forutsatt att regeringen utreder hur det inbordes
sambandet mellan regeringsprogrammet och re-
dogorelsen kunde forstirkas som ett led i fram-
tidsdialogen mellan regeringen och riksdagen.
Nagon siadan utredning finns inte med i redogo-
relsen och av redogorelsens innehall att doma
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har regeringen inte gjort sarskilt mycket for att
stirka detta samband.

Utskottet ansag i sitt utlatande om 2002 ars
budget att regeringen varje ar i samband med
budgetpropositionen bor gora en utvirdering av
utvecklingen pa sikt, sidrskilt med avseende pa
en hallbar offentlig ekonomi pa lingre sikt. Ut-
redningen bor bl.a. omfatta en bedomning av vil-
ka konsekvenser forindringarna i omvirlden far
och hur regeringen dr rustad med tanke pa vissa
stora osidkerhetsfaktorer. Regeringen bor ome-
delbart ta itu med utvirderingen, menar utskot-
tet.

Samtidigt papekar utskottet att det dr svart att
formulera en framtidspolitik nédr férvaltningarna
inte har utvecklat sitt inbordes samarbete. Re-
geringen bor ga in for att undanrdja hindren for
en samverkan Over administrativa gridnser och
utveckla nya arbetsrutiner — dven for framtids-
politiken — bl.a. som ett led i den pagaende cen-
tralforvaltningsreformen.

Hoéjning av personalens kompetens och upp-
ritthallande av yrkesskickligheten

Riksdagen forutsitter att regeringen ge-
nom sin stodfinansiering och andra atgér-
der drar i géng pilotprojekt som gér ige-
nom hela den offentliga sektorn och som
skapar god praxis for att hoja personalens
kompetens och férméga att uppritthilla
yrkesskickligheten (s. 166—167).

Utskottet betonar att alla de utmaningar den of-
fentliga sektorn stélls infor som arbetsgivare i en
konkurrenssituation nir arbetskraften tryter och
befolkningen blir dldre maste i alla delar vigas
in i den personalstrategi for staten som haller pa
att tas fram. A och O i det sammanhanget ir kva-
litetsfaktorer som har med utveckling av arbets-
livet och ett brett kunnande att gora.

Atgﬁrder for att utveckla kunskapssamhiillet

Riksdagen forutsitter att regeringen i at-
girderna for att utveckla kunskapssam-
hillet beaktar konsaspekten, utvecklar
metoder for att utvdrdera framgang samt

speciellt stoder kvinnors och flickors en-
gagemang i arbetet pa att utveckla och an-
vianda teknologi och dess tillimpningar
(s. 167 och s. 284—285).

Trots regeringens insatser dr andelen kvinnor
som studerar informationsindustri och nérstaen-
de dmnen vid savil universitet som yrkeshog-
skolor fortfarande mycket 1ag. Utskottet under-
stryker att det behovs sadrskilda atgiarder for att
kvinnor och flickor pa lika villkor skall vara med
om att utveckla och anvinda teknologi och olika
tillimpningar av den.

Upplevelsepedagogik

Riksdagen forutsitter att regeringen vid-
tar dtgédrder for att utforma en 6vergripan-
de upplevelsepedagogik, som involverar
fordldrarna, rddgivningsbyraerna, forsko-
lepedagogiken, skolan och ungdomsarbe-
tet. Denna pedagogik kan tillimpas som
ett led i de etablerade aktiviteterna. I den-
na process tas konstnédrer med och till-
sammans med dem skapas inom projekt-
liknande ramar region- och skolvisa krea-
tiva losningar, som kan vara mycket indi-
viduella (s. 195—196 och 279).

Utskottet framhaller att i synnerhet konst och
konstnérer bor utnyttjas mer i uppfostran och un-
dervisning genom hela barndoms- och ungdoms-
tiden. For att utvecklingen skall ga i 6nskad rikt-
ning maste de olika forvaltningarna sla sig sam-
man om pilotprojekt. Om resultaten ger anled-
ning till det bor strukturerna ses dver.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Riksdagen foOrutsdtter att regeringen
framjar atgdrder for att Finland skall kun-
na profilera sig som en foregangare i fra-
ga om kompetens och sociala innovatio-
ner. Nir forsknings- och utvecklingsan-
slagen under de ndrmaste aren ater hojs
bor statens andel vara minst 40 % (s. 196
och s. 258).



Enligt preliminira kalkyler var den offentliga fi-
nansieringens andel 2002 nere i 27—28 %.
Bland de utvecklade linderna (OECD-ldnderna)
ar procenten extremt liten. De stora FoU-finan-
sidrerna Finlands Akademi och Teknologiska ut-
vecklingscentralen har upprepade ganger fram-
hallit de fordelar som en jimn utveckling av den
offentliga finansieringen genererar med avseen-
de pa kvalitet, forskningssystemets hallbarhet
och effektivitet. Statens rad for vetenskap och
teknologi med regeringens viktigaste ministrar
som medlemmar och statsministern som ordfo-
rande har lagt upp ett flerarigt finansieringspro-
gram som regeringen underlatit att starta under
de gangna aren. Radet har beslutat att den offent-
liga FoU-finansieringens andel av bnp bor ligga
pa 1999 ars niva, dvs. 1,04 %, da den 2002 var sa
lag som 0,95 %.

Finland har enligt utskottet inte rad att ta ett
sabbatsar fran finansiering av forskning och ut-
veckling. Bristen pa framstdende experter kan
under de ndrmaste aren sitta stopp for viktiga in-
vesteringar i produktion och utveckling i Fin-
land och leda till att verksamheten flyttas utom-
lands.

Om regeringen fortsétter med att vigra ta itu
med beredningen av en forsknings- och teknolo-
gipolitik, instéller sig fragan om berednings- och
konsultationsstrukturerna  motsvarar  dagens
krav eller om det finns anledning att se Over
dem.

Programmet for informationssamhillet

Riksdagen forutsitter att Tekes som ett
nytt nationellt teknologiprogram organi-
serar ett anvidndarvinligt program for in-
formationssamhéllet som gor det mojligt
att snabbare utveckla utbildningen kvali-
tativt i form av ett samarbete mellan den
kulturella innehallsproduktionen och den
nya kunskaps- och informationsteknolo-
gin med malet att ta fram internationellt
framgangsrika produkter (s. 259).

Utskottet vill understryka att syftet med uttalan-
det &r att fa till stand ett ndra samarbete mellan
olika branscher for att stora landvinningar skall
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kunna goéras inom innehallsproduktionen savil
pa det nationella som pa det internationella pla-
net.

Forbittring av kvaliteten pa universitetsut-
bildningen och 6kning av antalet examina
inom informationsindustrin

Riksdagen forutsitter att regeringen vid-
tar effektiva atgidrder for att kvalitativt
forbéttra universitetsutbildningen samt
speciellt for att antalet personer som av-
lagt examen i elektronik och teleteknik
skall motsvara efterfrdgan inom arbetsli-
vet (s. 197—198).

Regeringen har pa ett tacknamligt sétt frimjat
utbildningen inom de ovan ndmnda branscher-
na. Antalet nya studerande har férdubblats. Un-
der de fem senaste aren har antalet utexaminera-
de okat med ca 50 % och ar 2002 hade fors-
karskolorna for informationsindustri 350 stude-
rande.

Strategier for utveckling av universitetens
grundexamina och den grundldggande undervis-
ningen, bittre studiehandledning, virtuell under-
visning och olika slags utvirderingar har ingatt i
regeringens instrumentuppsittning nir den gatt
in for att uppritthélla och forbittra universitets-
utbildningens kvalitet.

Regeringens resurstilldelning till utbildning-
en har ocksa okat rejdlt: Universiteten far aren
2002—2004 ett paslag pa sammantaget 90 mil-
joner euro medan yrkeshdgskolornas anslag dkar
med 10 % 2002, anslagen for allménbildande ut-
bildning med 7 % och anslagen for yrkesutbild-
ning med 14 %. Men om man tar till en interna-
tionell jamforelse ligger universitetsutbildning-
ens enhetskostnader i Finland bl.a. under medel-
talet for OECD-ldnderna.

Det dr bra, menar utskottet, att regeringen sat-
sat pa att oka resurserna for utbildning men att
det krdvs en prioritering pa denna punkt. Samti-
digt som hogskolorna far mer resurser maste fi-
nansierings- och resultatstyrningssystemen ses
over, de anknytande snedvridningarna réttas till
och metoder for snabbare tillgang till studie-
plats och kortare studietider tas fram.
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Former for att anpassa arbete och fritid till
varandra

Riksdagen forutsitter att den sociala
tryggheten omregleras och arbetspen-
sionslagen dndras for att medge smidiga-
re former att anpassa arbete och fritid till
varandra (s. 279—280 och s. 303).

Utskottet har upprepade ganger papekat att re-
geringen snabbt bor sitta in atgirder for att
minska konsekvenserna for arbetslivet av att
ménniskor pensionerar sig i fortid och for att in-
fora mer flexibla former for pensionering.

I detta sammanhang vill utskottet understry-
ka att regeringen i samrad med arbetsmarkna-
dens parter bor reformera arbetslivet for att de
faktorer som leder till utbrindhet skall kunna
rensas ut radikalt. Erfarenheterna av alterne-
ringsledighet har varit goda och dérfor vore det
bra om det tidsbundna forsoket kunde permanen-
tas.

Forenandet av arbete och familjeliv

Riksdagen forutsitter att regeringen i
stdllet for att ta beslut om forkortning el-
ler forldingning av arbetstiden sitter upp
ramar for arbetstiderna i framtiden som
sdkerstdller konkurrenskraften och den
sociala tryggheten samt tillgodoser ar-
betstagarnas behov utanfoér arbetet (s.
280—281 och s. 303—304).

Framatidsutskottet har ett flertal gdnger under-
strukit hur viktigt det dr med atgdrder som gor
det ldttare att anpassa arbete och familjeliv till
varandra. Sysselsittningsgraden bland kvinnor
ar betydligt ldgre dn bland min. Losningar som
far graden att stiga dr av stor vikt i ett lige da ef-
terfragan pa arbetskraft inom den offentliga sek-
torn, t.ex. i omvéardnadsyrken, kommer att 6ka

avsevirt inom de nidrmaste 4—5 aren. Utover
dessa strukturella utmaningar maste man kom-
ma ihag att en bittre samordning av arbete och
familjeliv ger bittre livskvalitet, ndgot som bor
ses som ett av de stora samhillspolitiska malen.
Framtidsutskottet anser att regeringen bor in-
tensifiera sina atgédrder for att arbete och famil-
jeliv bittre skall kunna anpassas till varandra.

Fornyandet av arbetslivet

Riksdagen forutsitter att atgidrder for att
fornya arbetslivet fortsitter och de i re-
geringens redogorelse fastslagna princi-
perna for en ldrande organisation fordju-
pas. Ett fortsatt tryggande av att arbetsta-
garnas yrkesskicklighet utvecklas ges
hogsta prioritet och som ett visentligt
villkor for detta kraft att orka med arbetet
och en individuell utveckling av arbets-
processerna (s. 284 och s. 304—305).

Regeringen har i enlighet med regeringspro-
grammet startat en rad rikstickande program for
arbetslivsreformer.

Framtidsutskottet papekar att det géller att se
till att det ocksa i framtiden finns pengar i syn-
nerhet for det nationella programmet for utveck-
lande av arbetslivet och forsknings- och hand-
lingsprogrammet Orka arbeta och att program-
men kan fullf6ljas. Samtidigt betonar utskottet
att planerna och besluten gillande vuxenutbild-
ning bor ges adekvata resurser och genomforas
med det snaraste.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet viger in det som
sags ovan.



Helsingfors den 4 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Tiuri /saml

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Leena-Kaisa Harkimo /saml
Leea Hiltunen /kd
Susanna Huovinen /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd
Kyosti Karjula /cent
Jyrki Katainen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Paavo Lopponen.
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Mika Lintild /cent (delvis)
Markku Markkula /saml
Jukka Mikkola /sd

Petri Neittaanméki /cent
Margareta Pietikdinen /sv
Esko-Juhani Tennild /vinst
Pekka Vilkuna /cent.
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