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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2010—2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (SRR 3/2009 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten om de sa 6nskar kan lamna
utatande till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Arvi Suvanto, finans-
ministeriet

- generaldirektdor Tuomas Poysti, statens revi-
sionsverk

- bankdirektdor Seppo Honkapohja, Finlands
Bank

- forskare, politices kandidat Hannu Kaseva,
Naringslivets Forskningsinstitut ETLA

- ekonomisk expert Markus Lahtinen, Pellervo
Ekonomiska Forskningsinstitut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur bereda sig pa fordndringar med hjéilp av
prognoser?

Regeringen bor ha ett vilfungerande system for
prognoser om den ekonomiska och samhélleliga
utvecklingen. Man forbereder sig for fordndring-
ar genom att bevaka, analysera och gora progno-
ser om den ekonomiska, tekniska och samhille-
liga utvecklingen 6ver lag och genom att se till
att ekonomin och samhillet har bra verksam-
hetsmojligheter och tillvixtutsikter.

For de offentliga finanserna ar det vésentligt
att

1. de finansiella strukturerna underhalls och
problem atgédrdas i tid. Beslutsfattarna maste
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snabbt fa information om pagdende forindring-
ar,

2. de offentliga finanserna fortsatt har till-
ricklig risktolerans. Man sdkerstdller hallbarhe-
ten och den samhéllsekonomiska produktionspo-
tentialen. Skuldséttningen inom den offentliga
ekonomin forsdmrar riskhanteringsformagan
och risktoleransen de kommande aren,

3. man ser till att det internationella syste-
met fungerar,

4. man gor prognoser om recessionens kon-
sekvenser och tar fram nya sitt att lindra dem.

Efter internationell modell behéver vi i Finland
ocksd nya instrument for att analysera ekono-
miska trender och risker t.ex. genom samverkan
mellan finansutskottet, revisionsutskottet, eko-
nomiutskottet och framtidsutskottet och genom
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att mer systematiskt och regelbundet ta till vara
den kompetens som finns pé finansministeriet,
statens revisionsverk, Finlands Bank, ekonomis-
ka forskningsinstitut, universitet och sektorsmi-
nisterier.

Det kritiska och langsiktiga syftet med ramar-
na for statsfinanserna ar att satta fokus pa utma-
ningarna for ramarna under f6ljande valperiod.

System for ekonomiska prognoser och bered-
skap infor forindringar

Allmdnt

Utskottet gar hidr in pd hur prognossystemen
fungerar och lyfter fram ndgra viktiga generella
aspekter med tanke pa riksdagens roll och nagra
mer tekniska fragor.

Prognoserna riknar med en normal utveck-
ling, fordndringar och oregelbundet forekom-
mande kriser i ekonomin. Hur bra systemet &r
kan man bedéma utifrin om fordndringar och
kriser kan forutses och végas in i det ekonomis-
ka beslutsfattandet pa ett meningsfullt sétt.

I en internationell jamfoérelse har Finland
skott sin ekonomi och finanspolitik vil. De stats-
finansiella ramarna omfattar hela valperioden
och har blivit ett viktigt instrument for statsfi-
nansiell och politisk planering pd medellang
sikt, for riktlinjerna for den ekonomiska forvalt-
ningen och for statens hela koncernstyrning.
Ramforfarandet avser ocksa att ge kontroll 6ver
statens utgifter. Balansen i statsfinanserna och
anknytande mal vags i huvudsak in ndr den sam-
mantagna ramnivan laggs fast.

Med hénsyn till hur den globala finanskrisen
paverkar Finland, vars ekonomi i hog grad sto-
der sig pa exportindustrin, dr det av avgorande
betydelse for véar vilfard pa sikt att ramarna hjil-
per regeringen och de statliga myndigheterna att
anpassa sig till fordndringar i omvérlden. Upp-
giften dr krivande, eftersom vi dels maste hélla
utgifterna i styr, dels se till att det allménna for-
mar stddja mojligheterna till samhéllsekono-
misk tillvixt och ekonomisk fornyelse. For att
siakerstilla hallbara statsfinanser kommer vi tro-
ligtvis de ndrmaste aren att bli tvungna att tinka

om nér det géller nivan pa de offentliga utgifter-
na och vad de ska gé till och att omdirigera dem.
Det dr en mycket svar uppgift som ramforfa-
randet pd sikt har att rdkna ut utmaningarna for
ramarna under nésta valperiod. De maste forutse
hur ldget kommer att se ut efter valet och 16sa de
problem som recessionen for med sig inbegripet
okad skuldsittning, minskade skatteintékter,
djupare arbetsldshet, dldrande och pensionering-
ar. Samtidigt méste de sdkerstilla mdjligheterna
att investera och stddja nyskapande forskning
och utveckling. Stora, l&ngsiktiga frdgor av ny
typ som klimatproblemet kan inte skjutas fram.
Om de sdmsta ekonomiska prognoserna slar in,
ar det inte uteslutet att det kommer att behdvas
hérda sparatgéirder nédsta ramperiod.
Prognossystemen utvecklas av olika etablera-
de expertorgan pa omradet och ocksd av andra
organ som arbetar med statsfinansiella analyser.
Statens revisionsverk, som sorterar under riks-
dagen, arbetar pa att klarldgga hur tillforlitligt
det finanspolitiska faktaunderlaget &r och analy-
serar finanspolitisk effektivitet, risker och om-
viérld 1 friga om samhéllsekonomi, statsfinanser
och statlig verksamhet. I det hir utldtandet nyt-
tiggor framtidsutskottet resultaten av arbetet.

Om betydelsen av riksdagens visiondra makt

Framtidsutskottet har lyft fram en tredje form av
makt som riksdagen utdvar vid sidan av sin lag-
stiftnings- och budgetmakt; den kan kallas visio-
ndr makt. Den bygger pé ett behov och en kapa-
citet att debattera offentligt och foregripande pa
parlamentarisk nivd utvecklingsalternativen i
samhéllet och omvérlden.

Behandlingen av redogérelsen om ramarna
for statsfinanserna ar ett viktigt instrument for
riksdagen att hélla kontroll ver finanspolitiken.
Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att inte-
grera prognos- och analysarbetet i de finanspoli-
tiska beslutsprocesserna och i lagstiftningen.

Riksdagens finansiella makt och budgetmakt
knyter numera allt tydligare an till EU. Fram-
tidsutskottet anser att riksdagen har en oklar
stillning och roll i systemen for ekonomiska
prognoser och planering pd EU-nivd. Riksda-
gens uppgift har i manga avseenden kommit att



gé ut pa enbart efterhandskontroll pa eget initia-
tiv. Riksdagen far inte tillrdckligt ofta finanspo-
litiska EU-dokument fér behandling med tanke
pé sin budgetmakt.

Alla EU-linder utarbetar ett arligt stabilitets-
eller konvergensprogram dver den véntade sam-
héllsekonomiska och statsfinansiella utveckling-
en pa medelldng sikt. Som ett led i den hér prog-
nos- och planeringsprocessen gor finansministe-
riet analyser pa medelldng sikt tva gdnger om
aret utdover de normala konjunkturprognoserna.
EU-landerna har avtalat med kommissionen om
gemensamma principer for tillvixtscenariot pa
medellang sikt. Den berdknade ekonomiska till-
vaxtpotentialen pd medellang sikt bygger pa den
véantade utvecklingen i friga om produktionsin-
satser, arbetskraft, kapital och total produktivi-
tet. Tack vare de gemensamma principerna ska
de olika medlemsldndernas scenarier ga att jam-
fora med varandra pad EU-niva.

P& 2000-talet har analyser pa medellang sikt
fatt allt storre relevans i finanspolitiken. Effek-
terna har varit positiva. EU:s stabilitets- och till-
vixtpakt och det nationella ramsystemet dr de
viktigaste instrumenten. Men det behdvs dessut-
om analyser pa ldngre sikt. Prognoserna om ald-
randet och klimatforédndringen 4r bra exempel.
Mélen pé medellang sikt slar s att séga en bro
mellan nuldget och langsiktsmalen. Det &r ett av
de viktigaste finanspolitiska malen att de offent-
liga finanserna dr hallbara péd sikt. Kommissio-
nen ger ut en rapport i april i r dir medlemsléan-
dernas utgifter for aldrandet berdknas fram till
2060. I host kommer kommissionen att publice-
ra uppdaterade hallbarhetskalkyler.

Vikten av en offentlig debatt och tillgangen pa
information for riksdagens visiondra makt

Den nordiska demokratin bygger pa ett ideal om
aktivt samhéllsengagemang, bra hantering av of-
fentliga fragor och en offentlighetsprincip. En
offentlig debatt och en mojlighet att 6ppet lagga
fram argument och synpunkter garanterar ocksé
att besluten fattas effektivt och demokratiskt och
ger vidstrickt beredskap infor olika omvélv-
ningar.
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Enligt konstitutionen har riksdagen i och med
sin lagstiftande makt, hogsta makt 6ver finanser-
na och tillhérande kontroll i sista hand den visio-
nédra makten over riktlinjerna for de offentliga fi-
nansernas storlek och den strategiska utveck-
lingen av dem. Darmed har riksdagen rétt att fa
riktig och adekvat information om alternativ och
argument for finanspolitiska beslut. For riksda-
gen dr det ocksa viktigt att fa en allmén dver-
blick 6ver medborgarnas ekonomiska situation.
For det d&ndamalet behdvs det information om
bankernas verksamhet, t.ex. medborgarnas sam-
mantagna insattningar och skuldséttning, sa att
det gér att sdtta inkomster, skatter och formo-
genhet i proportion till varandra. Faktaunderla-
get for och beredningen av finanspolitiska be-
slut och finanspolitikens resultat och genomslag
i samhéllet hor ocksa till de fragor som riksda-
gen ska utvérdera i och med sin makt dver stats-
finanserna.

Det dr ytterst vdsentligt att informationen om
aktuella fordndringar i ekonomin kommer in
snabbt. Darfor dr det av avgorande vikt att for-
dndringarna snabbt uppticks i prognossystemen
och att informationen gar vidare till beslutsfat-
tarna.

Dagens ekonomiska kris sdtter verkligen ram-
forfarandets funktion pa prov vid plétsliga och
oforutsedda forandringar. I ett sddant hir lage ar
det sérskilt viktigt med insyn 1 beslutsprocesser-
na. Betydelsen av tillrdcklig, riktig och snabb
dokumentation dkar.

Det framsta syftet med ramforfarandet var ur-
sprungligen att halla kontroll 6ver statens utgif-
ter och se till att balansen mellan inkomster och
utgifter ligger pa en héllbar grund. Man har ve-
lat ha ett administrativt enkelt forfarande och
darfor har statens inkomster eller skattebidragen
inte behandlats i ramsystemet. Nér systemet ut-
vecklas méste ocksé prognoserna for inkomster-
na uppméirksammas.

Ramredogorelsen foreldggs riksdagen i mit-
ten av varsessionen och behandlas huvudsakli-
gen 1 april. I borjan av maj verldmnas statens
bokslut och bokslutsberittelse for foregdende
budgetar med relevant information om den stats-
finansiella utvecklingen och riskerna. Budget-
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propositionen dverldmnas till riksdagen i mitten
av september och innehéller berdkningar av de
offentliga finansernas hallbarhet. Berdkningar-
na ir i stor utstrackning avsedda som bakgrunds-
information om ramarna for statsfinanserna. Vad
giller utokad dokumentation behdver det ocksé
klarldggas nér och enligt vilken procedur det dr
rationellt att foreldgga riksdagen utforligare do-
kumentation.

Internationella, systematiska prognos- och
analysuppgifter till underlag for beslut

Utskottet framhéller att ramforfarandet och re-
geringens Ovriga prognossystem maste stodja
varandra. Ramforfarandet bor forbattras men
dessutom maste den information som prognoser-
na och analyserna genererar kunna nyttiggoras
béttre i beslutsprocesserna och prognoserna ha
internationell relevans. Enbart nationella atgar-
der mojliggoér inte prognoser eller kontroll av
stora ekonomiska risker och kriser. Att dagens
globala finanskris ar s& djup och omfattande be-
ror till en del pa att systemriskerna har realise-
rats eller varit néra att realiseras pa finansmark-
naden och i den reala ekonomin. Man har inte
kunnat forbereda sig for dem.

Riskanalysen pé& systemnivd méste stirkas
och tas upp i den internationella och nationella
politiska debatten. Den systematiska riskanaly-
sen av politiska insatser och ekonomisk utveck-
ling méste integreras och debatteras ndrmare i
statsradet, forvaltningen och riksdagen. P& det
internationella planet maste de internationella
organisationerna i samrad forbittra motsvaran-
de analyser. Dessutom maéste riskanalysen mer
systematiskt integreras i beddmningar och prog-
noser. I makroekonomiska prognoser underlit-
tar modellbaserade metoder behandlingen av oli-
ka alternativ och risker och mojliggér saledes
ocksa ett bredare faktaunderlag.

Internationella exempel dr prognoser och sce-
narier som forskningsinstitut tar fram for parla-
ment och allménhet plus analyser av ekonomis-
ka risker och arbetet i de hogsta myndigheter
som granskar statsfinanserna. Exempelvis For-
enta staternas revisionsverk, Government Ac-
countability Office GAO, ger ut en sérskild risk-

rapport vid maktskiften. P4 sd sitt far senaten in-
formation om vilka offentliga funktioner (High
Risk Areas) som dr mest riskfyllda med tanke pé
forvaltningens effektivitet och ekonomi.

Efter internationell modell behdver vi i1 Fin-
land ocksa nya procedurer for att analysera eko-
nomiska trender och risker t.ex. genom samver-
kan mellan finansutskottet, revisionsutskottet,
ekonomiutskottet och framtidsutskottet och ge-
nom att mer systematiskt och regelbundet ta till
vara den kompetens som finns pa finansministe-
riet, statens revisionsverk, Finlands Bank, eko-
nomiska forskningsinstitut, universitet och sek-
torsministerier.

Om ekonomisk utveckling och investeringar

Finansministeriet ser det Overgripande ekono-
miska ldget de ndrmaste aren som mycket dys-
tert. Den ekonomiska tillvixten kommer att g
pa minus i ar och nista ar. Aven om konjunktur-
laget tids nog kommer att normaliseras, borjar
befolkningens aldrande begrinsa den ekonomis-
ka tillvixtpotentialen redan pad medellang sikt.
Dessutom kan recessionen fora med sig att de
ekonomiska tillvixtmojligheterna forsdmras for
manga ar framat, t.ex. i och med 6kad strukturell
arbetslOshet, kortare tid i arbetslivet, minskad
arbetskraft (pensionssluss), forsvagat ménskligt
kapital eller mindre bendgenhet att ta risker.
Vara offentliga finanser var starka nir den in-
ternationella 1dgkonjunkturen naddde oss. Men fi-
nanserna kommer enligt finansministeriet att
forsdmras markant de ndrmaste aren och véntas
rentav gd Over underskottsgriansen 3 procent.
Aven om den ekonomiska aterhimtningen kom-
mer att stirka de offentliga finanserna frn och
med 2011, berdknas dessa fortfarande visa upp
ett underskott 2013 om vi inte gor insatser for ny
tillvéxt eller sétter in andra stirkande atgérder.
Regeringsprogrammets méal for balans i stats-
finanserna kommer inte att nds som det ser ut nu.
Mailet var att statsfinanserna ska uppvisa ett
strukturellt dverskott som motsvarar en procent
av bruttonationalprodukten i slutet av valperio-
den tack vare sysselsittningsfrdmjande omstruk-
tureringar. I sitt program utgér regeringen fran
att "underskottet i1 statsfinanserna inte ens om



den ekonomiska utvecklingen dr exceptionellt
svag far verstiga 2% procent av bruttonational-
produkten". I halvtidsdversynen av programmet
avtalades det om vissa atgdrder och mal for att
gora de offentliga finanserna mer héllbara pa
sikt.

Starka offentliga finanser ger den bésta bered-
skapen for ekonomiska forandringar och kriser.
Det ar betydligt enklare att handskas med en
ekonomisk kris nu &n om statsskulden hade varit
avsevart hogre. Systemet med utgiftsramar och
en finanspolitisk horisont som ar ldngre &n ett ar
har bidragit till beredskapen. Anda #r liget i de
offentliga finanserna orovickande, om vi inte
lyckas starta reformer som sétter fart pa den eko-
nomiska tillvixten. I det aktuella krisldget men
ocksé i fortsdttningen accentueras vikten av en
prioritetsordning for utgiftsokningarna. Vi mas-
te dstadkomma sa mycket som mojligt med de
skattepengar vi anvdnder. Investeringar som bast
stoder tillvaxtmojligheterna pa sikt dr viktiga. Vi
maste effektivt ta vara pad mojligheterna att fi-

Helsingfors den 24 april 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml
vordf. Jyrki Kasvi /grona
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd (delvis)
Tarja Filatov /sd
Jouko Laxell /saml
Pdivi Lipponen /sd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Paula Tiihonen,
specialrddgivare Osmo Kuusi.
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nansiera stora projekt d&ven med medel utanfor
budgeten (t.ex. samhéllsekonomiskt viktiga tra-
fikledsprojekt).

Problemet med ramforfarandet dr att utgifter-
na avtalas mycket detaljerat under rambered-
ningen men att ramarna inte ar tillrdckligt
stringa pa inkomstsidan. Det hér hotar leda till
att problemen blir 16sta pa inkomstsidan fastdn
en utgiftsokning kanske skulle fungera baittre
och vara fordelaktigare.

Sakkunniga har framhallit att statens roll i in-
vesteringar inte bor framhévas. Det ar ofta for
riskabelt for det allménna att styra utvecklingen
alltfor ingdende nér det géller vad foretag i Fin-
land bor fokusera pé, inrikta sig pa och investera
1.

Utlatande
Framtidsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Juha Mieto /cent (delvis)

Mats Nylund /sv

Markku Uusipaavalniemi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml

Pertti Virtanen /saf

Jyrki Yrttiaho /vénst (delvis).
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