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Regeringens spetsprojekt och forsok

Den nya regeringens forsta budgetproposition har en nyckelstillning med tanke pa resultaten for
hela valperioden. Om regeringens grundldggande politiska linje inte &r tillrdckligt tydlig blir det
mycket svérare att forverkliga mélscenariot. Dérfor horde framtidsutskottet sakkunniga vid mi-
nisterierna om hur regeringens spetsprojekt syns i statsbudgeten for 2016. Dessutom bad man ett
antal oberoende experter att bedoma om atgirderna ar tillrédckliga.

Det statsfinansiella ldget dr svart. Om de ekonomiska problemen i Finland har att géra med kost-
naderna for arbetet och behovet av att anpassa statens utgifter till inkomsterna ar atgérderna en-
ligt experterna ett steg i ritt riktning och verkningsfulla. Om utmaningarna for var konkurrens-
kraft ocksé handlar om négot annat 4n priset pa arbete ér de atgérder och satsningar som foreslas i
budgeten inte tillrdckliga.

Framtidsutskottet vill betona vikten av konsekvensbedomning nér det géller spetsprojek-
ten och forsdken. Ocksa den totala samhaélleliga genomslagskraften maste systematiskt fol-
jas. Det dr ocksé viktigt att sprida och stérka befintlig god praxis och erfarenheterna av for-
soken (till exempel det uppsdkande ungdomsarbetet).

Utskottet vill sérskilt skynda pé de spetsprojekt som hanfor sig till bioekonomi, digitalise-
ring och kompetens och utbildning och de fors6k som hanfor sig till basinkomst och servi-
cesedlar.

Bioekonomi maste forstas i tillrdckligt vid bemérkelse i spetsprojekten sé att begreppet
innefattar skogs- och &kerbaserad bioekonomi och dessutom ocksé bla eller marin bioeko-
nomi, cirkuldr ekonomi, tjénster som exempelvis naturturism och ocksé radikala teknolo-
gier inom den syntetiska biologin. Nya innovationer ska snabbt kunna tas i bruk med hjélp
av forsoksprojekt och innovativ offentlig upphandling.

Forsoken med basinkomst och servicesedlar ska definieras och avgrédnsas noggrant.
Grundlagen uppstiller i sig en del begrinsningar. Resultaten ska bedémas med hansyn till
de ekonomiska och sociala konsekvenserna och de samhélleliga konsekvenserna rent ge-
nerellt, och dven de samhéllspolitiska malsattningarna pé lang sikt ska beaktas.

De experter som ombads ge en helhetsbedomning av Finlands ekonomi och spetsprojektens verk-
ningsfullhet betonade kraftigt att andelen exportprodukter med hog forddlingsgrad har sjunkit be-
tydligt under de senaste aren. Spetsprojekten &r i sig for sma for att dndra denna utveckling, anser
experterna. I vissa fall, till exempel nér det géller spetsprojekten for kompetens och utbildning,
sker utvecklingen snarare genom att minska finansieringen, effektivisera verksamheten och
minska antalet aktorer.

Enligt experterna har den strukturella fordndringen inom exporten varit sd snabb och
abrupt att den saknar motstycke i hela virlden. Dérfor betonar utskottet att problemen i den
finldindska ekonomin &r sa stora och i den mén strukturella att de inte kan l6sas enbart ge-
nom spetsprojekten i regeringsprogrammet. Inte heller de nuvarande budgetresurserna
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ricker i sig. For att kunna vénda den finska ekonomin uppat krévs det bland annat struktu-
rella reformer av vart innovationssystem. Vi maste ocksé ta hand om vart kunskapskapital.

Enligt en utredning som gjorts vid statsradets kansli har man reserverat resurser for uppfoljning
och utvérdering av spetsprojekten. Man har ocksa funderat dver arbetssétten nir det géller dialo-
gen mellan riksdagen och regeringen. Som exempel har nimnts behandling av spetsprojekten
inom regeringsprogrammets prioritetsomraden som helheter i utskotten i fraga.

Framtidsutskottet tillstyrker att férsdk och innovationer frimjas ocksé inom politiken och
att man systematisk foljer och utvérderar konsekvenserna av atgiarderna i regeringspro-
grammet.

Den strukturella reformen av innovationssystemet

De experter som bedomde spetsprojektens verkningsfullhet betonade att utmaningen for Finland
inte bestar enbart i resursena i euro for FUI-verksamheten utan att det behovs en strukturell re-
form av vart innovationssystem. Utskottet understryker att det bradskar.

Grunden for den finléndska innovationspolitiken skapades pa 1980-talet, dd Tekes inledde sin
verksamhet och el- och elektronikindustrin borjade véxa kraftigt. Vid ingangen av 1990-talet blev
idén om ett nationellt innovationssystem den bérande principen inom vetenskaps- och teknologi-
politiken. Dessutom styrdes vér innovationspolitik av en bred konsensus om vikten av en fortsatt
hdg niva pé investeringar i information.

Man holl fast vid detta system och tankesétt ocksé under depressionséren och resultaten dvertraf-
fade forvéantningarna. Nokias affdrsverksamhet borjade vidxa snabbt och Finland blev pé kort tid
en pionjar inom informationsbaserad tillvaxt i vérlden. Forsknings- och utvecklingsutgifternas
andel av Finlands bruttonationalprodukt steg till over 3 procent vilket ar klart 6ver den genom-
snittliga nivan i OECD-ldnderna. Nir den var som storst uppgick andelen hogteknologiska pro-
dukter till néstan en fjédrdedel av varuexporten.

Den internationella omvirlden fordndrades emellertid i borjan av 2000-talet. Under globalise-
ringens andra vag splittrades foretagens verksamhet dver hela vérlden och den internationella ar-
betsfordelningen fordndrades. Trots att forsknings- och utvecklingsutgifterna har varit hogre 4n i
OECD-linderna i genomsnitt har exporttillvixten avstannat och den teknologiska nivén pa ex-
porten klart sjunkit sa att den nu ligger under genomsnittet i bade OECD-lénderna och EU:s med-
lemslénder.

I den internationella arbetsfordelningshierarkin har Finland forlorat sin plats som en av de eko-
nomier som inriktat sig pa verksamheter med en stor virde6kning och pa nytt blivit en exportor av
vanliga industriprodukter. Varken vér innovationspolitik eller vart innovationssystem genererar
langre forvéntade resultat. Och eftersom felet ligger 1 verksamhetsséttet kan problemen inte 16sas
enbart med pengar, anser experterna. Verkliga framsteg kan goras bara om man identifierar pro-
blemen och vidtar behovliga korrigerande atgérder. Insatserna inom den offentliga sektorn bor
ocksé uppmuntra till investeringar inom den privata sektorn.
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Béde i regeringsprogrammet och i statsbudgeten for 2016 efterstriavas i sig rétt saker, dvs. anpass-
ning av den offentliga ekonomin, foretagsledd tillvaxt och hallbar utveckling. Regeringen beto-
nar cirkuldr ekonomi och rena teknologier i sin néringspolitik. Man talar ocksé om forsdkssam-
héllet. Det braddskar med reformer av Finlands innovationspolitik.

Framtidsutskottet tillstyrker forslaget i Forsknings- och innovationsradets riktlinjer for
2015—2020 om att OECD fore 2016 gor en dversikt over Finlands FUI-politik for att for-
béttra innovationssystemets funktion i dess helhet och systemets effektivitet.

Utskottet anser att forskningen maste bli mer internationell sa att den utgdr en integrerad
del av ett mer omfattande europeiskt forskningssystem. Samtidigt maste innovationsverk-
samheten bli mer foretagsméssig sé att innovationerna ocksé kan produktifieras, mark-
nadsforas och séljas. Man bor i hogre grad ga in for konkurrensutsatt finansiering inom
hela finansieringssystemet sa att spetsprojekten bestdms nerifran upp ur ett foretags- och
forskningsperspektiv och inte leds uppifrén ner av staten utifran regeringsprogrammet och
finansidrernas strategier.

Vid reformeringen av innovationssystemet bor man enligt experterna ocksa beakta megatrender-
na inom samhéllsutvecklingen och framst konflikten mellan méansklighetens 6kande ekonomiska
verksamhet och miljons bérkraft och de upplevelser av ordttvisa och de véldshot som beror pa den
ojdmna fordelningen av vélfarden.

I framtiden maste vastlanderna kunna minska sitt ekologiska fotavtryck betydligt och delta
mycket aktivare i 16sandet av de globala utvecklingsproblemen. Det dr framtidsutskottets
uppgift att forsoka hitta alternativa framtidsscenarier och nya positiva ldsningsmodeller. I
svéra tider dr det sdrskilt viktigt att upptdcka och ta fram framtidsoptioner.

En av vér tids utvecklingsutmaningar hanfor sig till hur Finland ska forhélla sig till den
okade invandringen. Under de senaste 10—15 &ren har det i Finland hojts roster for att fa
nya unga utldndska arbetstagare till landet bland annat pa grund av den &ldrande befolk-
ningen, for att hoja konkurrenskraften och 6ka internationaliseringen och for att frimja en
flexibel arbetsmarknad. Det &r ett faktum att migrationstrycket pa EU-landerna och Fin-
land kommer att 6ka pa lang sikt. Kommer migrationen om den skdts pa rétt sétt att kunna
erbjuda en 16sning pa det befolknings- och arbetskraftspolitiska problemet pé lang sikt,
trots riskerna med den? Pa kort sikt &r en forutséttning for en lyckad integrering att kunna
erbjuda invandrarna arbete och utbildning. Finland behdver ocksé internationella toppex-
perter.

Viirnande om kunskapskapitalet

De statsfinansiella sparatgérderna under regeringsperioden stéller harda krav pé undervisnings-
och kulturministeriets verksamhetsomraden. Slutsumman under undervisnings- och kulturminis-
teriets huvudtitel 2016 foreslas vara hdgst 6 770 miljoner euro, vilket &r 2,4 miljoner euro mindre
an innevarande &r. I planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 foreslas det sparatgirder
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde som innebér att finansieringsni-
vén i statsbudgeten 2019 kommer att sjunka med sammanlagt 378 miljoner euro jamfort med
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2015. Dessutom uppskattas beloppet av uteblivna indexforhdjningar till 350 miljoner euro. For
hela den offentliga ekonomins del uppskattas konsekvenserna for finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamheten av de sparatgéarder som nimns ovan till 982 miljoner euro fram till
2019.

Anpassningen av verksamheten och ekonomin sker genom strukturella reformer och genom att
oka utbildningssystemets produktivitet och effektivitet. Detta d&r mojligt sérskilt med hjilp av
spetsprojektet for kompetens och utbildning.

Framtidsutskottet anser att spetsprojekten for kompetens och utbildning innehallsméssigt
ar bra.

Samtidigt framhaller utskottet vikten av tillrdcklig finansiering for projekten.

Det ar kravande att genomfora spetsprojekten for kompetens och utbildning och hélla kvar
och utveckla ett internationellt konkurrenskraftigt kunskapskapital nir anslagen samtidigt
ska skéras ned och verksamheten effektiviseras. Resursbristen paskyndar reformerna av
innovationssystemet.

Hiilsa och viilfird

Enligt experterna ér de foreslagna anpassningsatgérderna inom social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrade betydande med tanke pa finldndska forhallanden och finlédndsk tradi-
tion. De har stora konsekvenser for finldndarnas levnadsstandard, livskvalitet och livsstil, sirskilt
nér det giller de laginkomsttagargrupper som hittills har befunnit sig precis ovanfor fattigdoms-
gransen.

Ett annat angeldget problem dr hur man kan samordna den sociala tryggheten med den Gvriga
sambhéllspolitiken. Ekonomisk tillvéxt r pa lang sikt en garanti for en héllbar vélfard. De anpass-
ningsétgirder som nu har genomforts kommer sannolikt pa kort sikt att leda till att bland annat de
sociala problemen och problemen i samband med hélsa och forsérjning okar, sédger experterna.

Framtidsutskottet konstaterar att det ocksé behovs spetsprojekt och strukturella reformer
som héanfor sig till hélsa och vélfird. Det behdvs nya verksamhetsmodeller och mer resur-
ser for att motverka ojamlikhet, fattigdom och ensamhet samt marginalisering bland unga
och for att tillgodose den 6kade invandringens behov.

Framtidsutskottet vill sérskilt skynda pa férsoken med basinkomst och servicesedlar. For-
s0ken maste genomforas vél och efter en noggrann férhandsbeddmning. Sarskilt viktigt ar
det att man gor en systematisk konsekvensbedémning med tonvikt pa helheten och de sam-
hélleliga konsekvenserna av dem.
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