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Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet har till uppgift att identifiera fragor och fenomen som i betydande grad péaver-
kar Finlands framtid i ett sa tidigt skede att man fortfarande vid behov kan paverka dem med po-
litiska medel.

I anslutning till denna uppgift horde framtidsutskottet under hostsessionen 2019 och varsessio-
nen 2020 pa bred front sakkunniga frdn det nationella framsynsnétverket bland annat om det fin-
landska vélfardssamhéllets tillstdnd och framtidsutsikter, hallbar utveckling, vilbefinnande och
illabefinnande, folksjukdomar och folkhilsa, sociala innovationer, konst, kultur och utbildning
samt teknikens framtid.

Véren 2020 utvecklades coronaviruset till en global covid-19-pandemi. Darfér har framtids-
utskottet inlett flera projekt som ska ta upp konsekvenserna av covid-19-pandemin inom olika
samhéllssektorer och dven hur och nédr pandemin har behandlats i prognostiseringssystemet.

Utifran utredningarna och utfragningarna av sakkunniga tog framtidsutskottet starkt stdllning till
den europeiska grona given (FrUU 1/2020 rd — E 61/2019 rd). Utlatandet behandlade de ekono-
miska utmaningar som foljer av verkstéllandet av den grona omstillningen och av covid-19-pan-
demin samt de finldndska foretagens konkurrenskraft i de internationella ekosystemen for afférs-
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verksamhet. Samma iakttagelser géller ocksa statsradets redogdrelse om planen for de offentliga
finanserna for 2021—2024.

Aven om covid-19-pandemin inte dindrar allt pd en gdang och permanent, kommer dess oli-
ka konsekvenser dock att ha en betydande inverkan pa hela 2020-talets politik och besluts-
fattande saviil nationellt som internationellt. Aterhimtningen fidn covid-19-pandemin for-
utsdtter betydande ekonomiska satsningar i en situation ddr vdrldsekonomin och Finlands
samhdllsekonomi kan std infor rekordstora utmaningar. Dessutom pdgdr en grén omstdll-
ning som ocksa krdver betydande dtgdrder och resurser. EU:s funktionsformdga utmanas
ytterligare av brexit och diskussionen om EU:s grundldiggande principer och utvecklingst-
render.

Pa grund av den extremt krdvande situationen fokuserar framtidsutskottet i sitt utldtande
sdrskilt pa kontaktytan mellan genomférandet av en grén omstdllning och dterhdminingen
efter foljderna av covid-19-pandemin. Det ska handla om hur dessa tvd stora utmaningar
kan kombineras sd att det samtidigt gdr att finna en l6sning pd den tredje utmaningen,
ndmligen en eventuell global recession och skuldkris.

Huvudbudskapet i utskottets utldatande dr hopp: saker och ting kommer i framtiden att vara
bdttre dn de var fore covid-19-pandemin.

Framtidsutskottet paminner om att samtidigt som vi mdste gora allt som star i var makt for
att bromsa upp och bekdmpa den pdagdende covid-19-pandemin, mdste vi ocksd kunna bil-
da oss en uppfattning om tiden efter coronapandemin med de risker och mojligheter den
medfor inom mdnga olika samhdllsomrdden.

Utskottet betonar sdrskilt att den grona omstdllningen trots covid-19-pandemin fortfaran-
de dr mdnsklighetens storsta utmaning och samtidigt mdnsklighetens storsta investering
ndgonsin. Forsdmringen av miljons tillstand dr en motor for mdnga andra problem. En
ohdllbar utveckling hotar hela jordens livsduglighet och utgér ddirfor ett dnnu storre hot
mot hélsan och ekonomin dn coronaviruset.

Utskottet betonar ytterligare att vi trots pandemin ocksd mdste ta héinsyn till andra utma-
ningar i vart samhdlle. Redan fore coronapandemin var man medveten om utmaningar
som hdnfor sig till bland annat utvecklingen av forsorjningskvoten, arbetskraftens tillrdck-
lighet och kompetens, skattebasen, folkhdlsan, den regionala ojdmlikheten och mdnga an-
dra grundpelare i vart samhdlle. Dessa utmaningar har inte forsvunnit ndgonstans i och
med covid-19-pandemin. Tvdrtom kan pandemin ytterligare framhdva ocksd dessa utma-
ningar, till exempel genom att forsvaga vilfdrdssamhdllets finansieringsbas.

Framtidsutskottet konstaterar att allt som gors ndr det gdller daterhimtningen fran covid-
19-pandemin mdste goras pd ett sadant sdtt att man samtidigt ocksd l6ser andra samhills-
problem. De resurser som riktas till dterhdmtningen frdan covid-19-pandemin mdste riktas
sd att de samtidigt dr investeringar i den grona omstdllningen och ocksd loser strukturella
problem i vdrt vilfdrdssamhdlle.
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Framtidsutskottet anser att covid-19-pandemin, trots situationens allvar, ocksd oppnar for
mdnga nya positiva mojligheter. Genom att ta itu med dem kan vi minska de negativa folj-
derna av pandemin. Exempelvis ett snabbt digitalt sprang som genomsyrar ndstan hela
samhdillet kan anses vara en positiv foljd av covid-19-pandemin. Till exempel 6vergick sko-
lorna till distansundervisning, foretagen till internetforsdljning och arbetstagarna till dis-
tansarbete.

Framtidsutskottet pdminner dock om att foljderna av plotsliga katastrofer som en pandemi
sdllan dr bestdende. Ddrfor mdste fordelarna och problemen med den digitala klyftan be-
domas noggrant och bdsta praxis aktivt forankras som en varaktig fordel av pandemin.
Den effektivitetsokning som digitaliseringen medfor hjdlper samtidigt ekonomin och sam-
héillet i stort att dterhdmta sig frdn foljderna av coronapandemin.

Framtidsutskottet konstaterar att pandemin har utsatt vart samhdlle for ett stresstest och
visat att vi trots det kan agera, skaffa bdsta mojliga information och redigera var ldgesbild
utifran den samt fatta viktiga beslut iven ndr det rdader stor osdiikerhet. Aven dessa lirdo-
mar bér bedomas och etableras som en bestdende kompetens i vart samhdlle.

Framtidsutskottet paminner om att finansministeriet under de senaste dren har gjort bety-
dande framsteg ndr det gdller att synliggora hallbar utveckling genom att utveckla den fe-
nomenbaserade budgeteringen i statsbudgeten. I Finland har hdllbar utveckling sedan
2018 ocksa inkluderats i budgeten som ett genomgdende politiktema pa alla forvaltnings-
omrdden. Dessa initiativ dr ocksd internationellt betydelsefulla for att integrera hdllbar
utveckling i allt beslutsfattande och i forvaltningens huvudprocesser.

Framtidsutskottet anser att fenomenbaserad budgetering ocksad kan utnyttjas for att forsta
och hantera foljderna av covid-19-pandemin. Fenomenbaserad budgetering dr ett effek-
tivt sditt att 6ka konsekvensen i politiken samt att utveckla beskattningen och stoden fran att
upprdtthdlla strukturerna till att fornya dem.

Framtidsutskottet konstaterar att den grona omstdllningen inte dr ett allvarligt problem i
den bemdrkelsen att vi inte skulle kunna losa problemen kring den om vi vill. [ mdanga av-
seenden dir framtiden redan hér. Atgirderna for att frimja en grén omstdillning kan vara
mycket vardagliga och de verktyg som behovs finns till storsta delen redan till hands.

Framtidsutskottet betonar att Finland av hdvd har varit och fortfarande dr en virldsom-
fattande ledande expert inom teknikindustrin jamte planering och processkompetens. Till
den del det dir fraga om teknik innebdr den gréna omstdllningen en betydande maojlighet for
Finland. Finland behéver inte uppfinna allt pd nytt, utan det ricker att vi stdller vdra tra-
ditionella nationella styrkor, allt fran rdttsstaten, jamlikheten, lirandesystemet och god
forvaltning dnda till virldsledande teknikforetag, till forfogande for att losa de globala
problemen kring hallbar utveckling. I detta avseende anser framtidsutskottet att Finland dr
ett av de ldnder for vilka en grén omstdllning bddar gott och éppnar stora marknader inom
omrdden ddr vi redan dr konkurrenskraftiga.
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Framtidsutskottet betonar att den gréna omstdillningen i betydande grad ocksa dr teknik-
och innovationspolitik och dérfor ocksa utbildningspolitik. Ju bdttre vi lyckas utveckla tek-
niska innovationer och inrikta dem pa hallbar utveckling, desto mer skapar hallbar utveck-
ling ocksa konkurrenskraft, hdallbar tillvixt, arbete och vilfird for Europa.

Samtidigt mdste man dock komma ihdg att tekniken, exempelvis artificiell intelligens, inte
automatiskt frimjar hallbar utveckling; den mdste medvetet utnyttjas for att genomfora en
gron dvergang. Detta forutsdtter ocksa att fragor som giller den tekniska etiken beaktas
bdttre dn tidigare i teknik- och innovationspolitiken.

Modellen for kontinuerligt ldrande, fran smabarnspedagogiken dnda till fortbildning och
fritt bildningsarbete, utgor grunden for Finlands konkurrenskraft och vilfird. Alla utbild-
ningsnivder ska stirka formdgan till kritiskt, losningsorienterat tankande och systemfor-
stdelse. Pa hogskolenivd forutsdtter detta att undervisningen har en organisk koppling till
forskningen, att de tvirvetenskapliga utbildningsprogrammen utékas och att den losnings-
orienterade tvirvetenskapliga forskningen anvisas tillrdckliga resurser vid sidan av ambi-
tios och hogklassig grundforskning. Flexibel fortbildning ska gora det mdjligt att identifie-
ra och tilldgna sig de nya kunskaper och firdigheter som behovs.

Framtidsutskottet anser ocksd att digitaliseringens mojligheter for forskning, kontinuer-
ligt ldrande och innovation bor utnyttjas savdil ndr det gdller utveckling av digital infra-
struktur och datakunskap, oppenhet och interoperabilitet i fraga om data som dven ndr det
gdller distansforbindelser och distansstudier.

Framtidsutskottet konstaterar att fokus i riksdagens betinkande om Agenda 2030 (FrUB 1/
2017 rd — SRR 1/2017 rd) ligger pd vilfirdsekonomi och vilfdrdsinvesteringar. Denna
prioritering stdrker medborgarperspektivet och frimjar rdttvisa och den sociala acceptan-
sen for samhdlleliga fordndringar. Enligt framtidsutskottet bor medborgarna ses som ak-
tiva aktorer inom alla politikomrdden. Det behévs mdnniskondra sociala innovationer som
sdkerstdller att beslut inte fattas utifrdn tekniska eller ekonomiska premisser och att led-
ningen inte sker uppifrdan och ner.

Framtidsutskottet paminner om att regionerna, stdderna och kommunerna har en stor roll
i den grona omstdllningen. I de nordiska ldnderna har kommunerna en sdrskilt stark roll
exempelvis ndr det gdller social hdllbarhet. Projektet Kolneutrala kommuner (Hinku) och
processen Atagande 2050 i anslutning till Finlands dtgérdsprogram Agenda 2030 ér en-
ligt framtidsutskottet goda exempel pd hur utmaningar i fraga om hdllbar utveckling och
vidlfird kan l6sas lokalt och mdnniskoorienterat.

Framtidsutskottet betonar ocksa att de globala affdrsmojligheterna i anslutning till digita-
lisering samt produktion, distribution och lagring av energi dr sdrskilt kritiska faktorer for
en gron omstdillning och en hdllbar sysselsdttningsfrimjande tillvixt. Dérfor mdste Fin-
land mdlmedvetet striva efter att bli en ledande faktor for en hallbar framtid genom att
sdrskilt inom energi- och miljoteknik utveckla planerings-, utvecklings-, forsknings- och
affdrskompetensen pa systemnivd. Ett sdirskilt kompetensomrdde for Finland dr biotekni-
ken. Finland kan vara ett lokomotiv i storre skala dn landets storlek ldter ana ocksad i frdga
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om hdllbar bioekonomi som beaktar naturens mdangfald och strdvar efter losningar med ett
hogre forddlingsvirde.

Dessa mal forutsdtter nya innovativa verksamhetsmodeller for samarbetet mellan den of-
fentliga och den privata sektorn och dven mellan andra aktorer. Med hjdlp av nya samar-
betsmodeller kan man sprida pd risken och skapa ny affirsverksamhet i globalt betydande
ekosystem for affdrsverksamhet inom den grona omstdllningen. Det behdvs ocksd en sys-
tematisk utveckling av den digitala affidrskompetensen, och den gréna omstdillningen ska
ocksd forstds som sociala innovationer och serviceaffirsverksamhet som svarar mot med-
borgarnas behov.

Framtidsutskottet anser att man bor utveckla den mervirdesbaserade statistikforingen av
utrikeshandeln, naturresursbokforingen, statistikforingen i anslutning till cirkuldr ekono-
mi samt indikatorerna for hdallbar vilfird som kunskapsunderlag for globala affdrsekosys-
tem och hdllbara investeringar for en gron omstdllning.

Exempelvis synergier inom energiteknikindustrin med producenter av battericeller med
hog forddlingsgrad skapar en betydande mervirdespotential for Finland. Samtidigt bor
man dock beakta att utvecklingen av elektrifieringen trots den vixande cirkuldra ekono-
min och den fornybara energin ocksd kan 6ka efterfragan pd primdra metaller och mine-
raler, vilket medfor utmaningar med tanke pd naturresursernas hdllbarhet och vattendra-
gen. Ddrfor maste utbildning, forskning och innovation i fraga om lagring av energi friam-
Jas ocksa ndr det gdller de miljomdssigt mest hallbara materialen, som till exempel salt.

Motsvarande mojligheter gdller ocksa bioteknik exempelvis inom likemedelsindustrin, nya
material, tribyggande och annan ddrmed forknippad teknik och affirskompetens pa sys-
temisk nivd.

Utskottet anser att Finlands innovationspolitik allt mer mdlmedvetet bor stédja innovativa
tillvéxtforetag och oka var attraktion som malland for digital affdrskompetens, miljéteknik
(cleantech) samt forsknings- och utvecklingsinvesteringar inom den miljérelaterade af-
farsverksamheten i vidare bemdrkelse.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 6.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Marko Asell sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Antti Lindtman sd

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf
ersittare Veronika Honkasalo vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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