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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For sitt utlatande horde framtidsutskottet sakkunniga om forsknings- och innovationsdriven till-
véxt, reformen av Finlands FoUI-system, samhélleliga innovationer, férsorjningsberedskapen for
information, den fenomenbaserade budgeteringen och uppféljningen av hur héllbar utveckling
framskrider i budgeten samt om hur Finlands FoUI-politik betjénar en 1dngsiktig utveckling av
den vetenskapliga infrastrukturen och till exempel av spetsforskningen inom hélsovérdssektorn
och humanvetenskaperna samt frimjandet av vélfardsekonomin.

Innovations- och FoUlI-politik. Syftet med innovations- och teknologipolitiken &r inte endast att
forbattra forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhetens (FoUI) kvalitet och genom-
slagskraft utan ocksa att stirka FoUI-samarbetet, producera globalt framgangsrika innovationer
samt gora néringsstrukturen mangsidigare. Pa sa sétt okar FoUI samhéllsekonomins produktivi-
tet, antalet arbetsplatser med hdgt mervérde och finléndska foretags internationella konkurrens-
kraft. Dessutom svarar resultaten av FoUI p& samhélleliga utmaningar och behov av omstéllning-
ar.

En sakkunnig papekade att det i den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens slutrapport konstate-
ras att Finlands FoUI-verksamhet stér infor utmaningar pa grund av avsaknad av langsiktig finan-
siering, vixande brist pd kompetent arbetskraft, langsam produktivitetsdkning och en snév grund
for néringsstrukturen. Att produktiviteten vinds uppat ansags i flera yttranden vara en av Fin-
lands viktigaste 6desfragor.

Enligt finansministeriets och arbets- och niringsministeriets yttranden har lagen om finansiering
av statens forsknings- och utvecklingsverksamhet nu tillimpats for forsta gangen vid utarbetan-
det av budgetpropositionen for 2024, vilket kar langsiktigheten i finansieringen. Finlands mal ar
att hoja FoU-utgifternas andel till fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore
2030. Statens finansieringsandel av detta 4r cirka en tredjedel, vilket innebér 4,3 miljarder euro
2030. For att uppna detta behdver FoU-finansieringen i statsbudgeten hojas med cirka 280 miljo-
ner euro per ar jamfort med utgdngsnivan 2023.

De sakkunniga som arbetar med foretag papekade att uppnéendet av malet pé 4 procent forutsit-
ter att de offentliga incitamenten ar forutségbara och riktas till finansieringsformer som har en
sarskilt stor hdvstangseffekt pa foretagens satsningar.

I flera yttranden konstaterades det att innovationer uttryckligen uppstar pa olika kontaktytor, i
tvérvetenskapliga verksamhetsmiljoer och i innovationspartnerskap. Satsningar bor riktas pé
langsiktigare samarbete mellan néringslivet och forskningen utifrén grundforskningen samt pé
uppbyggandet av globala kompetenscentra, eftersom den viktigaste vetenskapen, den mest efter-
traktade utbildningen, de mest revolutionerande innovationerna och de storsta internationella
FoUl-projekten i forsta hand genomfors i internationella nétverk. I anslutning till detta uttryckte
ett inkommet yttrande berdm 6ver hur man i budgeten beaktar den nationella medfinansieringen
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av EU:s FoU-finansiering. Dess havstangseffekt dr visentlig da det géller att férdubbla FoU-fi-
nansiering fran EU till Finland. I yttrandet papekades dock att man ocksé bor se till att det finns ett
sadant nationellt d&tagande om samfinansiering som krévs for vissa EU-projekt som &r stdrre dn
vanligt.

Infrastruktur for forskning och utveckling. De sakkunniga som yttrade sig om forskningsinfra-
strukturen betonade att en effektiv gemensam anviandning av utvecklingsmiljoer som kréver sto-
ra investeringar mojliggor ny forskning, paskyndar fornyelsen av Finlands industri och gor verk-
samhetsmiljon i Finland attraktiv ocksé for utlindska foretags FoUI-verksamhet och investering-
ar. Detta kriver dock ldngsiktiga investeringar och en nationell strategi for prioriteringar.

Som ett positivt exempel ndmnde de sakkunniga att man i regeringsprogrammet har forbundit sig
att ersitta superdatorn LUMI med en superdator av nésta generation da dess livslidngd tar slut
2027. LUMI, som finns i CSC:s datacenter i Kajana, dr for narvarande den effektivaste superda-
torn 1 Europa och den tredje effektivaste superdatorn i varlden.

Superdatorer kan genom hogprestandaberidkning forutsdga vadret, forbattra industrins produktut-
vecklingsprocesser, utveckla nya likemedel och material, frimja cancerforskning och utveckla
stora sprakmodeller som kan ligga till grund for innovationer inom artificiell intelligens. Dessut-
om mojliggdr de modeller och simuleringar som gors med superdatorer digitalisering och kun-
skapsbaserad ledning. Exempelvis anviands LUMI for nédrvarande till att ta fram ny forstaelse for
klimatfoérdndringen och forlusten av biologisk méngfald genom digitala tvillingar av klimatet och
den biologiska mangfalden pa jorden. Tjugo procent av LUMI:s kapacitet ar reserverad for fore-
tag. Enligt sakkunniga dr LUMI en central plattform ockséa for genomforandet av Finlands digi-
tala kompass, som skrivits in i regeringsprogrammet.

Utover den superdator som redan ér i drift utvecklar Finland ocksa kvantdatorer som gor det méj-
ligt att méngdubbla effekten av en viss typ av berdkning och 16sa helt nya problem. De forsta da-
torer som fungerar med kvantteknik har fardigstillts och malet dr en dator pa 50-kvantbit 2024. 1
sakkunnigyttrandena anségs det vara viktigt att regeringen har beslutat satsa sammanlagt 70 mil-
joner euro pa att skala upp kvantdatorn till 300 kvantbit, varvid fordelarna med kvantberdkning
kan uppnas vid de forsta industriella problemen (bl.a. bioteknik, materialprestanda inom maskin-
och utrustningsindustrin, energiteknik osv.). Starkandet av det finlindska ekosystemet for kvant-
teknik lockar enligt de sakkunniga ocksa internationella tilliggsinvesteringar och spetskompe-
tens till Finland.

I de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet fatt aktualiserades ocksé regeringens beslut att
satsa sammanlagt 79 miljoner euro for att skaffa och ta i bruk gemensam utrustning i pilotmiljén
Kvanttinova. Syftet med Kvanttinova &r att placera Finland bland de fyra mest betydande forsk-
nings- och innovationskluster inom mikroelektronik och kvantteknik i Europa vid sidan av Frank-
rike, Belgien och Tyskland. Tillvixten och framgangen i foretagsekosystemet for kvantberdk-
ning innehéller potential for hundratals nya arbetsplatser och har en omséttning pa hundratals mil-
joner fram till 2030.

I ett sakkunnigyttrande betonades att Finland &r ett av fa 1&nder som har bade en superdator och en
kvantdator. Superdatorn anvénds for andra syften &n kvantdatorn och de kompletterar darfor var-
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andra. Till exempel &r datackonomin som skrivits in i regeringsprogrammet en helhet dér hog-
prestandaberékning behovs for kvantberdkning, snabba tradldsa nét, fungerande artificiell intel-
ligens, sékerstdllandet av cybersikerhet och effektiv processering av hilsodata.

I planen for de offentliga finanserna anvisas sammanlagt 4,5 miljoner euro (som en del av VTT
Ab:s allménna understdd) ocksé for utveckling av beredskapen och kompetensen inom industri-
alisering av smaskaliga kérnkraftverksprojekt.

Enligt en sakkunnig som framtidsutskottet hort kraver d&ven en konkurrenskraftig utveckling av
innovationsekosystemet inom hilsovardssektorn investeringar i kompetenscentra inom sektorn
(sdsom cancercentrum, neurocentrum, biobanker osv.) i form av permanent infrastruktur och inte
bara i form av projekt vars finansiering standigt har ett slutdatum.

Hur de komplicerade problemen i Finland och virlden mojliggor hallbar tillvéxt. 1 flera yttran-
den konstaterades att det viktigaste i FoUI-politiken i samband med kriser &r forméagan att fornya
sig: till exempel har den senaste tidens militdra kriser, epidemier och de allméint 6kande geopoli-
tiska spanningarna lett till bristande kontinuitet ddr marknaderna omfordelas och foretagens vér-
denétverk fordndras. Ett exempel pé detta &r REPowerEU-planen som syftar till att {4 ett slut pa
EU:s beroende av fossila brinslen fran Ryssland och paskynda den grona omstillningen. Fin-
lands andel av finansieringen av programmet &r 127 miljoner euro.

Enligt en framtidsforskare som framtidsutskottet har hort 16nar det sig att rikta finlandskt kunnan-
de till att ta fram 16sningar sérskilt pa de utmaningar som den accelererande ekologiska krisen
(forlusten av biologisk méngfald), klimatkrisen och dverkonsumtionen (minskande resurser)
medfor. | anknytning till att Al-baserade tillimpningar blir vanligare pépekade en annan fram-
tidsforskare att den ekonomiska omséttningen kan minska i takt med att méanniskor och foretag
med hjéilp av stddintelligens kan utfora uppgifter som tidigare hade krévt kopta tjédnster. Denna ut-
veckling leder till att den ekonomiska omséttningen flyttar till utlindska plattformsforetag som
tillhandahaller Al-tjénster, vilket i framtiden kommer att utgora en utmaning for den inhemska
skattebasen.

En del sakkunniga lyfte fram exempel pa teknikomraden som kan anvéndas for att svara pé glo-
bala utmaningar och skapa hallbar tillvéxt. Till exempel VTT har som de mest lovande teknolo-
gisektorerna ndmnt tradldsa datanét, artificiell intelligens, mikroelektronik och fotonik, kvanttek-
nik, nya material, bioteknik, energiteknik, tillverkningsteknik, hilsoteknik, sdkerhetsteknik och
rymdteknik.

Andra spetstekniker som lyfts fram i sakkunnigyttrandena 4r bland annat gron teknik (t.ex. for-
nybar energi, vitgasekonomi och processering av koldioxid), 16sningar till de légsta investerings-
kostnader som mojliggdr 16nsam verksamhet, sdsom investeringar i vindkraft och vitgasekono-
mi under tider med billig el, &ven om deras verkningsgrad ar svagare &n vanligt och de &r ur drift
nér elektriciteten &r dyrare, cirkuldr ekonomi (till exempel insamling, sortering, ateranvéindning
och reparation av ravaror), syntetisk biologi (till exempel inom livsmedelsproduktion, ldkeme-
delsutveckling, bransleproduktion och materialutveckling), cellfabriker och nya sétt att produce-
ra mat, vattenrening, immunoterapi, genterapi, produktion av basrdvaror for lakemedelsindu-
strin, kvantdatorer (till exempel kvantkryptering och kryptografi samt 16sning av olika tidigare
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omgjliga problem), utveckling av artificiell intelligens och digitalisering (verktyg och 6ppenhet),
gron digitalisering (Green ICT), digitalisering inom hélso- och sjukvéarden (big data, sensorer, ar-
tificiell intelligens och robotik samt tillgénglighet), robotik och elektrifiering av trafiken samt al-
ger (t.ex. som rdvara och som koldioxidupptagare).

Férsorjningsberedskap och beredskap. En framtidsforskare som utskottet hort papekade att det
ocksé finns innovationspotential i beredskapen infor olika risker. Sddana risker é&r till exempel
klimatfordndringen och forlusten av biologisk méngfald, solstormar, riskpunkter till f6ljd av be-
roendefdrhallanden i leveranskedjorna, cyberhot och den forindrade sikerhetssituationen i Ost-
ersjon.

Enligt en sakkunnig som yttrat sig om forsorjningsberedskapen for information innebér forsorj-
ningsberedskapen for information att alla aktorer i samhillet har formaga att stddja, producera
och utnyttja information som é&r rétt, tillgénglig och rittidig. Om forsérjningsberedskapen for in-
formation sviker innebér det enligt den sakkunniga att olika medborgargruppers uppfattningar
om samhélleliga omstdndigheter fjarmar sig fran varandra, vilket forsvérar den demokratiska pro-
cessen pa grund av tvister om fakta, forsvagar vetenskapens roll som drivkraft for utvecklingen
och asidositter expertis vid beredningen av beslut. For att forebygga detta bor man i Finlands
FoUI-politik enligt den sakkunniga betona till exempel FoUI-prioriteringar i anslutning till hy-
bridhot och beredskap, stodja medborgarnas delaktighet i information till exempel genom meto-
der inom medborgarforskning, trygga 6ppenhet och delaktighet inom lagberedning genom att for-
stirka forfattningsledningen, 6ka andelen valftia, tvirvetenskapliga teman inom forskningsfinan-
sieringen samt satsa pé att undervisnings- och forskningspersonalen ér tillrdcklig och kompetent.

Utvidgning av FoUl-politiken till nya vetenskapsomrdden och branscher. I nagra yttranden pa-
mindes det om OECD:s jaimforelse frdn 2017, enligt vilken Finlands FoUI-system i alltfér hog
grad fokuserar pé inkrementell forbéttring av firdiga produkter och inte pa disruptiva innovatio-
ner. Enligt en sakkunnig skulle en korrigering av fragan kréva en dkande satsning pa en forsk-
ningsbas som ligger langre bort frdn FoUI-marknaden samt en hdjning av intensiteten i samarbe-
tet mellan foretagen och universiteten.

Enligt en sakkunnig inom hélsovetenskaper fokuserar Finlands FoUI-politik pé traditionella till-
véxtbranscher, sdsom skogsindustrin, IKT-branschen och i storsta allménhet pa tekniska bran-
scher. Hélsovetenskapen ér enligt den sakkunniga starkt underrepresenterad i finansieringen med
tanke pa tillvixtpotentialen i hilsovéardssektorn. Enligt en sakkunnig som framtidsutskottet har
hort kan den totala forsdljningen av ett ldkemedel under dess forséljningscykel uppga till rentav
over hundra miljarder dollar. Till exempel hade Novo Nordisk i Danmark en forséljning pa 16
miljarder US-dollar per kvartal 4—6/2023. Forséljningen av de bantningslikemedel som foreta-
get utvecklat fordndrar for ndrvarande hela den ekonomiska prognosen for den danska staten.
Aven i Finland har den arliga forsiljningen av preventivkapseln Mirena, som utvecklats och dven
for nérvarande produceras i Finland, uppgatt till 0,5—1 miljarder euro under de senaste 10 aren.
Den éarliga forséljningen av cancerldkemedlet Darolutamid motsvarar for ndrvarande 6ver 500
miljoner euro medan prognosen for forséljningen efter 3 ar &r 3 miljarder dollar per ar. Utdver 14-
kemedelsutveckling dr hilsoteknik och diagnostik enligt yttrandet viktiga tillvéxtbranscher, ef-
tersom en aldrande befolkning globalt innebér en stindigt 6kande efterfrdgan pa medicinsk be-
handling och diagnostik.
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I ett sakkunnigyttrande framfordes ocksé att de knappa resurserna for den hélsovetenskapliga
forskningen har lett till att kostnadsinbesparingspotentialen i véalfairdsomrédena i anslutning till
forskningen inte kan realiseras. Enligt yttrandet kan denna potential uppnas pa atminstone tva
delomraden: For det forsta skulle 1dkemedelsforetagen vara beredda att ticka en betydande del av
de hoga kostnaderna for nya likemedel via klinisk provning, om sjukhusen hade kapacitet att
medverka inom klinisk prévning. For nérvarande finns det enligt den sakkunniga ingen sadan be-
redskap pa grund av att den finansiering som beviljats for &ndamaélet pa universitetsniva &r liten.
For det andra visar utredningar att lokal forskning skapar ny vérdpraxis som bade hdjer vérdni-
véan och sparar sjukvardskostnader pa de sjukhus dér forskningen dgt rum. Som exempel ndmnde
den sakkunniga en studie som visade att inklamning i axeln inte behdver opereras utan att samma
resultat kan uppnés med fysioterapi.

I ett yttrande till framtidsutskottet foreslogs att det skulle inréttas ett nitverk av samordningscen-
trum for klinisk provning inom universitetssjukhusen for att ta tillvara de mdjligheter som finns.
Vid dessa verksamhetsstéllen skulle det finnas forskningsskdtare och en person som samordnar
inledandet av klinisk provning mellan forskare, sjukhus och foretag samt personer som ska doku-
mentera protokollen for den kliniska provningen. Verksamheten skulle ledas av en erfaren fors-
kare som arbetar med klinisk prévning och som har finansiering enbart for denna verksamhet.

En sakkunnig som yttrade sig med hénsyn till humanvetenskaperna papekade att framgéngsrika
innovationer inte endast baserar sig pé utveckling av en uppfinning, utan att man ocksé maéste
kénna till anvéndarna och de miljoer och forhéllanden som hanfor sig till anvéndningen. Skillna-
derna ir stora till exempel nir det giller forséljning och genomfdrande av vattensystem i Abo, pa
landsbygden i Vietnam eller i afrikanska storstdder. I detta hdnseende behdvs ocksé vetenskaper
och utbildning som utforskar ménniskor och samhéllen.

Sociala innovationer. 1 flera sakkunnigyttranden papekades det ocksa att valfard och hallbar till-
véxt inte uppkommer enbart av tekniska innovationer utan ocksé av sociala innovationer. Enligt
de sakkunniga kan sociala innovationer eller férdndringar som omsétter nyttan med ny teknologi i
praktiken vara till exempel f6ljande: utbildnings- och arbetsprogram for invandrare, digitala far-
digheter, informationssékerhet och cyberfardigheter, innovationer inom kontinuerligt 1irande och
cirkuldr ekonomi, medborgartillimpningar inom sdkerhetsbranschen, frimjande av telenirva-
rorobotar och mobila robotar for olika uppgifter, en starkare roll for organisationer inom social-
och hélsovarden i den nationella och internationella FoUI-verksamheten samt ett allt mer omfat-
tande utnyttjande av informationsledning och delade gemensamma data.

Kompetens som krdvs for hallbar tillvéixt. Sakkunnigyttrandena som géllde FoUl-infrastruktu-
rerna betonade finansieringen av vissa spetsomraden medan sakkunnigyttrandena som géllde
kompetensen betonade vikten av en mangsidig kunskapsbas samt att det enligt riktlinjerna i den
parlamentariska FoUI-arbetsgruppens slutrapport ocksa bor riktas tilligg enligt lagen om finan-
siering av statens forsknings- och utvecklingsverksambhet till att stdrka hogskolornas FoUI-verk-
sambhet.

Manga sakkunniga understrok att finldindarnas kompetens- och utbildningsniva har sjunkit dras-
tiskt under 2000-talet i férhéllande till jimforelseldnderna, och att Finland dr det OECD-land som
har storst brist pa hogskoleutbildade arbetstagare. Den offentliga universitetsfinansieringen i Fin-
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land har utvecklats svagare &n bruttonationalprodukten under hela det senaste decenniet. Finan-
sieringen har inte dkat i takt med att antalet studerande 6kat och kostnadsnivén stigit. Enligt un-
dervisnings- och kulturministeriets Bildningsdversikt krdver malet att 50 procent ska avligga
hogskoleexamen fran 2023 fram till 2035 att antalet studeranden per ér &r 13 200 fler &n 2019. En-
ligt ett sakkunnigyttrande &r behovet av personalokningar i anslutning till detta hundratals arsver-
ken for undervisnings- och forskningspersonalen och hundratals &rsverken for servicepersona-
len. I manga yttranden hinvisades det ocksa till behovet av att locka utldndska experter.

En sakkunnig sammanfattade att Finlands humankapital (antalet personer i arbetsfor dlder mul-
tiplicerat med deras utbildningsniva) haller pa att minska, vilket tillsammans med den negativa
ekonomiska tillvéxten och de sinande naturresurserna dventyrar grunden for vélfarden i vart sam-
hélle.

Vilt kort: dr vi inne i en historisk omstdllningsfas i den ekonomiska cykeln? Enligt en framtids-
forskare som framtidsutskottet hort bor den nuvarande ekonomiska situationen inte betraktas som
en normal konjunkturvéxling, utan som en dvergang till en sa kallad lang konjunkturcykel eller
Kondratievcykel som har samband med utvecklingen av ny teknik och till vilken det historiskt
sett har hanfort sig ett par decennier med kollapser i foretag eller hela branscher samt 6kande po-
litiska spanningar och konflikter. Den sakkunniga motiverade sin stindpunkt bland annat med att
de utvecklingsforlopp som forutsags i framtidsutskottets rapport Suomen sata uutta mahdollisuut-
ta 2018—2037 (2018) fortsatter som véntat samt med Goldman Sachs analys, enligt vilken nis-
tan hilften av de bolag som &r borsnoterade i Forenta staterna nu gar med kraftig forlust, medan
antalet foretag som gick med forlust pd 1960-talet var rejélt under 10 procent. Den sakkunniga
kopplade ockséd samman Rysslands okade aggression med den pagéende kraftiga strukturom-
vandlingen.

I anslutning till FoUI-politiken var den sakkunnigas budskap att utvecklingen av artificiell intel-
ligens styr utvecklingen mot en allt flexiblare produktion, vilket leder till att den globala efterfra-
gan riktas mot en smaskalig ekonomi, det vill siga metoder for att astadkomma en effektiv lokal
produktion av sma serier. Den sakkunniga anség att det ar ett problem att vérldshandelns andel av
vérldsekonomin minskar, men den finldndska FoUI-politiken fortsétter framfor allt att stodja ex-
portbranscher och projekt i anslutning till export, medan det &r svart att fa stod for projekt som ef-
fektiviserar hemmamarknaden och som inte har exportmal. Trots det kan man enligt den sakkun-
niga genom att utveckla den inhemska produktionen av smé serier visentligt minska beroendet av
import. D4 man betjinar hemmamarknaden medfor det ocksa forméga att utveckla 16sningar for
andra motsvarande behov.

Fenomenbaserad budgetering. Framtidsutskottet horde ocksé sakkunniga om budgetering av
héllbar utveckling och fenomenbaserad budgetering. Finansministeriet konstaterade i sitt yttran-
de att den allmédnna motiveringen till budgetpropositionen innehéller ett kapitel om héllbar ut-
veckling, dar man sérskilt granskar bade anslag och skatter som fraimjar uppnaendet av mélet om
klimatneutralitet. Syftet med dessa anslag &dr bland annat att frimja en vdlmaende miljo och natur
och den biologiska méngfalden, att minska utslédppen, frimja bioekonomiska l6sningar samt att
utveckla Finland i riktning mot ett koldioxidsnélt samhélle. I anslagen ingar ocksa stdd som kan
beddmas vara dtminstone delvis skadliga for miljon. Av skatterna tolkas sérskilt energiskatterna,
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fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pé vissa dryckesforpackningar samt avfallsskatten som
frimjande av koldioxidneutralitet.

Enligt ett yttrande till framtidsutskottet har fenomenbaserad budgetering frimjats sirskilt i fraga
om barnbudgetering. En sammanfattande granskning av barnbudgeteringen introducerades pé
forsok i budgetpropositionen for ar 2022 och den blev en integrerad del av budgetpropositionen
for ar 2023. Anslagen som riktas direkt till barn eller barnfamiljer (under 18 &r) uppgar med be-
aktande av de lagstadgade och behovsprovning underkastade atgirderna till sammanlagt 10,5
miljarder euro inom de olika sektorerna (10,3 miljarder euro 2023). Nér det géller jamstélldhets-
budgeteringen publicerades i varas en utredning om den ekonomiska politikens jaimstélldhetskon-
sekvenser. Utredningen omfattade en mikrosimuleringsanalys och en utvérdering av tre centrala
reformer.

Utvecklingen av FoUl-politiken forutsdtter att ocksa lagstiftningen utvecklas. Vid framtids-
utskottets sakkunnigutfragning framkom ocksa exempel pa odndamaélsenlig eller bristfillig reg-
lering. Enligt de sakkunniga kan man genom att utveckla regleringen effektivisera FoUI-politi-
ken och stddja en héllbar tillvaxt.

Det forsta exemplet dr lagen om sekundér anvéndning som anknyter till klinisk provning. En sak-
kunnig konstaterade att lagen &r en misslyckad nationell tolkning av EU:s allmédnna dataskydds-
forordning. Syftet med lagen om sekundir anvéndning var att underlétta anvdndningen av regis-
teruppgifter for forskning och darigenom stodja beslutsfattandet, men i praktiken har lagen enligt
den sakkunniga snarare forsvarat detta. Den sakkunniga ansag att ett problem med lagen om se-
kundidr anvidndning bland annat &r att registermaterial inte far ldmnas ut utanfoér Finland, varfor
det i praktiken &r omojligt att delta i internationella gemensamma forskningsprojekt. Ett annat
problem ér att det inte heller inom Finland dr mojligt att ordentligt utreda effekterna av varden, ef-
tersom lagen om sekundér anvéndning i praktiken forutsétter att data frén olika register samman-
stills fran olika register med ett centralt ackrediterat fjdrranvandningssystem, vilket ansetts vara
for dyrt och langsamt. Enligt sakkunnigyttrandet bor man dérfor sékerstélla att det inte gors né-
gon motsvarande lokal tolkning av den reform som for nérvarande bereds p4 EU-niva om behand-
lingen av forskningsdata (hélsodataomradet, EHDS).

En annan sakkunnig papekade att forvaltningslagen eller tolkningen av den kan forhindra att de
omfattande sprékmodellerna inom artificiell intelligens utnyttjas for att betjina medborgarna. En-
ligt den sakkunniga innebér forvaltningslagen i huvudsak att myndigheternas svar ska vara gran-
skade av en ménniska. [ Finansministeriets projekt Aurora Al var malet att utveckla konversa-
tions-Al som fraga—svar-par utan en fardig Al-modell som kunde grunderna for sprak och kon-
versationer. Enligt den sakkunniga har modeller som baserar sig pa fardiga svar dock inte visat
sig fungera sirskilt bra, eftersom ménniskornas sétt att frdga och beskriva sina problem varierar.
Den sakkunniga papekar att kraven i forvaltningslagen kan uppfyllas till mycket lagre kostnader
och bittre resultat med hjilp av sprakmodeller av ChatGPT-typ. I dessa modeller undervisas ar-
tificiell intelligens forst med material som anknyter till temat for diskussionen och sedan skapas
det en databas med mojliga svar som granskas av ménniskor. Den artificiella intelligensen far se-
dan anvinda de svar i databasen som bést lampar sig for diskussionen.
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Det tredje exemplet som lyftes fram vid sakkunnigutfragningen géllde avsaknaden av samord-
ning i den virtuella utvecklingen pa lokal niva. Numera ir det latt att producera 3D-modeller av
omgivningen, ménniskor och foremél samt sé kallade digitala tvillingar som aterger exempelvis
maskiners, fabrikers eller stiders strukturer samt till och med virtuell verksamhet i realtid. Enligt
den sakkunniga tar pionjérerna inom utvecklingen av dessa virtuella modeller i bruk standarder
som gor det mdjligt att som sédan dverfora till exempel en modell som anvénds for planering och
montering av bilar till spel, service, filmer osv. I Finland kan denna standardiseringsutveckling
enligt den sakkunniga inte foljas upp och centrala standarder kan inte tillimpas, utan exempelvis
kommuner kan producera egna 3D-modeller for planlédggning, tillstdnd, trafikplanering och radd-
ningsviasendet, och endast sporadiskt ge andra aktorer tillgang till dessa modeller. Enligt den sak-
kunniga dr det i detta ldge omojligt att utveckla applikationer for inhemska modeller. Ménga in-
hemska aktorer tenderar déarfor att anvinda de globala aktdrernas, sdisom Googles, modeller om
Finland till och med for den offentliga forvaltningens egna verksambhet.

Utskottet fokuserar i sitt utlatande pa FoUI-politiken och betonar sirskilt utvecklingen av forsk-
ningsinfrastruktur pé lang sikt, samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn samt
innovationsekosystemen i vidare bemirkelse, behoven av att dndra och utveckla lagstiftningen i
anslutning till FoUI-politiken, datackonomin och dataledningen samt forsérjningsberedskapen
for information, mer sektorsdvergripande FoUI-politik och FoUl-finansiering och sé kallade
mjuka innovationer samt de spetstekniker dér Finland &r sérskilt starkt och har ett férsprang, ra-
dikala innovationer och tryggandet av tillgdngen pé kompetent arbetskraft.

Framtidsutskottet anser att utvecklingen av Finlands humankapital dr av avgérande bety-
delse for den nationella framgdngen, endast ett tillrdckligt stort och tillrdckligt vilutbildat
befolkningsunderlag mojliggor konkurrenskraftig forskning, utveckling och innovation.
Hojningen av antalet hégskoleutbildade till 50 procent fram till 2030 dir ett steg i rdtt rikt-
ning, likasd okningen av satsningarna pd FoUI till minst 4 procent av bruttonationalpro-
dukten.

Framtidsutskottet anser att det med tanke pa kvaliteten pad och effekten av Finlands FoUl-
politik dr viktigt att utveckla den gemensamma forskningsinfrastrukturen pa lang sikt. Vid
utskottets utfragningar namndes som goda exempel bland annat superdatorn LUMI, upp-
skalningen av kvantdatorn till 300 kvantbit, pilotmiljon Kvanttinova, smdskaliga kdirn-
kraftverk, biobanker samt cancercentrum och neurocenter. Under utskottets sakkunnigut-
fragning foreslogs ocksd att det inrdttas ett ndtverk av samordningscentrum for klinisk
provning vid universitetssjukhusen.

Tidigare — till exempel i sina utldtanden om EU:s rymdpolitik (FrUU 1/2022 rd — E 131/
2021 rd) samt om statsbudgeten for 2020 och planen for de offentliga finanserna 2020—
2023 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019 rd) — har framtidsutskottet forutsatt
internationellt samarbete ocksd ndr det géller utveckling och anvindning av rymdteknolo-
gi samt sdkerstillande av CERN-samarbetet och Statistikcentralens utvecklingsresurser.

Framtidsutskottet anser att ramarna for lagstifiningen, finansieringssystemen, samt de na-
tionella och internationella samarbetsstrukturerna for innovationsekosystem kan betrak-
tas som den nodvindiga infrastrukturen for FoUl-politiken. Till infrastrukturen hor ocksd
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ett hogklassigt utbildningssystem fran smabarnspedagogik till hégskolor, en fungerande
arbetsmarknad, invandring av kompetent arbetskraft samt den langsiktighet, det fortroen-
de och den forsérjningsberedskap for information som anknyter till dessa forutsdttningar
for FoUl-politiken.

Framtidsutskottet betonar betydelsen av dataekonomi och dataledning samt hdllbar infra-
struktur under utveckling. Finland dr ett av fd linder med bdde en superdator och en
kvantdator. Dessa kompletterar varandra och gor det mdjligt att l6sa nya problem. For
ndrvarande skapar superdatorn modeller om bland annat klimatfordndringen, forlusten av
biologisk mdngfald och naturens mdngfald.

Utskottet understryker vikten av forsorjningsberedskapen for information. Det behdvs ett
tillrdckligt gemensamt kunskapsunderlag for att sikerstdilla den demokratiska processen. I
takt med att tekniken utvecklas mdste man vara uppmdrksam pa bland annat hybridpdver-
kan.

Enligt framtidsutskottet bor dataledningen synas ocksd i budgeteringen av hallbar utveck-
ling. Utover beloppen i euro behdvs det information om resultaten av satsningarna. Till ex-
empel da det giller klimatdtgdrder bor de olika sektorernas dtaganden om utsldppsminsk-
ning och utsldppsvdg tas upp.

Framtidsutskottet foresldr att regeringen startar ett spetsprojekt for dataekonomi och da-
taledning som beskriver och utvecklar det finldndska vilfdrdssamhdllet samt granskar hur
lagstiftningen inom olika sektorer tar hinsyn till ansvaret hos mdnniskor och artificiell in-
telligens.

Framtidsutskottet paminner ocksa om att riksdagens betinkande om Agenda 2030 (FrUB
1/2021 rd — SRR 3/2020 rd) innehdller tvd kldmmar som héinfor sig till budgeteringen av
hallbar utveckling: Riksdagen forutsdtter att statsrddet "4. frimjar en fenomenbaserad
strategi i politiken for hallbar utveckling, identifierar och beaktar det 6msesidiga beroen-
det mellan mdlen och dtgdrderna i dtgdardsprogrammet Agenda 2030 och de tekniska l6s-
ningar och de samverkande, korsvisa och externa effekter som anknyter till dem; utvecklar
sdttet att mdta och rapportera de grinsoverskridande konsekvenserna av den finlindska
konsumtionen; strdvar efter att frdmja den évergripande hdallbarheten i atgdrdsprogram-
met Agenda 2030, utvecklar indikatorer som konkretiserar och utvéirderar mdlen och dt-
gdrderna och som gor det mojligt att pd lang sikt folja hur hallbar utveckling framskrider
over budgetperioder och valperioder, utnyttjar dessa indikatorer bland annat i redogorel-
sen om Agenda 2030 och i budgeteringen av hallbar utveckling i samband med planerna
for de offentliga finanserna och budgetarna, vid sidan av kvantitativa indikatorer behdovs
det ocksa en kvalitativ analys av framstegen och hindren for den”, och 5. utvecklar ocksd
utvirderingen som en del av det kunskapsbaserade beslutsfattandet och allokerar resurser
till detta; utvirderingen ska goras bdde pa forhand och i efterhand och resultaten av ut-
vdrderingen ska beaktas pad ett genuint sdtt i lagberedningen, det behévs i synnerhet be-
domning av hadllbar utveckling, bedémning av konsekvenserna for barn, bedomning av
konsekvenserna for foretag, bedomning av teknikens samhdlleliga konsekvenser och be-
domning av teknikens hdlsoeffekter samt information om kostnaderna och de ekonomiska
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konsekvenserna av dtgdrderna for att framja hdllbar utveckling och koldioxidneutralitet,
kostnaderna for alternativa handlingsvdgar och det pris som vi mdste betala om vi inte gor
ndgonting alls”.

Framtidsutskottet betonar ocksa grundforskning, ldngsiktigare samverkan mellan nd-
ringslivet och forskningen samt allokering av finansiering till inrdttandet av globala kom-
petenscentra. I anslutning till detta anser utskottet att det dr viktigt med bland annat na-
tionell medfinansiering och samfinansiering i anslutning till EU:s FoU-finansiering. Med
hjilp av dem kan EU:s FoU-finansiering som styrs till Finland 6kas och internationella
innovationsekosystem utvecklas for att l6sa olika komplicerade problem.

Framtidsutskottet papekar att sakkunniga Dfte fram exempel pa odndamdlsenlig eller
bristfillig reglering som ur kunskapsledningsperspektiv kan utvecklas till ldga kostnader
for att effektivisera FoUl-politiken och stodja hallbar tillvéixt. Som exempel ndmndes
bland annat lagen om sekunddir anvindning, som forsvdrar internationell och dven in-
hemsk forskning inom hdlsovdrdssektorn, samt att man genom att utveckla kliniska prév-
ning och utnyttja forskningen inom social- och hdlsovdrden kunde [6sa exempelvis kost-
nadstrycket pad vilfdardsomrddena. Forvaltningslagen kan ocksd forhindra att de omfattan-
de sprakmodellerna inom artificiell intelligens utnyttjas i betjdningen av medborgarna.
Utvecklingen av virtualiseringen av den offentliga forvaltningen och i synnerhet av digita-
la tvillingar krdver att styrningen dr mer mdlinriktad dn for ndrvarande.

Framtidsutskottet foreslar att FoUl-politiken och FoUl-finansieringen medvetet och sys-
tematiskt ska utvecklas mer sektorsévergripande samt att sociala och samhdlleliga inno-
vationer ska stodjas, vilket dven forbdttrar effekterna av de tekniska innovationerna och
forhadllandet mellan FoUlI-politikens input och output. Vid utfragningen i utskottet lyftes
bland annat fram humanvetenskapernas och den tredje sektorns, sasom social- och hdl-
soorganisationernas, roll i produktionen av sociala innovationer och som en del av inno-
vationsekosystemen. Potentialen for forskning och utveckling inom hélsovardssektorn be-
traktades som sdrskilt stor, eftersom avkastningen pa ett enskilt likemedel enligt de sak-
kunniga kan 6verstiga hundra miljarder dollar.

Framtidsutskottet anser att Finland har gedigen teknisk kompetens och har ett forsprdang
inom mdnga delomrdden. Utskottet paminner dock om behovet av att kontinuerligt och sys-
tematiskt forutse den tekniska utvecklingen eftersom det gor det littare att forbereda sig pa
samhdlleliga fordndringar och de lagstifiningsbehov som inforandet av ny teknik medfor.
En annan utmaning dr fokuseringen, eftersom man inte kan delta i allt. Aven om valet av
spetsteknik inte kan vara en uppgift for en offentlig aktor, kan den offentliga forvaltning-
ens aktuella och praktiska behov ligga till grund for en viktig hemmamarknad. Dessutom
mdste man sdikerstdilla att den konkurrensutsatta FoUl-finansieringen fungerar sd att de
strategiska spjutspetsarna kommer nedifrdn och upp sa sjilvorganiserat som méjligt. Sto-
ra strategiska satsningar kan ocksd leda till misslyckanden som det fordndrade samhdllet
madste ldra sig av.

Slutligen konstaterar framtidsutskottet att det vid utskottets utfragningar ocksd lyftes fram
vissa radikala innovationer och vilda kort. Det dr till exempel méjligt att da Al-baserade
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tillimpningar blir allt vanligare sd minskar den ekonomiska omsdttningen eftersom
mdnniskor och foretag med hjdlp av stodintelligens kan utfora uppgifter som tidigare hade
kravt kopta tjdnster. Denna utveckling leder samtidigt till att den ekonomiska omsdttning-
en flyttar till utldndska plattformsforetag som tillhandahdller Al-tjdnster, vilket utgor en
utmaning for den inhemska skattebasen. Denna utveckling kan dock vara forknippad med
inte endast hot utan dven stora mojligheter i anslutning till olika digitala skatter. Ddrfor
pdskyndar framtidsutskottet utredningen av beskattningseffekterna av digitaliseringen. En
annan fraga som aktualiserades gdller huruvida utvecklingen inom artificiell intelligens
med tanke pa Finlands styrkeomrdden starkt styr fordndringen mot en smdskalig ekonomi,
dvs. mot metoder for att dstadkomma en effektiv och flexibel lokal produktion av smad seri-
er.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordférande Timo Harakka sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Aura Salla saml

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sami Savio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.

12



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 8.11.2023

