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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har hort sakkunniga om foljande omréden nér det utarbetade sitt utlatande: vélfardsom-
radenas FoUI-verksamhet och vélfardsinvesteringar, anvindning av statsradets kanslis héllbar-
hetsbedomningar och prognostiseringar i budgetberedningen, barnbudgetering, barnfamiljsfat-
tigdom, utveckling av indikatorer for budgetering av héllbar utveckling, fordndringar i mannisk-
ors konsumtionsbeteende och utnyttjandet av tjinstemannanitverk nir forvaltningens verksam-
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hetsmodeller ses over. Sakkunniga hordes ocksé om hur framtidsutskottets stillningstaganden i
tidigare budgetutldtanden har beaktats vid beredningen av budgeten.

Framtidsutskottet har redan under flera valperioder i sina utldtanden om regeringens budgetar och
planer for de offentliga finanserna betonat en systematisk beddmning av de samlade samhélleliga
konsekvenserna av politiska dtgérder, langsiktiga politikinstrument for att finna 10sningar pé da-
gens samhilleliga utmaningar, fenomenbaserad budgetering och indikatorer som ger mojlighet
att ge akt pa hur hallbar utveckling och vélfardsekonomi framskrider dver flera valperioder (t.ex.
FrUU 6/2017 rd — RP 106/2017 rd, FrUU 1/2018 rd — SRR 1/2018 rd, FrUU 4/2018 rd — RP
123/2018 rd, FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, FrUU 5/2021 rd — SRR 3/2021 rd och FrUU 7/
2021 rd — RP 146/2021 rd).

Framtidsutskottet tog stéllning till budgetprocessen ocksé i sitt forra budgetutldtande (FrUU 5/
2024 rd — RP 109/2024 rd). Utskottet anser att man exempelvis béttre bor definiera vad man i
budgeten avser och efterstravar med héllbar utveckling och samtidigt ocksé hur méluppfyllelsen
kontrolleras och mits. I detta syfte foreslog utskottet att man skulle 6vervéga att inrétta en parla-
mentarisk arbetsgrupp for att forsoka né en gemensam syn pa mélen for budgeteringen av héllbar
utveckling Gver valperioderna och beslutsstrukturerna. Exempelvis den parlamentariska FoUI-ar-
betsgruppen kan utgdra modell for arbetet. For att sékerstilla ett verkligt engagemang foreslog
framtidsutskottet att man ocksé bor 6vervéga en lag som sikerstéller att kommande generationers
vélfard beaktas. Ocksa hir kan man ta exempel av den lag om statlig finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet dren 2024—2030 som FoUI-arbetsgruppens arbete resulterade i. Ut-
skottet rekommenderade att man skulle forsdka finna modeller och erfarenheter ocksé i lander dér
man redan genom lagstiftning stoder att malen for héllbar utveckling ska beaktas i beslutsfattan-
det. Exempel pa detta dterfinns bland annat i Kanada, Nya Zeeland och Wales. Utskottet slog ock-
sa fast att uppfoljningen av méluppfyllelsen dver valperioderna forutsitter att rapporteringsmeto-
den &r standardiserad och stabil. Det konstaterade ocksa att man vid en granskning av kostnader-
na vid sidan av den efterstravade utvecklingen dessutom maste synliggora och granska ocksa de
satsningar som strider mot malen.

Framtidsutskottet papekar att det i mdnga ldnder har utvecklats nya verktyg for budgetre-
laterade mal, indikatorer och konsekvensbedomningar pd parlamentets begdran. Det giil-
ler exempelvis Irland, Nederlinderna, Kanada och Estland. I Finland har detta utveck-
lingsarbete ddremot i stor utstrdckning forsummats.

Utskottet anser att det enklaste sdttet att forbdttra den fenomenbaserade budgeteringen dr
att i budgeten utover de drliga utgifterna ocksd inkludera den utveckling som skett i utgif-
terna. Dessutom bor det ldggas fram en uppskattning av nettoeffekten: utgifierna bor pre-
senteras pd momentnivd, med beaktande av bdade de satsningar som ligger i linje med mad-
len och de satsningar som bedoms strida mot dem.

I detta utlatande fokuserar utskottet pa budgetprocessens framtidsinriktning, som inbegriper mal-
inriktning, konsekvensbeddmning och beaktande av osékerhet och foréndring.
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Malinriktning

Manga sakkunniga understrok i sina yttranden att budgetens effekter bor métas i relation till vad
som efterstriavas. Exempel som anvéndes var bland annat att i budgeten ge akt pa hur skyldighe-
terna enligt FN:s konvention om barnets réttigheter fullgjorts och maélen i Finlands nationella
barnstrategi natts samt att beddma vilka kostnadseffekter invandringen har for att stirka de of-
fentliga finanserna. Ocksa en omstéllningspolitik som garanterar ett gott och arttypiskt liv for
kommande generationer och naturens ekosystem forutsitter att man vid budgetering faststéller
bade kvalitativa och kvantitativa samhaéllspolitiska mél och beskriver vigar till omstéllning, ex-
empelvis genom en plan for vilka offentliga och privata investeringar som behovs. I en del ytt-
randen foreslogs inga sirskilda mal, utan att det 6ver huvud taget tas fram ramar for konsekvens-
beddmning med utgéngspunkt i det som efterstrivas. Det gor beslutsprocesserna mer 6ppna, och
resurserna kan allokeras béttre utifran samhéllsnyttan.

Sakkunniga vid finansministeriet och statsradets kansli erinrade om att tjinsteménnen inte sjdlva
kan besluta om inriktningen pa konsekvensbedomningarna, men att det kan goras konsekvensbe-
domning exempelvis av regeringens strategiska huvudmal. En sakkunnig foreslog ett koncept
med gemensam beredning mellan forvaltningsomrédena for att skapa en gemensam légesbild av
regeringens huvudsakliga mal. Ett sddant separat forfarande vid sidan om det egentliga budget-
forfarandet kraver enligt den sakkunnige inte nddvandigtvis vésentliga fordndringar i budgetbe-
redningsprocessen, som leds av finansministeriet. Ocksa ndgon utomstaende aktor kan analysera
vilken effekt budgeten har och ta fram rekommendationer. De pagaende arbetet med en uppskatt-
ning av kostnaderna for klimateffekter nimndes som exempel.

Det grundliggande budskapet frdan de sakkunniga som framtidsutskottet hort var att effek-
terna ska mdtas i forhdllande till vad som efterstrivas. Ddrfor forutsdtter konsekvensbe-
domningen av budgetens politikatgdrder att de samhidllspolitiska mdlen slds fast och att
deras budgetkoppling forbdittras.

Framtidsutskottet anser att budgeten bor utvecklas framtidsinriktat pd sd sdtt att den _feno-
menbaserade modellen i budgeten kompletteras med klart definierade temaspecifika mal.
Uppféljningen av de inkomst- och utgifisposter som hdnfor sig till dem och utvirderingen
av politikdtgdrdernas genomslag bor utvecklas. I samband med budgeten finns det skdl att
folja maluppfyllelsen i fraga om bdade mdl som omfattar flera valperioderna och mdl som
valts ut utifrdan det aktuella regeringsprogrammet.

Utskottet anser att exempelvis den hdallbarhetsbedomning som statsrddets kansli hdller pd
att ta fram bor kunna utnyttjas for fenomenbaserad definition av mal och ldgesbild samt for
uppfolining av framstegen. Pd sd sdtt kan hdllbarhetsbedomningen utvecklas till ett viktigt
verktyg och kunskapsunderlag for konsekvensbedomning ndr det gdller budgeten och re-
geringsprogrammens politikatgdrder.

Bedomning av konsekvenser

De sakkunniga ansag att finansministeriets konsekvensbedémningar var ojamna och oklara. Att
bara beskriva utgifterna séger inget om vilka effekter anvindningen av pengar har haft, menade
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de. Exempelvis konstaterades det att barnbudgeteringen beskriver utgifterna for barn, medan den
saknar egentliga analyser till exempel av konsekvenserna for barnens vélbefinnande, likabehand-
lingen eller forebyggandet av marginalisering, och den dgnar heller ingen uppmérksambhet at po-
litikatgérder som har indirekta konsekvenser for barnens vélbefinnande. Som exempel nimndes
vélfardsomradesreformen, fordndringarna i den sociala tryggheten samt sysselséttnings- och bo-
stadspolitiken. I frdga om budgetering av hallbar utveckling lyfte sakkunniga ocksé fram att bi-
lagorna, tilldggsdelarna och enskilda korta stycken i budgeten inte ér tillfyllest som bedémning av
konsekvenserna. Dessutom har det inte skett ndgra forbattringar nér det géller att halla uppsikt
over anslag i strid med hallbar utveckling, menar en sakkunnig. Flera europeiska lander, sdsom de
ovriga nordiska linderna, konstaterades ha tagit fram mer strukturella system for att folja, utvér-
dera och léra sig av budgetpolitikens konsekvenser.

I samband med budgetprocessen i riksdagen bad framtidsutskottet ocksé partiernas tankesmedjor
foresld hur man béttre och mer systematiskt skulle kunna folja och utvirdera effekterna av bud-
getatgirderna. Enligt svaren bor de indikatorer som anvénds for att folja effekterna vara till hjélp
nér man vill tolka méluppfyllelsen. Forslagen innehdll olika prioriteringar. Exempelvis jamfor-
des indikatorerna med trafikljus som ger en grov indikation av om man gér i fel riktning, star stil-
la eller gar i rétt riktning. Men det foreslogs ocksa mer detaljerade referensramar for utvérdering-
en. Inom ramarna ges varje budgetatgird en resultatkedja fran mélséttning till &tgérd och slutli-
gen till beskrivning av samhéllseffekterna. Det kan ocksé ingé en analys av hur andra mal, risker-
na, mdjligheterna och beslutens effektivitet paverkats om man jaimfér med alternativen. Vidare
rekommenderades avstdmning mot det batteri for att méta vélbefinnandet som Europeiska kom-
missionen tagit fram (Measuring sustainable and inclusive Wellbeing: Multidimensional dashbo-
ard approach, JRC140456). Det ger en gemensam mattstock for att utvdrdera och jamfora EU-
medlemsldandernas politikatgérder.

Utfragade sakkunniga hade ménga forslag till stdd for anvéndningen av indikatorer: en gemen-
sam politikomradesvis indikatorbank fér ministerierna, ett projekt for utveckling av metoder och
material for konsekvensbeddmning, enhetliga spelregler for efterhandsutvirdering, utvéirdering
vart tredje ar av hur pengarna anvénts inom omfattande program med avseende pé ekonomisk ef-
fektivitet och samhillseffekter, avskiljande av utvarderingarna till separata enheter vid ministeri-
erna eller samlat till statsradets kansli eller riksdagens utredningstjénst, allokering av tillrackliga
resurser for ett utomstadende utvédrderingsorgan, inrdttande av en sjélvstindig utvérderingsfond
och anvindning av exempelvis finansministeriet i Nederldnderna, Danmark eller Storbritannien
som modell konsekvensbedémningarna.

Budgeteringen av hdllbar utveckling har inte utvecklats ndmnvdrt sedan den inleddes, sldr
utskottet fast. Finland bor folja den internationella utvecklingen, tilldgna sig fungerande
praxis och hdja kompetensen i fraga om metoder och indikatorer for konsekvensbedom-
ning.

Utskottet paminner om att barnbudgeteringen i budgeten ska grunda sig pa artiklarna 3
och 4 i FN:s konvention om barnets rdttigheter och pd riktlinjerna i den nationella barn-
strategin (2021). Det ska tydligt framgd av budgeten hur anslagen stoder tillgodoseendet
av barnens rittigheter och att barnets bdsta kommer i frimsta rummet. Bedémningen av
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konsekvenserna for barn bor inkluderas i budgetprocessen pd samma sdtt som bedomning-
en av konsekvenserna ur ett jamstdilldhetsperspektiv.

Framtidsutskottet instdmmer i sakkunnigforslaget om att dela ldgesbilden av det inbérdes
beroendeforhdllandet mellan mal som olika férvaltningsomrdden friamjar och understry-
ker behovet av en forvaltningsgemensam konsekvensbedémning som overskrider grdnser-
na mellan budgetens huvudtitlar. I detta arbete och i hallbarhetskalkyler over lag kan man
ocksad utnyttja statsforvaltningens interna utvecklarndtverk exempelvis genom att de tillde-

las tydliga uppgifter.

Beaktande av osiikerhet och forindring

Flera sakkunniga som lade fram indikatorer pAminde ocksa om deras begransningar. Ocksa i bés-
ta fall 4r indikatorerna bristfélliga nér det géller att ge akt pa méal pd makroniva, och det &r inte an-
svarsfullt att beslut i alltfor hog grad baserar sig pa enskilda konsekvensbeddémningar. Ett exem-
pel pa att kopplingen mellan indikatorer och verkligheten inte &r direkt framgick av ett sakkun-
nigyttrande. Dér papekades det att &ven om de ekonomiska siffrorna pekar uppét aterstélls kon-
sumenternas fortroende typiskt sett ldngsamt, eftersom det tar tid att for sysselséttningsldget att
forbittras och dven efter det reagerar konsumenterna med fordrdjning.

Sakkunniga understrok ocksa att alla konsekvenser inte kan analyseras numeriskt pa ett tillforlit-
ligt sétt. Om de numeriska analyserna &r osékra eller om de inte ger en riktig bild av de totala kon-
sekvenserna, ska de stodjas med kvalitativ analyser och analyser av osékerhetsfaktorer. I ett sak-
kunnigyttrande papekades det att samhéllsforandringar bor iakttas och indikatorerna uppdateras i
syfte att mita sddant som é&r relevant med tanke pa mélen. En sakkunnig som kommenterade for-
andringar 1 konsumtionsbeteendet lyfte exempelvis fram hur vi till f6ljd av pandemin, streaming-
tjanster och mobilapparater har borjat tillbringa mer tid hemma, vilket lett till kris for restaurang-
tjénsterna och till att smaskaliga underhallnings- och kulturevenemang inte langre intresserar sig
pa samma sitt som tidigare. I stéllet har konsumenterna bdrjat gynna “megaevent” som nérva-
roevenemang, och da gar en stor del av intékterna till utlandet.

Slutligen vill framtidsutskottet papeka att budgeten och de tillhérande ldgesbilderna, prog-
noserna och konsekvensbedémningarna bor kompletteras med framsyn. Syftet med fram-
syn dr att forsoka identifiera eventuellt bestaende fordandringar i inkomst- och utgiftsflode-
na samt upptdicka och tolka dven mer omfattande utvecklingstrender som kan fordndra
ekonomins strukturer och pad sd sdtt paverka budgeten pad lding sikt.

Ett bra exempel pd detta som kom fram under utskottets sakkunnigutfrdagning var fordnd-
ringarna i konsumtionsbeteendet. Antagandet i budgeten dr att hushdllens konsumtion blir
som forr ndr rdntorna och inflationen sjunker och sysselsdttningen 6kar. Men vad hdnder
om fordndringarna i konsumtionsménstren dr bestdende till f6ljd av bland annat corona-
pandemin, digitaliseringen och dkad status for hdllbar utveckling? Framtidsutskottets
egna framsynsprojekt accentuerar bland annat den tekniska utvecklingen: Exempelvis
gors det just nu stora satsningar pd att ta fram mdnniskoliknande robotar med Al-algorit-
mer som mojliggor inldrning, framfor allt i Kina och Forenta staterna. Om dessa robotar
borjar massproduceras kan det hinda att strukturerna och inkomstflodena ndr det géller
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arbete och virdeskapande inom olika branscher fordndras globalt redan pa 5—10 drs sikt.
Ocksd annan disruptiva tekniker, sasom blockkedjeteknik och kvantteknik, kommer allt ef-
tersom de vinner insteg att fordndra virdeskapandet pd sdtt dar framsynsinsatser kan bli
bakgrundsmaterial som dven gor budgetarnas osdkerhetsanalyser smartare.

Utskottet vill podngtera att EU har utvecklat sin strategiska framsyn avsevdrt de senaste
dren, att framtidsredogorelserna fran vdar regering dr ett exempel i virldsklass pd langsik-
tig framsyn och analys av osdkerhetsfaktorer och att den hallbarhetsbedomning som stats-
radets kansli hdller pd att ta fram kommer att forbdttra den nationella ldgesbilden och
framsynen pa kort sikt. Finland har omfattande framsynskompetens och har ddirfor sdr-
skilt goda maojligheter att dven profilera sig internationellt genom att bdttre utnyttja fram-
syn ocksd som stod for budgetprocessen.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordférande Timo Harakka sd
medlem Lotta Hamari sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Martin Paasi saml
medlem Péivi Résdnen kd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml.
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utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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