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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken (SRR
4/2009 rd) till stora utskottet for beredning och
bestimde samtidigt att fackutskotten far ldmna
utlatande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- medlem Ky®dsti Virrankoski, Europaparla-
mentet

- avdelningschef Pdivi Luostarinen, utrikesmi-
nisteriet

- direktdr Teija Tiilikainen, Natverket for Eu-
ropaforskning

- éaldre forskare Burkhard Auffermann, Framti-
dens forskningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattning

Framtidsutskottet anser att redogdrelsen behdvs
och att dess positiva grundldggande vagval traf-
far rtt.

Men vi méste inse att vi lever i en oséker om-
varld. Regeringen borde ha ritat upp olika ut-
vecklingsalternativ for EU:s omvérld och kom-
mit med en kritisk bedomning av de viktigaste
ekonomiska, politiska och dvriga valen for EU:s
och Finlands framtid.

Den ekonomiska krisen &r inte temat for redo-
gorelsen, men regeringen kunde gidrna ha beak-
tat den, alltsd reagerat pa den djupa ekonomiska
krisen i Europa. Arbetslosheten och de sociala
problemen 6ver lag har i det ndrmaste forbi-
gatts. Redogorelsen har inget samband med den
internationella och europeiska kritiska debatten.

De stora strukturella problemen med demo-
kratin och legitimiteten ligger bara i bakgrun-
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den. Didremot behandlas temat medborgarnas
Europa mycket bra.

De grundliggande vigvalen och tajmningen
ligger rdtt

Redogorelsen har ett klart positivt grepp pé uni-
onen. Den erkédnner helt 6ppet EU:s betydelse
och att unionen ar en av de viktigaste kanalerna
for att fraimja Finlands mal ocksé i ett globalt
perspektiv. Dir slas det fast att unionen har en
gemensam virdegrund som utgor ett starkt féste
for samarbetet: gemensamma virden som back-
as upp av gemensamma mél. Regeringen under-
stryker att Finland vill hora till gemenskapens
huvudféra.

Framtidsutskottet anser att redogorelsens
grundldggande végval dr bra och trédffar rétt. Det
framhaller att EU har gjort en mycket betydande
géarning som garant for fred och sékerhet i Euro-
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pa. Detta kommer inte fram i redogdrelsen, men
det dr en viktig uppgift ocksé i framtiden.

Finland 4r en aktiv medlem av Europeiska
unionen och vill utveckla den som en vélfards-
och sdkerhetsfrimjande gemenskap f6r medbor-
garna. EU maéste utgd fran tydliga grundlaggan-
de virden, som att frimja demokrati, ménskliga
rattigheter, jamlikhet, réttsstatsprincipen, Op-
penhet och hallbar utveckling. EU har en viktig
uppgift i att befésta stabiliteten i Europa, och
unionen maste ocksa bira ett betydande ansvar
for den globala utvecklingen.

Redogorelsen ér ratt tajmad. Finland har varit
medlem av EU i ndra 15 &r och under denna tid
har unionen fordndrats avsevirt till foljd av ut-
vidgningar, fordragsreformer — inbegripet in-
stitutionella reformer — och utveckling av inne-
héllet. Forandringarna 2009, det nya Europapar-
lamentet, den nya kommissionen och Lissabon-
fordragets eventuella ikrafttridande ger en god
grund for betraktelser av Finlands innehallsliga
mal och metoder infor den kommande kommis-
sionens mandatperiod, men ocksé pa ldngre sikt.

Fd alternativ for den framtida utvecklingen

Framtidsutskottet noterar att redogérelsen inte
skisserar upp nagra alternativa vigar for Euro-
pas framtid. Redogorelsen bygger pa en vag po-
sitiv malbild for att se pa och styra Finlands EU-
politik.

I ett futurologiskt perspektiv lever vii en osa-
ker virld. I EU:s globala omvirld, inom EU, i
Norden och i Finland &r det allt tydligare att det
finns motstridiga intressen som starkt paverkar
utvecklingen. Forindringsalternativen 1 den
framtida omvérlden borde ha specificerats och
Finlands mélbild preciserats i friga om EU:s ut-
veckling fram till 2020 och darefter. Det me-
ningsfulla i t.ex. Turkiets medlemskap beror i
centrala delar pa landets interna utveckling men
ocksa pad EU:s kapacitet for att ta emot en stat
med stor befolkning och i ménga avseenden an-
norlunda kultur &n 1 Europa i dvrigt.

EU lagger fast de ekonomiska ramarna for sin
verksamhet pa sju ars sikt. Men i praktiken har
det visat sig att utvecklingen inte kan forutses pa

langre sikt 4n fem ar och att det ar regel att de tva
sista dren av en ramperiod maste bedomas om.
Ocksa hir spokar en enkelriktad bedomning av
framtiden. Det ligger inte i EU:s interna plane-
ringstradition att rdkna med olika slag av fram-
tidsscenarier och man bemddar sig inte heller om
att stdmma av politiken mot den faktiska utveck-
lingen. Regeringen foreslar att budgetperioder-
na ska sammanfalla med parlamentets mandat-
period for att verksamheter och planeringen av
dem ska kunna samordnas.

Enligt redogorelsen har Kina, Indien och Bra-
silien fatt mycket storre tyngd i virldsekonomin
och Asiens Okade ekonomiska och politiska
tyngd innebér en enorm utmaning for EU:s kon-
kurrenskraft. Den pdgaende ekonomiska krisen
kan leda till omfattande omorganiseringar av
produktionen i vdrlden som Finland bor bereda
sig pa inte bara genom sin EU-politik utan ocksé
genom aktiva nationella insatser. Insatserna bor
harmoniera med EU:s allménna verksamhets-
principer, men for att utnyttja de nationella styr-
korna behdvs det en aktiv nationell politik.

Finlands nationella Rysslandspolitik kan till
exempel 1 bésta fall verkligen styra EU:s Ryss-
landspolitik, eller ocksd kan Finlands aktiva in-
satser for en héllbar anvidndning av vérldens sko-
gar i tider av klimatférédndringar samtidigt tjdna
véra egna nationella intressen och EU:s allmén-
na mal infor klimatférdndringen. Framtidsut-
skottet arbetar med sina egna utvérderings- och
scenarieprojekt inom de hér tvd omradena uti-
frén ett alternativt framtidstdnkande.

Bristen pa alternativ i redogdrelsens progno-
ser avslojas 1 uppfattningen att Europa i framti-
den i l&nga stycken kan fortsitta kora med gam-
la strukturer. Det finns ingen bedémning av hur
djup och langvarig den globala finansiella och
ekonomiska krisen kan bli. De ekonomiska indi-
katorerna och tolkningen av dem é&r fortfarande
mycket optimistiska. Men i den europeiska de-
batten bedomer man att den ekonomiska krisen
ar bade djup och omfattande.

Arbetslosheten och hela den sociala dimensi-
onen av EU-politiken ndmns bara helt kort.



Demokratins framtid

Avsnittet Medborgarnas Europa dr en bra ge-
nomgang av EU:s positiva aspekter ur medbor-
garnas synvinkel. Men demokratin pa systemni-
va ér ett av de grundldggande problemen i EU
och behandlas mycket knapphéndigt i redogorel-
sen. Hela legitimitetsproblemet kommer i skym-
undan. Framtidsutskottet anser att det till stod
for de detaljerade malbilder som ldggs fram i re-
dogorelsen skulle ha varit battre med en bredare
redogorelse for EU:s framtidsutsikter ocksa i ett
demokratiperspektiv.

Redogorelsen lyfter fram demokratifragor
som EU:s starka och klart uttalade politiska vil-
ja, en enda global rost som talar for hela EU,
EU:s samordnade representation i internationel-
la organisationer, de starka aktdrerna, besluten
med kvalificerad majoritet, den strategiska pla-
neringen, medborgarnas Europa, balansen, men
de oppnas aldrig. Ar till exempel en stark aktor
stark med avseende pa demokrati, befogenheter,
politik eller effektivitet? Det vdsentliga &r att de
starka aktorerna har ett tydligt demokratiskt be-
rattigande och att de har de europeiska folkens
stod. Samstdmmighet och fortroende maste ha
en stark demokratisk grund.

For demokratin i ett globalt perspektiv ar det
problematiskt att regeringens malbild gar ut pa
att EU ska tala med en rost, att den har en sam-
ordnad representation i internationella organisa-
tioner och sin egen plats i FN:s sékerhetsrad.
Med hénsyn till historiska och realpolitiska fak-
torer dr det svért att se att de stora EU-ldnderna
som nu ar talrikt representerade i internationella
organisationer skulle vara villiga att avsta fran
sina platser.

I sin betraktelse av relationerna mellan insti-
tutionerna anser regeringen att en stark kommis-
sion dr en viktig aktor for EU. En stark kommis-
sion ligger i ett litet lands och Finlands intresse.
Kommissionen dr redan nu stark inom ramen for
sin befogenhet. Parlamentet 4r det enda organet
som kommissionens starka grepp inte rar pa.
Parlamentet skapar balans i forvaltningen. Det
kommer att fa 6kad makt nar Lissabonfordraget
trader 1 kraft.
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Ett livskraftigt och dynamiskt Europa

Europas livskraft och formaga att fornya sig kan
bli stotestenen for EU:s framtida konkurrens-
kraft. Alla kdnda metoder att paverka EU:s
strukturella problem, som beror till exempel pa
aldrandet, dr langsamma och komplicerade. Att
hoja nativiteten kraver langsiktiga insatser som i
bista fall ger resultat forst om tiotals ar. En mdj-
lighet 4r som i en av redogdrelsens malbilder att
frimja invandringen i Europa fran tredjelénder.
Det stora kruxet i en sadan strategi &r att det kan
tillspetsa kulturella konflikter. Den globala kri-
sen i ekonomin har ater visat att 6kad arbetslos-
het och osdkerhet driver upp spanningarna till
ytan.

Vetenskap och forskning Oppnar upp stora
mojligheter. Den grundldggande utgangspunk-
ten dr emellertid att vetenskapen ar starkt inter-
nationell. Ett nationellt eller europeiskt intresse
och regionala infallsvinklar 6ver lag dr frim-
mande begrepp for vetenskap och forskning.
Forskare ar i forsta hand och i de flesta fall en-
bart intresserade av kunskap, resultat och fram-
gang i sin forskning. Forskarna slar sig ner dér
de tror att villkoren for vetenskapligt arbete &r de
bésta. Vetenskapens sprak ar allt tydligare eng-
elska. Europa har forlorat den ledande position
inom vetenskaperna som det hade i borjan av
1900-talet. For Finland &r det vdsentliga att det
vetenskapliga samarbetet dr globalt inriktat. Ut-
over Nordamerika géller det att halla ett 6ga pa
kompetenslyftet i Asien i tid.

Att satsa pa innovation dr den mojlighet som
finns inbyggd i vetenskap och forskning. Euro-
pa har en stark kompetenstradition och djup res-
pekt for kunskap. Till den vérdefulla kulturella
traditionen i Europa hor de tekniska och sociala
innovationer som gjorts utifran kritiskt tdnkan-
de och vetenskaplig kunskap. Ocksa hér kan man
se en viss troghet och eftersldpning i Europa
jdmfort med konkurrentlénderna.

EU har ocksa i sina budgetar i linje med sina
strategier velat prioritera nya produktionsomra-
den och ny kompetens. EU har foérdubblat sin
budget for vetenskap och teknik pa 2000-talet.
For de nationella regeringarna stélldes redan 1i
borjan av 2000-talet méalet 3 % av bnp {or forsk-
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ning och utveckling. Problemet &r att det under
langa tider bara var Sverige och Finland som
nadde upp till mélet (3,5 % i Finland mot i snitt
1,9 % av bnp i EU). Med EU:s snabba utvidg-
ning Osterut har malen fortsatt fatt skrivas ner.
EU:s forsknings- och utvecklingsbudgetar an-
viands de facto ofta for att kompensera under-
skottet 1 nationella investeringar. Det dr beskri-
vande att medlemsstaterna skar ner sina forsk-
nings- och utvecklingsresurser med 40 % av det
som kommissionen och parlamentet foreslog nér
den senaste finansiella ramen lades fast. Ett satt
att anvinda forsknings- och utvecklingsresurser-
na mer effektivt skulle vara att infoérliva Europe-
iska utvecklingsfonden (EDF) med EU-budge-
ten. Enligt vissa bedomningar &r systemet i sin
nuvarande form alldeles for 16sryckt, byrakra-
tiskt och ineffektivt.

Eftersldpningen inom vetenskap och utveck-
ling blir desto storre ndr man beaktar att EU inte
har lyckats med tre centrala malbilder for sin ge-
mensamma politik for att sdkerstélla ett dyna-
miskt Europa. Den viktigaste &r att skapa balans
1 ekonomin; framfor allt det faktum att de stora
grundarldnderna inte héller fast vid mélen har
skadliga effekter. Inte heller malet att géra Euro-
pa till det mest konkurrenskraftiga omradet i
vérlden har natts. For att inte tala om det moder-
na informationssamhéllet som inte heller det har
utvecklats som planerat.

Det viktigaste &r att vara med dir framtidens
marknader finns. I den internationella debatten
dryftas det ofta vilken betydelse Kinas uppgang
kommer att ha, och redogorelsen kunde gérna ha
sett pad hur EU:s och Finlands relation till Kina
forhaller sig till mélbilderna i ett samordnat EU.
Samtidigt som man lyfter fram den europeiska
gemenskapen stirker de nationella regeringarna
sina bilaterala relationer med Kina. Det dr myck-
et beskrivande att inemot 450 europeiska delega-
tioner varje ar besoker Kina. Det som helt tyd-
ligt komplicerar det ekonomiska samarbetet
mellan EU och Kina ér att Kina vill kasta av sig
rollen som mekanisk producent for att bli en ut-
vecklare. Av bilindustrin krévs det till exempel
redan att alla nya bilar i Kina om fem ar till 60 %
ska besta av delar som tillverkats i Kina. Nér

samma krav féar spridning i andra sektorer bety-
der det en omvélvande fordndring i den nuvaran-
de arbetsfordelningen. Inte bara produktionen
utan ocksd kompetensen och utvecklingen soker
sig till marknaderna.

Medinflytande i EU-frdagor

Det ar viktigt for allt medinflytande i EU-fragor
i den utvidgade unionen att man ar tydlig om
sina egna mal. Det vésentliga ar en réttidig mal-
formulering. I stéllet for reaktion krévs det mer
foregdende paverkan och mindre processcentre-
rade metoder. Man maéste skapa sig en uppfatt-
ning om var makten i EU befinner sig i olika fa-
ser av olika fragor och var och nir man maéste
vara pa plats.

Man maste forsoka paverka kommissionen re-
dan pa ett tidigt stadium och i allt hogre grad
ocksa Europaparlamentet. Men observera att
medlemsstaternas standpunkter — och ofta ock-
sd kommissionens initiativ i Bryssel — far sin
upprinnelse och tar sina forsta steg i medlems-
staterna.

Man maéste vara beredd pa att formulera
standpunkter och ta initiativ och det sker bést i
samrdd med andra medlemsstater. Det kriver att
vart vélfungerande men starkt processcentrera-
de system for samordning av EU-fragor liggs
om.
Riksdagen har god beredskap att paverka i
EU-fragor. Stora utskottet har i tillrdcklig om-
fattning hallit kontakt ocksa med Finlands repre-
sentanter i EU, medan ministrarnas och deras
tjidinstemannakarers kontakter har varit svaga.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
ansdgs medinflytandet i EU vara problematiskt
inte minst ur medborgarnas synvinkel ocksé for
att EU:s forvaltning trots alla reformer fortfaran-
de forefaller for komplicerad. Det gor det betyd-
ligt léttare att bevaka och paverka EU-fragor om
spriket i EU kan goras tydligare.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 8 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jyrki Kasvi /grona
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd

Harri Jaskari /saml ers.

Jouko Laxell /saml

Piivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Juha Mieto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen,
specialradgivare Osmo Kuusi.
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Anne-Mari Virolainen /saml
Pertti Virtanen /saf

Jyrki Yrttiaho /vinst

Ilkka Kantola /sd

Jukka Mikeld /saml

Outi Mikeld /saml

Pekka Vilkuna /cent.
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