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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Taina Kulmala, statsradets kansli

- ekonomidirektor Mika Niemel4, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ilkka Turunen, undervisnings- och kulturministeriet
- konsultativ tjdnsteman Liisa Heindmaéki, social- och hilsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Akademi

- Innovationsfinansieringsverket Tekes

- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdandighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet horde ministerierna, statsradets kansli och representanter for forskningsorganisationer-
na om utmaningar for hallbar tillvaxt i Finland och om huruvida dessa utmaningar har beaktats
tillrackligt i planen for de offentliga finanserna 2018—2021. Vid utskottets utfragning framkom
utmaningar for hallbar tillvaxt som exempelvis foljande:

1) stindigt fornyande av ekonomin, nédringsstrukturen och samhéllet i en osdker omvérld,

2) okning av kompetensbasen,

3) stérkning av den sociala samhdrigheten, 6ppenheten och fortroendet,

4) omsorg om ménskliga resurser,

5) overgang till kretsloppsekonomi och

6) Dbalansen i de offentliga finanserna.
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Fortfarande har Finlands samhéllsekonomi inte aterhdmtat sig efter finanskrisen som satte in
2008. Det blev ett tomrum i néringsstrukturen och produktionen av hogt mervirde nér telekom-
munikationsklustret uppldstes och storféretagen inom skogs- och metallindustri internationalise-
rade sin produktion. Att skatteinkomsterna minskar och social- och hilsovardsutgifterna okar tir
pa vilfardsstatens finansieringsbas. Investeringar i ny tillvéxt gors i skuggan av nedskérningar.

Arbetet har stor betydelse for ménniskors vélfard och genom beskattningen ocksa for upprétthal-
landet av vélfardssamhillet. Samtidigt genomgar arbetet en historisk forédndring vars drivkrafter
ar bland annat automation, digitalisering och en stérkt global konkurrens. Betydande delfaktorer
ar ocksé omstéllningar i arbetsplatsstrukturen, 6kade inkomstskillnader, fordndrade anstéllnings-
forhallanden och fragan huruvida systemen for beskattning och social trygghet foljer den forand-
rade intdktsmodellen eller om det uppstar svart ekonomi.

Centrala arbetskraftspolitiska &tgérder i planen for de offentliga finanserna &r exempelvis refor-
merna av utkomstskydd for arbetslosa, av aktiveringsmodellen for arbetskraftstjinsterna och av
avgifterna for barndagvérd, det omfattande atgérdspaketet for foretagsamhet och atgérderna for
kompetens och rorlighet som ska trygga tillgangen pa arbetskraft i omrdden med en positiv om-
strukturering. Systemet for arbetskrafts- och foretagstjédnster sammanstélls till ett integrerat sys-
tem for tillvaxttjanster som ska resultera i mer individuella tjdnster med storre genomslag. For
svarsysselsatta personer efterspanas nya losningar och troskeln for att bli sysselsatt sénks genom
langre provotider.

Framtidsutskottet vill paminna om att ocksd statsrddets framtidsredogéorelse som blir klar i
Jjuni handlar om fordndringar i arbetet och framtiden for det finlindska arbetet. De poli-
tiska rekommendationerna om arbetets framtid som aktualiseras i framtidsredogorelsen
och i framtidsutskottets framtidsbetinkande som blir klart senare hésten 2017 ska beaktas
i planen for de offentliga finanserna och mer detaljerat i budgetarna for dren 2018—2021.

Den globala héllbarhetskrisen vars kdrna ar en relativt snabb klimatforandring och en alltfor stor
konsumtion av naturresurser har 6ppnat for varldens storsta marknad. Enligt Sitra behover vérl-
den exempelvis investeringar pa minst 16 500 miljarder euro fore utgangen av 2030 for att nd ma-
len for klimatavtalet fran Paris. Kretsloppsekonomi kan erbjuda Finland ett mervérde pa flera
miljarder per &r. Romklubben har bedomt att kretsloppsekonomin kan ge upphov till upp till
75 000 nya jobb i Finland.

For att stdrka Finlands néringsstruktur och gora den mangsidigare behdvs en ny typ av nérings-
och innovationspolitik som satsar pa att identifiera och utveckla tillvixtomraden och tillvixteko-
system med hogt mervérde.

Framtidsutskottet pdpekar att statsrddets redogorelse om Agenda 2030 (SRR 1/2017 rd)
inte dr tillrdckligt synlig i planen for de offentliga finanserna for 2018—2021. Det centra-
la innehdllet i redogérelsen om Agenda 2030 dir politisk koherens. Atgérdsprogrammet for
Agenda 2030 ska beaktas i regeringsperiodens samtliga faser, ocksd i planen for de offent-
liga finanserna.
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Den temaorienterade budgetering som ndmns i redogorelsen om Agenda 2030 och alter-
nativa scenarier mdste provas senare i budgetpropositionerna for dren 2018—2021.

1 framtidsutskottets betinkande om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd) betonas parallella in-
dikatorer pd vilfirdsekonomi vid sidan av BNP, sdsom index for mdnsklig utveckling
(HDI), indikator pa faktiska framsteg (GPI) och index for hdllbar ekonomisk vilfird
(ISEW).

Framtidsutskottet forutsdtter att de offentliga finanserna bedéms och planeras ocksd med
viélfdrdsindikatorer.

Finlands hallbara ekonomiska tillvaxt ér tillvéxt baserad pa innovationer, och darfor dr satsningar
pa forskning och innovationsverksamhet investeringar i framtiden. Vér framgang beror pa hur vi
kan frimja att globalt konkurrenskraftiga tillvixtmotorer skapas och kommersialiseras.

Ett positivt exempel pé utvecklingen av en innovationsmiljo dr det som beslutades i regeringens
halvtidsoverldggning och som presenteras i planen for de offentliga finanserna 2018—2021,
nédmligen att Tekes fullmakter att bevilja understod 6kas med 84 miljoner euro &ren 2018 och
2019 trots att Tekes i sitt yttrande till framtidsutskottet papekar att den tillfélliga finansiering som
nu anvisas Tekes &dnnu inte i sin nuvarande form ersétter tidigare nedskérningar.

Ett annat gott exempel pa innovationsinvesteringar som lyfts fram vid utfragningarna ar program-
met for utveckling av datahantering och hdgprestandaberikning som ska lyfta infrastrukturen for
forskning inom branschen till en internationell niva och stirka forskning och utbildning i anslut-
ning till artificiell intelligens. Dessutom igangsétts ett program for att utveckla miljon for forsk-
ningsinfrastruktur inom branschen. Programmet ska aktivera aktorer inom offentlig, privat och
tredje sektor som verkar inom systemet for forskning och innovation.

Beaktansvirt med avseende pa att frimja export av tjénster dr inrdttandet av ndtverket Team Fin-
land Knowledge. Nétverket representerar finlindsk hogskoleutbildning och forskning i utvalda
lander. Ett forslag som framlagts av den arbetsgrupp som berett riktlinjer for internationell inrikt-
ning for hdgskoleutbildning och forskning é&r att inrdtta brohuvuden i utvalda lénder.

OECD ir i fard med att analysera utvecklingen av Finlands omvirld for innovationer och jamfor
utvecklingen med andra lédnder i utredningen ”"Review of Finland's Innovation Policy” som blir
klar i juni. Enligt preliminéra uppgifter & OECD:s budskap att Finland behdver tillvixtoriente-
rad fornyelse och en mangsidigare produktionsstruktur och nya innovativa sma och medelstora
foretag. OECD:s beddmning faster enligt prelimindra uppgifter uppmérksamhet ocksé vid att de
offentliga satsningarna pé innovationer har sjunkit.

Framtidsutskottet foreslog i sitt utldtande om regeringens budget for 2017 (FrUU 7/2016
rd) att vadrt system for foretagsstod ses over helt och hdllet och att vi viljer en ny inrikt-
ning som faktiskt stoder nyskapande. Detta kan exempelvis ske samtidigt med analysen av

de rekommenderade dtgdrderna i OECD:s rapport om Finlands innovationspolitik, som
blir klar i juni 2017.”
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Framtidsutskottet forutsdtter att resultaten av OECD:s rapport bedéms med omsorg och
att beaktas i fokusomraden och budgetar for de kommande dren.

Att sékerstélla kvaliteten pa utbildningen och stddja livslangt ldrande &r viktiga atgarder for att ut-
veckla Finlands innovationssystem, men ocksa for att frimja medborgarnas vélbefinnande. Goda
exempel pa viélfardsinvesteringar i planen for de offentliga finanserna ér dérfor investeringar i 14-
rarutbildning, i stédrkning av de digitala 1drmiljoerna och i att verkstélla reformen av yrkesutbild-
ningen. Atgérderna for att reformera yrkesutbildningen medfor exempelvis att verksamhetspro-
cesser digitaliseras, att avbrutna studier och utanforskap forebyggs och att det byggs vigar for de
unga och vuxna som har hamnat utanfor utbildning och arbetsliv.

En satsning pé framtiden &r ocksa att finansieringen for att stirka jimstélldhet 1 grundskolan dkas
aren 2018—2019. Stod riktas exempelvis till specialundervisning och for att minska gruppstor-
lekarna genom att 6ka resurserna i omraden med hog arbetsloshet, ldgre genomsnittlig utbild-
ningsniva eller en storre andel befolkning med utlindskt modersmal. Regeringen godkénde ett
program for att frimja barns och ungas vélbefinnande, forebygga utslagning och minska méng-
den unga som star utanfor utbildning och arbetsliv. Atgérderna finansieras i budgetarna for mi-
nisteriernas egna forvaltningsomraden och genom pagaende spetsprojekt. Liksom i frdga om fi-
nansieringen for Tekes ovan forsvaras greppandet av helheten ocksé i fraga om resurstilldelning-
en for utbildnings- och studiesystemet av att anslagen for utbildningen ocksé har skurits ner
markbart under de senaste dren.

Att ojamlikhet och polarisering 6kar i samhillet &r en kélla till oro bdde med avseende pa med-
borgarnas vélbefinnande och vilfardssamhillets hallbarhet. Vilfarden &r en del av en héllbar eko-
nomisk tillvéxt och nya digitala 1dsningar inverkar bland annat pa hélso- och sjukvardens kostna-
der samtidigt som det uppstar ny affdarsverksamhet och tillvaxt.
Framtidsutskottet foreslar att den temaorienterade budgetering som ndmns i redogérelsen
om Agenda 2030 provas sdrskilt for att utvdardera genomslaget av investeringar i vilfdrd
och i vetenskap, utbildning och innovation och av frimjande av digitalisering.
FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Thomas Blomqvist sv

medlem Mikko Alatalo cent
medlem Anna Kontula vénst
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medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd

medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd
ersittare Sanna Lauslahti saml.

Sekreterare var

utskottsradd Olli Hietanen
stindig radgivare Sari S6derlund.



