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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa
— temaorienterad budgetering
— indikatorer pa vilfardsekonomi som kompletterar bnp
— utsikterna for finanserna pa lang sikt och
— léngsiktiga politiska instrument

Temaorienterad budgetering. Motiven for huvudtitlarna i 2019 ars budget tar upp sambanden
mellan anslagen och fokusomradena for en hallbar utveckling i redogorelsen om Agenda 2030: 1)
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ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland samt 2) ett Finland dér det rader jamlikhet, jam-
stilldhet och kompetens. Ett nytt element i de allmédnna motiveringarna i budgetpropositionen ar
ett separat kapitel for héllbar utveckling som fokuserar sérskilt pa fokusomradet Ett koldioxid-
neutralt och resurssmart Finland i budgetpropositionen. Ocksa den separata publikationen Bud-
jettikatsaus som utarbetats utifrdn budgetpropositionen betonar fragor relaterade till en hallbar ut-
veckling.

Framtidsutskottet har behandlat temaorienterad budgetering i tidigare utlatanden (FrUU 6/2017
rd — RP 106/2017 rd och FrUU 1/2018 rd — SRR 1/2018 rd) och i ett betinkande (FrUB 1/2017
rd — SRR 1/2018 rd). Temaorienterad budgetering stdder en politisk konsekvens i dverensstdm-
melse med atgdrdsprogrammet for Agenda 2030 och frdmjar hanteringen av helheten i den kom-
plicerade och splittrade omvérlden.

Framtidsutskottet stoder en temaorienterad granskning av hallbar utveckling ocksd i kom-
mande budgetar. Men samtidigt foreslar utskottet i framtiden en temaorienterad gransk-
ning av ndgot sndvare helheter sasom exempelvis tjdnster for barn och unga, tjidnster for
dldre, utslagning och koldioxidutsldpp i trafiken.

Vidare betonar framtidsutskottet att utéver temaorienteringen finns det andra metoder
vdrda att prévas pd for att gora budgeten mer dskddlig och genomslagskraftig. Sadana dr
exempelvis medborgarbudget och genusmedveten budgetering.

Vid temaorienterad budgetering och dven vid andra eventuella forsok bor sdrskild upp-
mdrksamhet enligt framtidsutskottets dsikt dgnas uppféljning av resultat och genomslag,
for att det som vi ldr av forsoken ska kumuleras som god och nydanande forvaltning.

Som ett led i att stdrka en temaorienterad budgetering betonar framtidsutskottet betydel-
sen av Statistikcentralen och motsvarande aktorer for statistikforing och datainsamling
och behovet av att utveckla sdtten att statistikfora och samla data, betoningar och statis-
tiska analyser for att betjina en temaorienterad budgetering.

Finansministeriet tillsatte 2018 en arbetsgrupp for att utreda aspekter pa temaorienterad budgete-
ring (mandatperiod: 18.6.2018 — 14.12.2018), vars uppdrag &r att utreda olika genomforandesétt
och anvéndningsomraden for temaorienterad budgetering jdmte anknytande principiella fragor
samt de teman som potentiellt bor beaktas och olika genomforandesitts inverkan pa budgetens
struktur och forvaltningens organisering.

Framtidsutskottet vill papeka att resultaten fran arbetsgruppen som utreder aspekter pd te-
maorienterad budgetering mdste utvirderas med omsorg och utnyttjas vid utarbetandet av
budgetarna for ndsta valperiod.

Indikatorer pd vilfirdsekonomi som kompletterar bnp. Bruttonationalprodukten, som &r ett cen-
tralt begrepp inom nationalrikenskaperna, ar ett matt pa ekonomisk verksamhet som inte direkt
maéter vilfirden. Men den bild som bruttonationalprodukten ger av vélfiarden kan dnda komplet-
teras med hjdlp av andra uppgifter som fas ur nationalrdkenskaperna, sdsom exempelvis uppgif-
ter om hushallens konsumtion, korrigerade disponibla inkomster och skuldséttningsgrad.
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Den bild som ges av bruttonationalprodukten kan ocksé utvidgas genom satellitrakenskaper som
preciserar bnp:s delomréden eller innehéller poster som inte finns inom bnp. Exempelvis Statis-
tikcentralen har i ar inlett produktionen av satellitrikenskap for hushéllsproduktion. Denna sta-
tistik beskriver virdet pa den hushallsproduktion som faller utanfor produktionsgransen for bnp.
Pa grundval av tidigare undersokningar skulle bruttonationalprodukten vara cirka 40 procent ho-
gre om hushallsarbete rdknades med. Statistikcentralen ar i fard med att géra ocksa presentatio-
nen av information pa sin webbplats mer temaorienterad. Intresset for att méta vélfairden med in-
dikatorer som kompletterar bnp har vuxit ocksé i Statistikcentralens internationella samarbetsnét-
verk. Dessa omstéllningar 6ppnar under kommande &r nya mdjligheter for Statistikcentralen att
folja upp vélfardsekonomin och bedriva en temaorienterad granskning.

For att stérka valfardsperspektivet har ménga internationella organisationer vid sidan av bnp eller
som alternativ till den utvecklat olika kombinerade indikatorer. De bésta kombinerade indikato-
rerna for vélfardsekonomi dr hallbarhetsindikatorn Genuine Progress Index (GPI) och vilfards-
mattet Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), som har utvecklats for att folja valfard
och framsteg i utvecklade postindustriella lander som Finland.

Utmaningen med kombinerade indikatorer ligger i att vikta de olika synvinklar som anvénds vid
sammanstillningen av dem: vilken vikt de enskilda faktorerna ska ges. En utmaning ar ocksa att
jdmfora de synvinklar som méts med olika skalor och métenheter. Ett problem med nationalra-
kenskaperna och utvidgningen av dem ér for sin del att fokus forskjuts till uppféljning av produk-
tionen: vilfarden 6kar och minskar i takt med bnp.

Statsradets kansli har 2018 tillsatt arbetsgruppen BKT+ (mandatperiod 8.5.2018 — 31.10.2018),
som ska utarbeta en framstillning om att stélla vilfadrdsinformation som kompletterar bnp till re-
geringens forfogande i rétt tid och i en form som betjénar regeringens beslutsfattande.

Framtidsutskottet foresldr att dtgdrdsforslagen fran arbetsgruppen BKT+ utvirderas och
beaktas till ldmpliga delar ndr budgetarna for ndsta valperiod utarbetas.

Ekonomiska utsikter pad lang sikt. 1 Finlands Banks yttrande till framtidsutskottet konstateras att
Finlands ekonomi just nu befinner sig i en hogkonjunktur som véntas fortgé’l ocksa nésta ar. Den
ekonomiska tillviaxten stannar dock enligt Finlands Banks bedémning i genomsnitt pa 1,5 pro-
cent dren 2026—2040 och i genomsmtt 1,4 procent aren 2018—2025, medan den var i genom-
snitt néstan 3 procent under de 20 &r som gatt. Enligt Finlands Bank beror detta p& en minskning
av arbetskraften och tillvéxtfrimjande investeringar under den utdragna recessionen och pa att ar-
betstillféllen har forflyttats fran industri och handel till andra tjénster. Vidare okar kapitalstocken
i langsammare takt pa hela ekonomins nivé eftersom en storre del av de finansiella resurserna for-
brukas for den offentliga sektorns verksamhet. En tredje faktor dr att produktivitetsokningen blev
langsammare efter 1980-talet trots exempelvis framstegen inom informationstekniken.

Men vissa av de sakkunniga som yttrade sig for framtidsutskottet om ekonomiska utsikter pa lang
sikt var dock betydligt mer kritiska dn Finlands Bank och forebddade rentav en finanskris i euro-
omrédet eller globalt under nésta &r. Som motivering framstéillde de sakkunniga 6verskuldsétt-
ning i Kina, den svaga banksektorn i Europa och i synnerhet snedvridna priser till f6ljd av cen-
tralbankernas massiva kop av obligationer och de laga rédntorna som upprétthalls av centralban-
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kerna och som har forsvagat véarldsekonomin genom att skapa en foretagssektor som ar beroende
av kapitalstod.

Enligt de sakkunniga som forebadat en betydande finanskris spracker det den globala stimulans-
och skulddrivna ekonomiska bubblan att kapitalmarknaden stramas at nér centralbankerna med
tiden méste vidta de nédvéndiga korrigerande atgdrderna. Krisen vintas borja antingen med For-
enta staternas aktiemarknad, Kinas valutamarknad eller Forenta staternas och Europas problem-
krediter.

Exempelvis storleken pa Kinas banksektor inklusive vanliga banker och skuggbanksektorn be-
rdknas redan uppga till 545 procent av landets bnp. Exempelvis 1 Forenta staterna var bankernas
och skuggbankernas tillgangsposter 2008 fore finanskrisens bdrjan cirka 235 procent av bnp. Om
den beddomningen héller, skulle Kinas skuldméngd redan vara nistan dubbelt storre 4n Forenta
staternas skuldméngd som satte igdng finanskrisen. Inte ett enda land har i motsvarande utveck-
lingsskede varit lika skuldsatt som Kina eller forméatt bromsa upp sin snabba skuldséttning utan
kris.

Aven om de ekonomisakkunniga som framtidsutskottet utfrdgade var oeniga om hur allvarliga
problemen &r, och i viss mén ocksé om orsakerna till problemen, sé var de 4ndé rentav férvanans-
vért eniga om hur problemen ska 16sas: det behovs strukturella reformer for att frimja sysselsitt-
ning, ta i bruk ny teknik och framfor allt for att frimja utbildning. Omsorg maste ocksé dgnas vil-
fardssamhillets sociala sékerhetsnét och problemen med att finansiera dem maste ocksa tacklas.
Att genomfora dessa reformer skulle enligt de sakkunniga garantera Finland en utmérkt position
for att dra nytta av nésta uppgéngsperiod.

Framtidsutskottet anser att bdde risker som pd kort sikt dventyrar en gynnsam ekonomisk
utveckling och risker som hor ihop med den finansiella utvecklingen pa ldngre sikt bor be-
aktas och tas upp tydligare i budgeten.

Langsiktiga politiska instrument. Inom statsrddets kansli pagar for nérvarande projektet Pakuri
(mandatperiod: 20.12.2017—31.12.2018), som utarbetar rekommendationer for anvindning av
regeringens strategiska instrument under nésta regeringsperiod. I projektet definieras fyra centra-
la utvecklingsobjekt: 1) béttre samordning av den politiska beredningen och resursberedningen,
2) effektivare samordning och genomforande av regeringspolitiken, 3) stdrkande av regeringens
gemensamma kommunikation och 4) systematisering av beredningen &ver valperioderna. Arbets-
gruppen har ocksa diskuterat frdgan om att malen i regeringsprogrammet skulle kunna kopplas till
en bredare referensram. En sddan kunde exempelvis vara atgardsprogrammet Agenda 2030.

Riksdagens talmanskonferens har p4 motsvarande sétt hosten 2018 tillsatt en reformarbetsgrupp
vars uppdrag ér att framstélla forslag for att fornya riksdagsarbetet. Arbetsgruppen bereder lang-
siktigare reformer for nésta valperiod och mindre reformer som kan genomforas redan under
innevarande valperiod. Arbetsgruppen har inledningsvis beslutat fokusera pa behandlingsproces-
sen for budgeten, plenum, béttre samordning av ledamotsarbete och familj och utbildning f6r nya
ledamoter.
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Framtidsutskottet har tidigare tagit stéllning till langsiktiga politiska instrument 1 sitt utldtande
om regeringens arsberéttelse 2017 (FrUU 2/2018 rd — B 11/2018 rd).

Framtidsutskottet ser positivt pd att madlen i regeringsprogrammet starkare kopplas till dt-
gdrdsprogrammet Agenda 2030.

Framtidsutskottet menar att resultaten fran projektet Pakuri och riksdagens reformarbets-
grupp med fordel bor utvirderas och i tilldmpliga delar utnyttjas under néista valperiod vid
beredningen och riksdagsbehandlingen av budgeten.

Budgeten ér ett betydande politiskt instrument som styr inriktningen av de offentliga resurserna. |
rapporten Kansanvallan peruskorjaus (2018) som Jouni Backman och Liisa Hyssila gjorde for Si-
tra framfordes kritik bland annat for att riksdagen anvéander rikligt med resurser for behandlingen
av budgeten, trots att det inte leder till nigra ndmnvérda dndringar i budgeten.

Framtidsutskottet papekar att dven om det lonar sig att utveckla budgetbehandlingen, kan
behandlingens virde och betydelse inte mdtas enbart i fordndrade eurobelopp. Till riks-
dagsbehandlingen av budgeten hér ocksad en demokratisk kontroll som i forvdg forhindrar
samhdllsproblem. I budgetbehandlingen ingdr ocksd en betydande framtidsaspekt, efter-
som en del av de forslag som aktualiseras i budgetbehandlingen kan landa i féljande bud-

get.

Framtidsutskottet foreslar att fokus for debatten om budgetforfarandet forskjuts i riktning
mot rambudgeten sd att ramen kompletteras med en ldgesbild 6ver vilfirdsekonomin som
gynnar indikatorarbetet och en langsiktig riskbedomning av ekonomin. Pd sd sdtt kan de-
batten om ramen i riksdagen inklusive utlatanden och betdnkanden lyfta fram teman som i
den drliga budgeten kan oppnas upp och foljas mer detaljerat och temaorienterat. Liges-
bilden éver vilfdrdsekonomin och riskkarteringen pd lang sikt kan uppdateras i samband
med budgetarna. Pa sad sdtt kan varje budget bidra till att lokalisera behovet av en
temaorienterad granskning i féljande budget.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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