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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition om statsbudgeten for
2013 (RP 95/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Framtidsutskottet har med stéd av 38 §
3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat 1dm-
na utldtande om budgetpropositionen till finans-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- strategidektdor Mari Pantsar-Kallio, arbets-
och nédringsministeriet

- Overdirektor Juhana Vartiainen, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- generaldirektdr Heikki Mannila och strategi-
direktor Leena Treuthardt, Finlands Akademi

- koncerndirektor Kari Stadigh, Sampokoncer-
nen

- Dbergsradd Jorma Eloranta, Eera Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— styrelseordférande Pekka Ala-Pietild, Soli-
dium Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet fokuserar i sitt utlatande pa

— insatser fOr béttre kvalitet pad forskning och
utbildning,

—  drivfjddrar for tillvdxt och

— frdmjande av forsok.

Sett ur denna aspekt dr regeringens forslag till
budget for 2013 inne pa ritt spar, men tar inte
steget fullt ut. Ytterst vilkomna och viktiga at-
gérder 1 budgeten &r skatteincitamenten for FoU-
verksamhet, fordubblingen av mdjligheten att
gora avskrivningar pd produktiva investeringar,
tillvixtincitamenten for fysiska personers kapi-
talinvesteringar sérskilt i sma aktiebolag, hdj-
ningen av den presumtiva anskaffningsutgiften

RP 95/2012 rd

for investeringar i smd och medelstora foretag,
Oppnandet av de offentliga datalagren for gratis
anvindning och stirkningen av Finnvera Abp:s
risktagningsformaga i foretagsamhetssyfte. Att
de resultat som forskningen genererar ska kunna
tillimpas i1 praktiken och kommersialiseras ar
ocksd ett viktigt mal.

Den ekonomiska krisen i Europa, strukturfor-
dndringarna i den finldndska ekonomin och bris-
ten pa arbetskraft till foljd av bl.a. dldreutveck-
lingen slér samtidigt mot Finland. De traditio-
nella spetsbranscherna bjuder inte pa sysselsitt-
ning pa samma vis vi varit vana vid. Darfor fore-
slar utskottet att regeringen gor djirvare sats-
ningar pa grundforskning, utbildning, forsdk och
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pilotprojekt sérskilt inom nya tillvixtbranscher.
Ocksé inom sysselsdttningspolitiken behdvs nya
sociala innovationer.

Bittre kvalitet pa forskning och utbildning

Finlands Akademi har alldeles nyss kommit ut
med en rapport om vetenskapens tillstdnd och
nivé i Finland. Enligt den haller forskningen hos
oss hog niva och inom manga sektorer kan man
rentav finna internationella toppférméagor. Men
allt tyder pa att ménga ldnder redan hunnit eller
kommer att hinna fatt Finland nér det géller
forskningskvalitet. Konkurrensen skérps ocksa
inom forskning, utbildning och utveckling.
Utskottet vill understryka att verksamhet ba-
serad pd kompetens och kunskap utgdér en sam-

manhdllen helhet ddr hogkvalitativ grundforsk-
ning och undervisning, tillimpad forskning, inn-
ovationsverksamhet, kommersialisering och in-
forande gagnar varandra. Om det brister i nigot
av elementen gér det ut dver de dvriga elemen-
ten. Det rdcker alltsd bara inte med att satsa pa
innovationer och tillimpningar utan det behovs
ocksd forstklassig forskning och undervisning.

Det finns manga exempel ute i virlden pa hur
en gynnsam forsknings- och utbildningsmiljo
kan vara kéllan till ny, betydande tillvéxt.

Men om budgetpropositionen for 2013 ge-
nomfors som sddan, betyder det att Finlands
Akademi inte kan finansiera hogre forskning i
samma utstrdckning som tidigare (Tabell 1).

2011 2012 2013
(FM:s forslag
8.8.2012)
Finlands Akademis forskningsfinansiering
29.40.22 Forskningsinfrastrukturer 4 000 000 5 000 000
51jas53  Fullmakt 316 083 000 282419 000 282 596 000
Utanfér fullmakten
29.40.51 i g av infrastnihesy) 5 000 000 6 450 000 10 000 000
Utanfér fullmakten
ed e (spetsforskning och SHOK) 120901000
29.40.53  Utanfor fullmakten (nordisk 943 000 943 000 943 000
spetsforskning och NDGF)
29.40.66 Medlemsavgifter som grundar sig pa fordrag 15 733 000 17 196 000 17 334 000
Forskningsfinansiering totalt
(beslutsvolym) 337759 000 326 008 000 315873 000
29.40.01 Omkostnader 13 038 000 12 958 000 12 455 000

Tabell 1. Finlands Akademis finansiering
2011—2012 och budgetpropositionen for 2013.
Kaélla: Finlands Akademi.

Minskningen drabbar direkt forskningen vid
universitet och forskningsinstitut, eftersom
ca 80 % av Akademins forskningsfinansiering
gar till universitet. Dessutom fullf6ljs samtidigt
andra beslut som tdr pa universitetens resurser,
exempelvis reduceringen och nedfrysningen av
universitetsindex.

I ar uppgar den statliga forskningsfinansie-
ringen till 2 010 miljoner euro. I reala termer
innebir det en minskning pé ungefér 5 %. Enligt
budgetpropositionen haller trenden i sig ocksa
nésta ar. Utvecklingen urholkar den finldndska
kunskapsbasen och ar oférenlig med regering-
ens ambition att finldndarna ska vara virldens
kunnigaste folk 2020.

Om vi vill ha en héllbar tillvéixt som grun-
dar sig pa innovationer och kompetens,
far vi inte trappa ner resurserna for under-



visning och forskning utan 1 stéllet se till
att de okar, menar utskottet.

Tillvixtincitament

Det ekonomiska laget ar ytterst prekért. Utan re-
soluta tag finns det risk for att ekonomin i hela
Europa hamnar i en spiral av langvarig langsam
tillvaxt eller i vérsta fall forsimrad levnadsstan-
dard. Aven om savil EU som Finland redan satt
in en del stimulanséatgirder ar de positiva signa-
ler som kan skonjas snarare tecken pa en allmén
ekonomiskt aterhdmtning adn pa genuin tillvéxt,
hivdar experter.

Miljarder euro, till Idpande priser
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Finland dr ett av de fA AAA-landerna i Euro-
pa och inom euroomradet, men trots det finns det
gott om statistiska uppgifter péd att utvecklingen
ar skral ocksd hos oss: handelsbalansen har
forsdmrats stadigt under en lingre tid (diagram
1), var export har inte dterhdmtat sig fran krisen
2008 pa samma sitt som Sveriges och Tysk-
lands (diagram 5), de utlindska investeringarna i
Finland dr blygsamma, foéretagens fasta investe-
ringar sméd (diagram 3). Finland lockar med
andra ord inte foretag att investera och investe-
ringarna i forskning och utveckling kommer att
stanna klart under den malsatta nivéan, dvs. 4 %
av bnp.
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Diagram 1. Finlands handelsbalans var 2011
den sdmsta pa 35 &r. Kélla: Finlands Bank.

Till £61jd av den nedédtgdende trenden i han-
dels- och bytesbalansen &r vir export just nu

Vardet av varu- och tjansteexporten kvartalsvis, till Ipande priser
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rentav 28 miljarder euro pd minus pd arsniva.
(Diagram 2)
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Diagram 2. Just nu fattas det rentav 28 mil-
jarder euro 1 exporten pa arsniva. Kélla: Statis-
tikcentralen.

Ett ytterligare dilemma 4r att ménga av véra
traditionella spetsbranscher (t.ex. traforddling-
en, informations- och kommunikationsbran-
schen, skogsindustrin, bank- och forsékrings-
branschen och verkstadssektorn) star i berad att
dra ner pa personalen i Finland. Enbart i &r be-
rors mer dn 50 000 personer av samarbetsfor-
handlingar. Enstaka dtgérder dr inte nog for att
rdda bot pd situationen utan det géller att pd bred
front satsa pa tillvdxt- och sysselsdttningsincita-
ment.

Aven om den internationella ekonomiska kri-
sen far allvarliga konsekvenser dven for Fin-
land, anser utskottet att det stora hotet for oss pa
sikt ligger p4 hemmaplan. Risken finns av vi pé

- Procent av vardedkningen

22

grund av otillrickliga investeringar och en si-
nande tillgdng pd arbetskraft till foljd av en ofor-
ménlig dldersstruktur hamnar in i en hemvivd
ekonomisk recession.

Bruttonationalprodukten kan man f4 att vixa
genom att 6ka antingen antalet arbetstimmar el-
ler arbetets produktivitet. I vilken méan produkti-
viteten dkar pa sikt beror ocksa pa teknikutveck-
lingen inom den globala ekonomin. Foretagens
investeringar i ny teknik dr i hog grad avgorande
for produktivitetsokningen. Men mitt enligt
denna mattstock kan Finlands framtida konkur-
renskraft inte enbart byggas upp kring en 6kning
i produktiviteten, for 1999—2010 var foreta-
gens investeringar ldgre &n inom euroomradet i
allménhet. (Diagram 3).

— Finland ___ Euroomréadet (17)

1899 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 3. Foretagens fasta investeringar var
1999—2010 légre i Finland &n inom euroomra-
det i allménhet. Kéllor: Finlands Bank och Eu-
rostat.

Tillgdngen till arbetskraft &r en annan stor
tillvixtskapande faktor vid sidan av béttre pro-
duktivitet. Eftersom fordndringen i aldersstruk-
turen gor att arbetskraften krymper har Finland
dven pa denna punkt en svar uppgift att tackla.

Sakkunniga uppskattar att det behdvs ca
200 000 nya jobb inom privat sektor for att en

2005 2006 2007 2008 2009 2010

vélfird och produktion av dagens métt ska kun-
na bibehéllas. Men under de senaste aren har det
blivit riskablare for arbetsgivare att géra nyan-
stillningar eftersom bl.a. de indirekta pensions-
avgifterna blivit storre. Arbetskostnaderna per
enhet har pa senare ar 6kat snabbare i Finland dn
i Europa i ovrigt, ca 12 % &ren 2008—2011. S&
har skett utan att var produktivitet har 6kat mer
an 1 vara konkurrentldnder exempelvis med hjélp
av stora innovationer, strukturella omlédggning-
ar eller motiverande l6ner.
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Diagram 4. Deltagande i arbete efter alderska-
tegori. Kélla: Statistikcentralen och Statens eko-
nomiska forskningscentral (Honkatukia och
Ahokas 2012).

Men sysselsdttningen blir inte béttre av att
man bara skapar nya arbetstillfillen utan man
maste ocksé vinda trenden da det géller att delta
i arbetslivet. P4 sikt kommer arbetsutbudet att
vara av vital betydelse. Finland behover arbets-
kraft. (Diagram 4)

Utskottet anser att Finland bor bedriva en
aktivare  sysselséttningspolitik  enligt
svensk modell. Hinder och pdlagor som
belastar sysselséttning och entreprenor-
skap bor undanrdjas och det maéste bli
lattare att anstélla folk.

Utskottet menar att det hos oss behdvs ak-
tiva insatser for att 1) dka jobben inom
privat sektor och minska sysselséttnings-
riskerna, 2) forlinga tiden i arbetslivet,

3) fa unga tidigare ut i arbetslivet och
4) frimja arbetsrelaterad invandring.

Ett forsoksvinligt klimat dir entusiasmen
blommar

Den ekonomiska tillvdxten har bromsats upp i
Finland, eftersom véra traditionella spetsbran-
scher trots tillvaxten efter 2009 inte lyckats fa
upp sin export och import till nivan fére den eko-
nomiska kraschen. En del experter hdvdar att
tillvixtprognoserna ér alltfor optimistiska i och
med att de traditionella spetsbranscherna inte
langre kommer att sysselsdtta ménniskor i Fin-
land i samma utstrickning som tidigare. Proble-
met dr alltsa inte enbart den recession som till-
félligt drabbat de traditionella sektorerna utan
det handlar om ett strukturellt problem som in-
kluderar industriell omstrukturering, globalise-
ring, arbetskraftsutbud och produktivitetsunder-
skott inom offentlig sektor. For tillvaxt och upp-
sving behdvs nya tillvdxtbranscher och en situa-
tionsanpassad offentlig sektor. (Diagram 5)
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Vardet av varu- och tjansteexporten kvartalsvis,
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Diagram 5. Den finldndska exporten har inte
hallit jamna steg med konkurrentlindernas ex-
port.

Fran borjan av 1990-talet hade Finland
Nokiaklustret som vélstdndsmotor. Nu har vi
ingen sddan motor utan det géller att pad bred
front slé sig fram i konkurrensen med hjilp av en
flitig och vélutbildad arbetskraft. Tillvaxtvillko-
ren forsdmras ocksd av den svaga och instabila
ekonomiska utvecklingen i Europa, var huvud-
marknad (ca 55 % av var utrikeshandel bestar av
handel pa den inre marknaden) och av den djupt
skuldsatta offentliga sektorn.

Utskottet vill betona vikten av ordddhet
och mod: det ricker inte med att tillsétta
arbetsgrupper och utredningspersoner
utan konkreta &tgirder madste sittas in
snabbare och med storre rickvidd. Forsk-
ning, utbildning, investeringar, forsok

Kalla Eurostat

och pilotprojekt behdvs inte minst inom
de branscher och for de produkter som har
utsikter att vixa hallbart och finna nya ex-
portmarknader.

Enligt regeringsprogrammet hor cleantech-verk-
samheten, som baserar sig pd miljo- och energi-
teknik, till prioritetsomradena for var naringspo-
litik, och regeringens ambition dr att gora Fin-
land till en féregangare inom cleantech.

Virdet av var cleantech-export uppgick 2010
till ca 12 miljarder euro, vilket &r i runt tal 20 %
av den totala exporten. Energi- och material-
effektiva produktionsprocesser, bioenergi, vat-
tenbehandling och materialatervinning hor till
vara sirskilda styrkor. Man forvéntar sig att nya
arbetstillfidllen ska skapas i synnerhet i bran-
scher med anknytning till produktion av ren
energi och energieffektivitet. (Tabell 2)



Investeringar i ren
energi och
energieffektivitet

Vindkraft med malet B8 k3

Byggverksamhetens
sysselsattande effekt
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Jobb inom produktion
och export

| Bioenergi ca.4md€ 10 000 20 000
Energieffektivitet =1 md€ 15 000 7000
(i industri,
byggnader,
planering)

| Solenergi 0,2 md € 3000 1000

———————————

Elektromobilitet 3 md€ 5 000 2000
Ovrigt (FoU) 0,5 md € 2 000 2 000
Totalt (grov »20md € >80 000 drsv. > 40 000
uppskattning) jobb

Tabell 2. Mal i det strategiska cleantech-pro-
grammet for hur affarsverksamheten inom
cleantech ska utvecklas i Finland fram till 2020.
Killa Arbets- och ndringsministeriet, det strate-
giska cleantech-programmet.

I internationella bedémningar placerar sig
Finland bland de frdmsta innovationsldnderna
visavi cleantech. Exempelvis rankades Finland
fjarde efter Danmark, Israel och Sverige i den
hogt ansedda rapporten "Global Cleantech Inno-
vation Index" som WWF och Global Cleantech
Group publicerade i mars i ar. Som Finlands
svagheter ses kommersialiseringen av innovatio-
ner och nya teknikers tilltrdde till marknaden.
Hos oss har t.ex. offentlig sektors kopkraft (of-
fentlig upphandling) mestadels negligerats i
kommersialiseringen av ny teknik.

Utskottet anser att Finland framfor allt
bor gé in for att skapa nya foretag, bemo-
ta arbetslivets fordndrade utbildningsbe-
hov, utveckla hemmamarknaden, frimja
forsok med pilotanldggningar o.dyl. for
ny teknik, stodja foretags internationali-
sering och undanrdja legislativa begréns-
ningar.

Nokiaklustret har under manga ar stétt for néira-
pad 6 % av var bnp men héller nu pé att backa.
I fjol t.ex. minskade exporten av IKT-produkter
till den grad att virdet av importen av hogtekno-
logiprodukter for forsta gdngen sedan statistik
borjade foras dverskred exportvérdet.

Till £61jd av strukturomvandlingen inom IKT-
branschen har ndrapa 15000 av de omkring
90 000 anstéllda fatt ga. Av dem har ca 70 % hit-
tat ett nytt jobb eller blivit foretagare, men mark-
naden haller pa att méttas. Hittills har man kun-
nat mota de negativa effekterna med atgérder
fran foretagens, branschernas och statens sida.
Omstruktureringen héller emellertid pd att gd in i
nésta fas.

Arbetsgruppen IKT 2015 rapporteras ha som
ambition att Finland ska bli ett ledarland nér det
géller att utnyttja IKT inom alla branscher och
offentlig sektor. Som ett forsta steg i att 10sa kri-
sen lade arbetsgruppen infér budgetmanglingen i
ar sex forslag till atgérder som kan fa saker att
avancera snabbare och bana nya tillvixtvagar:
— Viska locka utlindska FoU-aktorer och in-

vesterare till Finland
— Vi ska skapa ett molnlaboratorium for
snabba forsok
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— Vi ska ta fram ett program for hur sma och
medelstora foretag kan utveckla forsilj-
ningen och marknadsféringen pa nétet

— Vi ska se till att social- och hélsovérdens
datasystem dr kompatibla

— Vi ska fa fart pa e-samhillet

— Vi ska ta fram intelligenta 16sningar for
stadssamhallet och transporter.

Utskottet menar att Finland ska vinnldg-
ga sig om att bl.a. styra den kompetens
som frigdrs frdn Nokia till andra sektorer
och utveckla informations- och kommuni-
kationsbranschen. Verksamhet och kom-
petens av det hér slaget behover fortfaran-
de allt det stod som kan uppbédas.

Helsingfors den 17 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Harri Jaskari /saml
Mikael Jungner /sd
Saara Karhu /sd
Markus Mustajarvi /vg
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen, expert
Olli Hietanen.

Sakkunniga ser viktig héllbar tillvaxtpotential
ocksa i den framvixande bioekonomin (inkl. nya
material och energi) och arktisk teknik. Aven
vélfardstjansterna (inkl. turism, upplevelser och
sdkerhet) véntas oka i framtiden. Framtidsut-
skottet har i sina stillningstaganden och yttran-
den ocksa papekat vikten av satsningar pé intel-
ligenta transportsystem och smarta elndt (bl.a.
nettométning).

Stillningstagande
Framtidsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Antti Rantakangas /cent
Leena Rauhala /kd (delvis)
Juha Sipild /cent
Sofia Vikman /saml (delvis)
Pertti Virtanen /saf
Ville Vdahdmaki /saf

ers. Tapani Mékinen /saml (delvis).
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