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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet har tidigare under denna valperiod i sina utlatanden om budgetarna och planer-
na for de offentliga finanserna (FrUU 5/2020 rd — RP 146/2020 rd och FrUU 2/2020 rd — VNS
1/2020 rd och FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, VNS 2/2019 rd) fast uppmarksamhet vid fram-
tidsutsikterna for den finlindska samhillsekonomin och vérldsekonomin och den offentliga
skuldsattningens effekter pa lang sikt, utvecklingen av den fenomenbaserade budgeteringen, de
indikatorer for vilfardsekonomin som kompletterar bnp-indikatorn, konsekvenserna av covid-
19-pandemin, uppfoljning och bedémning av hallbarhetsomstillningens framskridande, foreta-
gens konkurrenskraft i héllbar tillvéxt, finansiering for forskning och utveckling (FoU) samt stod
till innovativa nya foretag och frimjande av exporten.

I sitt utlatande om Finlands program for héllbar tillvaxt (FruU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) be-
tonade utskottet dessutom vikten av en foretagsorienterad hallbar tillvaxt, konkurrenskraftsfakto-
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rer och prioriteringar i anslutning till hallbar tillvixt inom olika tidsramar, tillvéxtpolitiken och
samordningen av den, ménniskornas vilféard, forsorjningskvoten samt teknikens roll i den héllba-
ra utvecklingen.

I sitt utlatande om EU:s program for gron utveckling (Green Deal) (FruU 1/2020 rd — E 61/2019
rd) tog utskottet sdrskilt stéllning till hur genomférandet av den grona omstéllningen och éter-
hémtningen fran foljderna av covid-19-pandemin kan kombineras sé att man samtidigt ocksa 16-
ser de problem som hanfor sig till hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin och avbryter
skuldsittningen.

Vid beredningen av detta utldtande horde framtidsutskottet sakkunniga om fenomenbaserad bud-
getering, indikatorer for valfardsekonomi, indikatorer for hur héllbarhetsomstéllningen framskri-
der och foljs upp, politisk koherens mellan programmet for héllbar tillvixt och arbets- och ni-
ringsministeriets tillvaxtportfolj, nya kunskaps- och informationsbehov och samarbetsmodeller i
anslutning till hallbarhetsbrytning och hallbar tillvixt samt verksamhetsmodeller som samlar inn-
ovationsekosystem och frimjande av investeringar.

Fenomenbaserad viilfirdsekonomi

Enligt finansministeriets utlitande inleddes budgeteringen av hallbar utveckling 2018. Ar 2020
lag tyngdpunkten pa att utveckla en jamstélldhetsbudgetering. I budgetpropositionen for 2022
gors pilotforsok med barnbudgetering, vilket ska etableras i budgetpropositionen for 2023.

Statsradets kansli presenterade i sitt utldtande tre exempel pa fenomenbaserad granskning i gréns-
ytan mellan ansvarsomrédena for undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsminis-
teriet och social- och hélsovdrdsministeriet:
1. enligt UKK-institutets utredning medfor fysisk inaktivitet kostnader pa cirka 3 miljarder
euro,
2. en fortida avgdng med invalidpension dr forknippad med inkomstbortfall pa 6ver 8 miljar-
der euro,
3. kostnader i miljardklassen hinfor sig enligt statsradets kansli ocksa till tiotusentals unga
mén som inte ens soker arbete.

Statsradets kansli presenterade i sitt utldtande ocksa tre alternativa ledningsmodeller utifran vilka
fenomenet kan forverkligas:
1. en fenomenminister med ett starkt samordningsmandat, men utan behorighet for de olika
ministeriernas anslag,
2. en horisontell fenomenminister som har behdrighet for andra ministeriers anslag i fraga
om de finansieringsmoment som specificerats for fenomenet,
3. fenomenet i ett ministerium. I den tredje modellen syns det nya fenomenministeriet i pla-
nen for de offentliga finanserna som en ny huvudtitel for vilken regeringen faststéller en finan-
sieringsram och i budgeten en eget huvudtitel samt en tal- och momentstruktur.

De tva forsta modellerna skulle kunna genomforas utan &ndringar i lagstiftningen, den tredje
skulle kréva dndringar.
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Framtidsutskottet konstaterar att den fenomenbaserade verksamhetsmodellen dr ett av de
sdtt pa vilka hdllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin kan avhjdlpas utan ned-
skdrningar och/eller skattehdjningar sa att vilfirden samtidigt 6kar.

Framtidsutskottet pdaskyndar forsoken med alternativa ledningsmodeller for fenomenbase-
rad verksamhet redan under denna valperiod som exempel pd reformerande samarbete
och ledning av omfattande helheter som overskrider sektorsgrinserna.

Framtidsutskottet understoder ett 6kat fenomenbaserat samarbete mellan ministerierna.
Covid-19-pandemin har ytterligare betonat behovet redan under denna valperiod av feno-
menbaserat bekimpande av till exempel marginaliseringsfenomen och i synnerhet fysisk
inaktivitet, som ndmns i statsradets kanslis utlatande.

Framtidsutskottet betonar att kommunerna har en stor roll ndr det gdller att framja rér-
ligheten och mdnga andra fenomen inom vilfirdsekonomin. Ddrfor mdste man frdmja en
fenomenbaserad strategi for vdilfird ocksd i kommunerna och trygga resurserna for detta.

Framtidsutskottet paminner om att det i riksdagens framtidsbetinkande (FrUB 1/2018 rd
— SRR 5/2018 rd) finns en gdllande kidm om att forebyggandet av utslagning bland unga
ska bli foremdl for en fenomenbaserad granskning: “Riksdagen forutsdtter att statsrddet...
5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till fordndringen av arbetet, det
finldndska arbetets framtid och vilfirdsekonomin viljer forebyggande av utslagning
bland unga, utnyttiande av partiell arbetsforhet och vilfird.”

Framtidsutskottet pdapekar att i sitt utlatande (FrUU 5/2020 rd) foreslar utskottet att be-
stammelser om en fenomenbaserad budgetering ska utfirdas genom en lag som ger minis-
terierna ett klart mandat och konkreta definitioner av vad som avses med en fenomenba-
serad budget och hur den ska goras upp.

Indikatorer for hur hallbarhetsomstillningen framskrider

Nir det géller indikatorerna for uppf6ljningen av hur héllbarhetsomstéllningen framskrider bedo-
mer finansministeriet i sitt utlatande allokeringen av anslag och skatter sérskilt i fraga om maélet
om koldioxidneutralitet. Enligt utlatandet ser anslagsnivan ut att sjunka under ramperioden bland
annat pa grund av tidpunkterna for understdd for sparprojekt, fordrojningen av utbetalningen av
tidigare beslutade stimulansatgérder, skdrpningen av kriterierna for koldioxidneutralitet i jord-
bruksanslagen, slutférandet av framtidsinvesteringarna, sénkningen av produktionsstddet for for-
nybar energi och besparingar som slagits fast i planen for de offentliga finanserna.

Enligt en sakkunnig vid finansministeriet som yttrat sig om anvindningen av beskattning och
skattestod som indikator har det i Finland inte gjorts nadgon tickande utredning om de miljoskad-
liga stod som ingér i budgeten, utan i de befintliga listorna har exempelvis de stdd som inte har
kunnat métas i pengar uteldmnats. Enligt den sakkunniga kan till och med en tredjedel av de iden-
tifierade skatteutgifterna inte uppskattas i euro. Darfor kan hela skatteslag ha uteldmnats fran lis-
torna. Enligt en sakkunnig fran finansministeriet &r det nodvéndigt att fortsétta bedomningen av
skatteutgifterna uttryckligen for varje enskilt stod, eftersom sammanstéllningen av dem av berék-
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ningsorsaker inte ger en klar bild av ldget eller fordndringarna i verksamhet som é&r skadlig for
miljon, och eftersom de sammanlagda beloppen inte heller i andra ldnder anvénds som indikato-
rer for héllbar utveckling. Det vésentliga enligt finansministeriets sakkunniga &r att beskattning-
en dr effektiv och att skattestrukturen ar miljobaserad, och inte de faststéllda skatteutgifternas
storlek. En sektorvis avvikande skattestruktur gor det mdjligt att rikta skattehdjningarna enligt var
det 4r mdjligt eller motiverat att gora atstramningar exempelvis med beaktande av 6verlappande
styrning av utslédppshandeln och risken for koldioxidlidckage.

Statistikcentralen och Finlands miljocentral (SYKE) har inlett ett projekt som géller skattestod
som é&r skadliga for miljon. Pa internationell nivé haller OECD pé att inleda ett samarbete for att
kartlagga och mita stoden for fossil energi, och ocksé Europeiska kommissionen har nyligen in-
lett en utredning om miljoskadliga stod. Finansministeriet deltar i det internationella samarbetet
och har ocksa fo6ljt den grona budgetering som provats i Frankrike, ddr beddmningen av anslag,
skattestod och skatteintékter ur miljosynpunkt i stor utstrackning sker kvalitativt, eftersom siffror
inte kan produceras om alla centrala faktorer.

Enligt Statistikcentralens yttrande bor man vid uppfoljningen av héllbarhetsomstéllningen sér-
skilt stirka uppfoljningen av vélfarden och dess strukturella skillnader. Enligt Statistikcentralen
kan planen for de offentliga finanserna innehalla fler indikatorer som anknyter till hushallen for
att beskriva konsekvenserna av héllbarhetsomstéllningen for hushéllen. P4 motsvarande sétt kan
nyckeltal som hanfor sig till nationalrdkenskaperna kompletteras exempelvis med uppgifter om
hushéllen som géller hélsa, utbildning och boende. Bilden av bruttonationalprodukten (bnp) kan
ocksé breddas med satellitbokforing som gjorts for olika behov, till exempel i anslutning till hus-
hallsproduktion och digitalisering. Dessutom foreslog Statistikcentralen i sitt yttrande att infor-
mation som beskriver invandrares integration ska utnyttjas och kompletteras sérskilt med uppgif-
ter om tidigare utbildning for personer med invandrarbakgrund.

Statistikcentralens dvriga statistikforing av hallbar utveckling hanfor sig till exempel till rappor-
teringen till EU om faciliteten for aterhdmtning och resiliens, beredningen och uppfoéljningen av
energi- och klimatstrategin samt bedémningen av forsorjningsberedskapen och den cirkuldra
ekonomin. [ utlatandet pdmindes om att de nya indikatorerna kraver en betydande satsning av Sta-
tistikcentralen bade pa innehallet och pé utvecklingen av informationssystemen, eftersom de nya
typerna av uppgifter maste kunna produceras i enhetliga datalager for att de ska kunna samman-
foras.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) papekar framtidsutskottet att beslutsfattarna for ndrvarande inte har tillrdckligt med
information om vilfirdsekonomins och den hdllbara tillvixtens tillstind och framsteg for
att sdkerstdlla en konsekvent politik, trots att vilfirdsekonomin och hallbar tillvéxt dr de
viktigaste omstdillningarna i vdr tid. Framtidsutskottet har redan under flera drs tid och
under flera valperioder pekat pd brister i instrumenten for utvdrdering av hallbar utveck-
ling, hallbar sysselsdttningstillvéiixt samt mdtt pd vilfirdsekonomin och framstegen inom
densamma. I sitt utlatande (FrUU 5/2020 rd)— RP 146/2020 rd) pdpekar utskottet att ge-
nomférandet av den hdllbara utvecklingen och den grona omstdllningen trots svdarigheter-
na mdste kunna bedémas utifran tillforlitlig information bdde pa drsbasis och mellan olika
ar.
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Framtidsutskottet paminner allvarligt om att det i riksdagens framtidsbetinkande finns
gdllande kldmmar som krédver att indikatorer och indikatorer utvecklas: ~Riksdagen for-
utsdtter att statsrdadet ... 4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indika-
torn med satellitbokforing och kombinationsindikatorer som bdttre berdknar konsumtio-
nen av naturresurser och mdangden vilfdrd ... 7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-in-
dikatorn behovs nya indikatorer for att forstd effekterna av digitaliseringen och digital af-
farsverksamhet.”

1 sitt utlatande om statsbudgeten for 2021 (FrUU 5/2020 rd — RP 146/2020 rd) framhdil-
ler utskottet behovet av att man som kunskapsunderlag for den grona omstdllningens glo-
bala affdrsekosystem och hdllbara investeringar bér utveckla savil den momsbaserade
statistiken for utrikeshandeln som naturresursbokforingen, statistikforingen i anslutning
till cirkuldr ekonomi samt indikatorerna for hdallbar vilfdrd.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) krdver framtidsutskottet absolut att kunskapsbasen for hallbar tillvéixt sikerstdlls och
att Statistikcentralens resurser tryggas i denna frdaga.

Framtidsutskottet uppmuntrar finansministeriet till inhemskt och internationellt samarbe-
te och att genomfora pilotforsok for de mest lovande losningarna dér den kunskapsbase-
rade uppfoljningen av hdllbar utveckling och grén overgdng kopplas till planeringen och
uppfoliningen av de offentliga finanserna.

Indikatorer for vilfiirdsekonomi

Statistikcentralen paminde i sitt utlatande om att valfard redan méts med flera internationella in-
dikatorer. FN:s indikatorer Sustainable Development Goals (SDG) ger information om vélférd ur
olika synvinklar och méjliggor internationell jimforelse. Aven OECD:s Better Life Index miiter
vélfarden med 11 olika indikatorer.

Béde Statistikcentralen och finansministeriet forholl sig reserverat till de kombinationsindikato-
rer som utvecklats vid sidan av bnp eller som ett alternativ, eftersom man vid utarbetandet av dem
maste gora virdeval i anslutning till faststéllandet av vélfirden: det méste beslutas i vilken ut-
strackning indikatorn betonar till exempel utbildning, jadmlikhet och livsmiljons tillstdnd och hur
de fenomen som miits pa olika skalor och mattenheter gérs jimforbara i indikatorn. Aven till-
géngen till data kan styra faststéllandet av véilfarden, och darfor lamnas vissa sidor helt utan upp-
mérksamhet vid avgéranden om hur den ekonomiska politiken inriktas. En kombinerad indika-
tors anvéndbarhet minskar pa grund av att det for att forsté orsakerna till férandringen i dess vér-
de krévs att indikatorn &ter tas i delar. Av dessa orsaker anser finansministeriet att indikatorer
maste véljas enligt verksamheten i frdga, men pdminner om att fordndring i indikatorerna inte
nddvindigtvis beror pa den politik som bedrivs. Enligt finansministeriet ldmpar sig bnp som in-
dikator pa den ekonomiska aktiviteten, och eftersom budgeten uppgors i eurobelopp ldmpar sig
bnp som indikator ocksé for den. For granskning av vilfdrdsrelaterade fenomen sdsom utbild-
ning, hélsa eller miljo kriavs ddremot fler &n en indikator.
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Den information som de centrala vélfardsindikatorerna producerar anvénds enligt finansministe-
riets sakkunniga redan i den ekonomiska politiken. Bedomningen av de strategiska malen i reger-
ingsprogrammet gors bland annat med hjélp av indikatorer som hanfor sig till miljons tillstand,
sdkerhet, frimjande av vélfiard och kompetens. Enligt Statistikcentralens utlatande ar redogdrel-
sen mycket tickande och indikatorerna bildar en relevant helhet, men i redogérelsen ar det moj-
ligt att i dnnu stdrre utstrdckning anvédnda uppgifter som samlats in av olika myndigheter och in-
ternationella organisationer.

Enligt en sakkunnig frén finansministeriet har social- och hilsovardsministeriet ansvaret for att ta
fram indikatorer for vilfardsekonomin. Detta arbete utférs som bist av styrgruppen for valfards-
ekonomi, som leds av kanslichef Kirsi Varhila. Gruppen har till uppgift att skapa en fungerande
maétare for valfardsekonomin i Finland fore utgdngen av regeringsperioden. Enligt finansministe-
riets utlatande utnyttjar styrgruppen ocksa Institutet for hélsa och vilfards utredning om kun-
skapsunderlaget for vélfardsekonomin och priset for passivitet. I utredningen presenteras bland
annat berdkningar av fordelarna med att frédmja vilfarden och & andra sidan det pris som betalas
om man inte investerar i vilfdrden. Statistikcentralen paminde i sitt yttrande om att inréttandet av
valfardsomraden innebar en utmaning for statistikforingen. I synnerhet i vergangsskedet av upp-
gifterna vill man ha relevant information om nya helheter och i samband med social- och hélso-
véardsreformen Overgér uppgifter i stor skala fran en aktor till en annan. De uppgifter om regio-
nerna som Statistikcentralen producerar skulle vara ett bra komplement till analysen av denna
helhet nér man vill analysera konsekvenserna av den administrativa omstéllningen for olika om-
raden i Finland.

Framtidsutskottet konstaterar i sitt utlatande om statsbudgeten for 2021 (FrUU 5/2020 rd
— RP 146/2020 rd) att budgeten som sddan inte pd ett optimalt sdtt stoder utvecklingen av
en langsiktig politik. Dérfor behovs det vid sidan av budgeten nya kénslighetskalkyler éver
hallbarhetsgapet och verktyg for att bedoma de langsiktiga konsekvenserna av alternativa
politiska datgdrder for ekonomin och vilfirden fore och efter beslutsfattande. Utskottet an-
ser att det dr viktigt att styrgruppen for vilfirdsekonomin arbetar for att utveckla mdtaren
for vilfdrdsekonomin och gor en arbetsrelaterad utredning om priset pd att vilfdrdseko-
nomin inte fungerar och foreslar att man pd ett mdalmedvetet och langsiktigt sdtt ocksd an-
visar resurser for att utveckla kinslighetskalkyler som bedomer alternativa ekonomiska ut-
vecklingsforlopp. Aven forskningen inom Finlands Akademis program RSF och statsrd-
dets program VN TEAS kan fokusera pd dessa teman.

Framtidsutskottet uttrycker sin oro dver att resultaten av styrgruppen for vilfirdsekonomi
blir klara forst i slutet av regeringsperioden. Utskottet foreslar att riksdagspartierna till-
sammans forbinder sig till att arbetsgruppens resultat utnyttjas till ldmpliga delar i val-
programmen och i ndsta regeringsprogram. Detta kan samtidigt sporra styrgruppen till
djdrvare initiativ.

Framtidsutskottet konstaterar att man dnnu bdttre dn tidigare mdste se till att regeringen
och dven de foljande regeringarna beaktar resultaten av arbetet ndr man i olika arbets-
grupper, sasom den parlamentariska arbetsgruppen for trafik och transport, har bedrivit
ett langsiktigt parlamentariskt samarbete. Endast pd detta sdtt ger utredningarna och ar-
betsgrupperna konkret nytta.
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Framtidsutskottet paminner allvarligt om att det i riksdagens framtidsbetinkande finns
gdllande kldmmar som krédver att indikatorer och indikatorer utvecklas: ~Riksdagen for-
utsdtter att statsrdadet ... 4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indika-
torn med satellitbokforing och kombinationsindikatorer som bdttre berdknar konsumtio-
nen av naturresurser och mdangden vilfdrd ... 7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-in-
dikatorn behovs nya indikatorer for att forstd effekterna av digitaliseringen och digital af-
farsverksamhet.”

1 samband med reformen av riksdagsarbetet har man bland annat dryftat om det lonar sig
att arligen anvinda sa mycket tid for behandlingen av statsbudgeten. Ett sditt att utveckla
behandlingen dr att vid sidan av budgeten skapa en bokforing for en hdllbar vilfirdseko-
nomi som pd ett fenomenbaserat sdtt sammanfor hdallbar utveckling, hdllbar tillvixt och
vdlfdrdens tillstdand.

Programmet for hdllbar tillvixt

Vid beredningen av utkastet till program for héllbar tillvéxt, det vill sdga Finlands plan for ater-
hémtning och resiliens, dr det enligt arbets- och néringsministeriets yttrande sérskilt viktigt att
stddja och multiplicera privata investeringar med hjélp av vilka det dr mdjligt att skapa arbetstill-
féllen och hallbar tillvidxt. Programmets mal dr att genomf6ra snabba och héllbara effekter genom
satsningar pé helheter som stoder Finlands ekonomiska styrkor och potential. Sddana helheter ar
bland annat fordndringarna i energisystemet och genomforandet av sektorernas kartor over kol-
dioxidsnéla végar, digital tillgénglighet, datackonomi och spetsteknik, FoUI-infrastrukturer, lo-
komotivprojekt, stodjande av nyckelbranscher och tillvixtforetag, stodjande och formyelse av de
sektorer som drabbats virst av coronakrisen, sdsom turism och kreativa branscher, samt investe-
ringar som stdder arbets- och niringsministeriets program for export och internationell tillvéxt.

Enligt arbets- och ndringsministeriets utlatande &r satsningarna i programmet for héllbar tillvaxt
pa projekt for gron Gvergang pa en tillfredsstillande niva atminstone for industrins del, vilket
framjar uppnaendet av malet om Finlands koldioxidneutralitet 2035 och andra klimatmal. Enligt
arbets- och néringsministeriet &r ddremot finansieringen for digitalisering av foretag i program-
met for héllbar tillvéxt inte tillrdckligt hog. [ programmets digitaliseringsdel finns det knappt nég-
ra satsningar pa frimjande av foretagens kunskaper i digitalisering. Ocksé satsningarna pa att
multiplicera digitala investeringar (t.ex. 6G, artificiell intelligens och kvantdatorteknik) i foreta-
gen verkar sma. Enligt arbets- och néringsministeriet dr Finland EU:s ledande land i fraga om di-
gitalisering nér det géller infrastruktur, kompetens och offentliga tjdnster, men endast pa medel-
niva i digitaliseringen av afférsverksamheten.

I sitt yttrande betonar arbets- och naringsministeriet att programmet for hallbar tillvéxt bildar en
systematisk helhet vars mal paverkar varandra: uppnaendet av ett mél inverkar positivt ocksé pé
uppndendet av de 6vriga mélen. Arbets- och néringsministeriet betonar i programmet for héllbar
tillvéxt ett helhetsbetonat tillvigagdngssétt samt samarbete mellan olika aktdrer.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) betonar framtidsutskottet som prioriteringar for hdllbar tillvixt mojliggérande priori-
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teringar, sasom logistik och trafiksystem, cirkuldr ekonomi, minimering och ersdttande av
fossila ravaror samt kommunikationsndit.

Framtidsutskottet betonar att de globala affdrsmadjligheterna i anslutning till digitalise-
ringen samt produktion, distribution och lagring av energi dr sdrskilt kritiska faktorer for
en gron omstdillning och en hdllbar sysselsdttningsfrimjande tillvixt. Dérfor mdste Fin-
land mdlmedvetet striva efter en ledande roll i arbetet for en hdllbar framtid genom att
sdrskilt inom energi- och miljétekniken utveckla planerings-, utvecklings-, forsknings- och
affdrskompetensen pd systemnivd.

1 sitt utlatande om statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 202 1—
2024 (FrUU 2/2020 rd — SRR 1/2020 rd) konstaterar utskottet ocksa att exempelvis ener-
giteknikindustrins synergier med producenter av battericeller med hég forddlingsgrad
skapar en betydande mervirdespotential for Finland. Samtidigt bér man beakta att den 6k-
ande elektrifieringen, trots vixande cirkuldr ekonomi och férnybar energi, ocksd kan oka
efterfragan pa primdra metaller och mineraler, vilket medfor utmaningar med tanke pd
vattendragen och naturresursernas hdllbarhet. Ddrfor maste utbildning, forskning och
innovation i frdaga om lagring av energi frdmjas ocksd ndr det gdller de miljomdssigt mer
hallbara materialen, sasom salter.

Ett séirskilt kompetensomrdde for Finland dr bioteknik (FrUU 2/2020 vd — SRR 1/2020
rd). Finland kan ta en roll som dr storre dn landets storlek ldter ana ocksd i frdaga om hdll-
bar bioekonomi som beaktar naturens mangfald och strdivar efter losningar med ett hégre
forddlingsvirde (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd), inklusive likemedelsindustrin och
tribyggande (FrUU 1/2020 rd — E 61/2019 rd).

Tillviixtportfolj

Arbets- och ndringsministeriets arbete Tillvaxtportfoljen sammanstéiller synpunkter frén experter
inom olika sektorer om tillvixtmojligheter som 4r lovande for Finland och om néringslivets till-
véxtutsikter genom att de stills i relation till efterfrdgan pa vérldsmarknaden, Finlands konkur-
renskraftsfaktorer och samhillelig betydelse. I arbetet har man i stor utstrickning utnyttjat fram-
tidsoversikter och prognoser samt diskussioner med framsynsexperter. Vid diskussionerna lyftes
det fram ett behov av teman som forenar olika branscher och som tar sig uttryck i samhélleliga be-
hov och konsumentefterfragan. Bland de mest lovande tillvéixtomradena och tillvixtmdjligheter-
na identifierades 27, nir beddomningen baserade sig pa& marknadspotentialen, Finlands konkur-
renskraft och samhillelig betydelse. De tre fraimsta var fornybara energiformer, sikra och funge-
rande datanit och nya tillimpningssatt for mojliggdrande teknik. Tillvixtmojligheterna i Finland
kan i portf6ljen indelas i tre grupper som kompletterar varandra:

1) gron omstillning; en ren, hidlsosam livsmiljo,

2) nya former av véirdeskapande; digitalisering och kundupplevelse som drivkraft och

3) social och ekonomisk héllbarhet; ett fungerande, vilmaende samhélle.

Den fortsatta beredningen av tillvixtmojligheterna har inletts med intressentgrupperna nir det
géller att skapa en ldgesbild av de internationella affarsmojligheterna i samband med energiom-
stdllningen, i offentligt- privata partnerskap for hélsobranschen, i innovationerna inom livsmed-
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elsbranschen och i beredningen av tillvéxtprogrammet for den byggda miljon. Den fortsatta ut-
vecklingen av tillvixtmojligheterna inom tillvéxtportfoljen gors tillsammans med Teknologiin-
dustrins tillvaxtgrupp (200 foretag). Tillvaxtportfoljen uppdateras 2021—2022 under ledning av
arbets- och néringsministeriet med utnyttjande av VTT:s och Business Finlands kompetens och
resurser.

1 sitt utlatande om programmet for gron utveckling i Europa (FrUU 1/2020 rd — E 61/
2019 rd) och planen for de offentliga finanserna 2021—2024 (FrUU 2/2020 rd — SRR 1/
2020 rd) betonar framtidsutskottet att Finlands innovationspolitik allt mer malmedvetet
bor stodja innovativa tillvixtforetag och oka var attraktionskraft som mdlland for digital
affdrskompetens, miljoteknik (cleantech) samt forsknings- och utvecklingsinvesteringar
inom den miljérelaterade affdrsverksamheten i vidare bemdrkelse.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) betonar framtidsutskottet att finansieringen for dterhdmtning mdste anvindas sd att
den stoder och effektiviserar de tillvixtverktyg som redan anvinds. Det dr viktigt med flex-
ibla overgdngar mellan dessa olika instrument. Hanteringen av denna helhet avgor i stor
utstrdckning hur verkningsfull dterhdminingen dr pd lang sikt.

Framtidsutskottet anser att tyngdpunkterna i tillvixtportfoljarbetet gdr i vt rikining och
att arbetet bor framskrida malmedvetet och med betoning pd samverkan.

Verksamhetsmodeller som samordnar innovationsekosystemen

Av Finlands Akademis forskningsfinansiering stoder i synnerhet flaggskeppsprogrammet, finan-
sieringen av forskningsinfrastrukturen och specialfinansieringen av FoUI-partnerskapen samar-
betet mellan forskningsorganisationerna och néringslivet. I programmen for strategisk forskning
sOker man losningar pa aktuella samhilleliga utmaningar genom att stodja bade hogklassig forsk-
ning och pa sddan baserad mangsidig vaxelverkan med det 6vriga samhaéllet. Enligt en sakkunnig
som utskottet hort har temana for hallbar tillvixt varit centrala i alla dessa finansieringsformer.

Samarbete och partnerskap har en central roll i Business Finlands finansieringsformer och pro-
gramverksamhet. Ett viktigt farskt exempel dr den utmaningstavling for lokomotivforetag som
genomfordes forra aret. Mot en offentlig incitamenteuro var foretagen beredda att 6ka sina egna
FoUl-utgifter med sammanlagt nidstan fem euro och atog sig samtidigt att bygga upp nitverk med
minst 340 ekosystempartner. Finansieringen for lokomotivforetag dr ocksa ett centralt element i
verkstéllandet av den nya partnerskapsmodellen i den nationella fardplanen for forskning, ut-
veckling och innovation. Modellen utvecklas i samarbete med Finlands Akademi. Utdver loko-
motivpengarna hade Business Finland 2018—2020 tillgang till sammanlagt 80 miljoner euro i
kapitallan under bendmningen tillvéixtmotorfinansiering. Genom kapitallan finansierades sam-
manlagt tjugo plattformsbolag som utvecklar samarbetet kring ekosystem och pilotmiljoer. I bud-
getramen har ingen fortsatt finansiering anvisats for tillvixtmotorverksamheten.

Den av framtidsutskottet horda sakkunniga vid arbets- och naringsministeriet konstaterade i an-
slutning till innovationsekosystemen att reformerna av végkartan for forskning, utveckling och
innovation i syfte att 6ka de privata och offentliga aktorernas partnerskap samt atgérderna for att
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stirka innovationsekosystemen pé basis av budgetpropositionen for 2021 blir utan resurser eller
atminstone dnnu Oppna. Tempordr ldttnad skapas av EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens
RRF som genomfors fran och med nésta ar. Av instrumentet anvisas finansiering ockséa for part-
nerskap som stoder innovationsekosystem samt for forskningsmiljoer och pilotplattformar som
frimjar FoUI-verksamhet och kommersialisering. Denna finansiering upphdr dock 2024 och
lamnar efter sig ett olost finansieringsgap.

1 sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna 2021—2024 (FrUU 2/2020 rd —
SRR 172020 rd) konstaterar framtidsutskottet att mdlen for hallbar tillvéixt forutsdtter nya
innovativa verksamhetsmodeller for samarbetet mellan den offentliga och den privata sek-
torn och dven mellan andra aktorer. Med hjdilp av nya samarbetsmodeller kan man sprida
risken och skapa ny affdrsverksamhet i globalt betydande affirsekosystem inom den grona
omstdillningen. Det behdvs ocksd en systematisk utveckling av den digitala affdrskompe-
tensen, och den grona omstdllningen ska ocksd forstdas som sociala innovationer och ser-
viceaffirsverksamhet som svarar mot medborgarnas behov.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) faststdiller utskottet analogt att vilka Finlands slutliga prioriteringar dn dr, behovs det
kompetens i planering, utveckling, forskning och affirsverksamhet pa systemniva samt ta-
langkluster med nya samarbetsformer, byggande av nya ekosystem, internationell forsk-
ning, utbildning, FoUl-verksamhet samt vid behov demonstrations- och pilotanldggning-
ar, multiplicering av stora investeringar och riskdelning.

1 sitt utlatande (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) bedomde framtidsutskottet att det dr
viktigt att rikta FoUI och utbildning sdrskilt till de delomrdden av den grona omstdillning-
en som Finland prioriterar.

1 sitt utlatande om statsbudgeten for 2020 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019
rd) konstaterar framtidsutskottet att statens FoU-stod i hogre grad dn tidigare bor riktas
till projekt som fornyar verksamhetsmodellerna, utnyttjar den nya teknikens mojligheter
och okar produkternas forddlingsvdrde exempelvis inom Clean Tech och bioekonomi.

1 sitt utlatande om statsbudgeten for 2020 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019
rd) betonar framtidsutskottet att spetsvetenskap ocksa forutsdtter tryggande av finansie-
ringen av internationellt CERN-samarbete och forskningsinfrastrukturer som EuroHPC-
superdatorn i Kajana samt Statistikcentralens strategiska initiativ.

Framtidsutskottet betonar vikten av innovativa samarbetsmodeller som sammanfor strate-
giska intressentgrupper och aktorer inom olika branscher.

Framtidsutskottet foreslar ocksd att de kreativa branscherna involveras i losningen av svd-
ra problem i innovationsekosystem.
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Politisk konsekvens i mal och resurser

De sakkunniga som utskottet hort om FoUI-verksamheten framforde sin oro 6ver nedskidrningar-
na i planen for de offentliga finanserna séval for forskning, produktutveckling som for utveck-
lingssamarbetet kring innovationsekosystem. De sakkunniga som hordes betonade att de plane-
rade nedskdrningarna inte leder till att Finlands FoUI-intensitet ndrmar sig det mal pa 4 procent
som i regeringsprogrammet faststillts for 2030. Enligt arbets- och niringsministeriets yttrande
berdknas FoU-intensiteten for 2021 sjunka till 2,9—3,0 procent. I slutet av regeringsperioden
2023 bor Finlands FoU-intensitet vara 3,3 procent for att man ska kunna uppna en andel av bnp pé
4 procent for FoU-investeringar genom en projektion med jadmn takt baserad pa uppgifter fran
2019. I ett yttrande frén Finlands Akademi framfordes att planen for de offentliga finanserna stri-
der mot kompetensbehoven i anslutning till hallbar tillvixt och &ven mot malen i den utbildnings-
politiska redogdrelsen.

I Business Finlands yttrande konstaterades det att finansieringen av i synnerhet den FoUI-verk-
samhet som bedrivs i samband med foretagsgranssnittet har skurits ned avsevért under det senas-
te artiondet och att finansieringen dnnu inte har atergatt till den reella nivén i borjan av 2010-talet.
Enligt yttrandet har Finland hamnat pé efterkélken i den internationella ”FoUI-konkurrensen.
Ocksa enligt arbets- och néringsministeriets yttrande maste det inom Finlands tillvéxtpolitik un-
der de nidrmaste aren goras betydande 6kningar av FoUlI-investeringarna och skapas en stabil for-
fattningsmiljo och en stabil strategi for FoUI-verksamheten och FoUI-politiken i syfte att mdjlig-
gdra privata investeringar for att uppna malet om 4 procents FoU-intensitet fram till 2030. Med
beaktande av realiteterna i de offentliga finanserna méste storsta delen av 6kningen av FoUI-sats-
ningarna komma fran den privata sektorn. For att uppna maélbilden bor den offentliga sektorns
egen utgiftsokning riktas sarskilt till sdidana verksamhetsformer som har en 6kande effekt ocksa
pa den privata sektorns FoUI-investeringar. Nér det géller Business Finlands finansiering finns
det beldgg for hivstangseffekterna enligt flera undersdkningar. Pa basis av de genomsnittliga re-
sultatforvantningar som hénfor sig till finansieringen av Business Finland leder en nedskérning
pa 175 miljoner euro i finansieringen till att icke finansierade projekt som syftar till exportdriven
affarsverksamhet pa over 5 miljarder euro och uppkomsten eller tryggandet av cirka 14 000 ar-
betsplatser med hogt mervérde 1dmnas utan finansiering.

Enligt Finlands Akademi innebér de foreslagna nedskdrningarna pé 35 miljoner euro i bevill-
ningsfullmakterna for strategisk forskning och Finlands Akademi en bestdende minskning pa cir-
ka 2 procent av universitetens totala forskningsfinansiering och en bestdende minskning pé upp-
skattningsvis 8—9 miljoner euro for statens forskningsinstitut. En minskning av forskningsfinan-
sieringen skar enligt experten ocksa ned pa utbildningen, eftersom en del av forskarnas arbete i
typfallet utgors av undervisning. Den sakkunniga uttryckte sérskild oro dver att nivan pa forsk-
ningsfinansieringen ocksa gors kraftigt beroende av avkastningen av penningspelsverksamheten,
vilket kan leda till att nivén pa nedskédrningarna méngdubblas.

Alla de aktorer som utskottet hort och som kommenterat FoUI-verksamheten understodde rege-
ringens beslut att inrdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda metoder for att férbinda sig
till den 6kning av FoU-finansieringen inom den offentliga sektorn fram till slutet av decenniet
som krévs for att mélet for FoU ska kunna nés.
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Framtidsutskottet delar Finlands Akademis oro dver att nivdn pd forskningsfinansiering-
en gors beroende av avkastningen av penningspelsverksamheten.

Framtidsutskottet understoder regeringens mdl pa 4 procent av bnp for FoUl-verksamhet.
Utskottet har ocksad tidigare pamint om mdlet bdde i sitt utldtande om statsbudgeten for
2020 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019 rd) och i sitt utldtande om Finlands
program for hdllbar tillvéixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) och anser att det [onar sig
att pdaskynda och inte fordréja uppndendet av mdlet.

Framtidsutskottet betonar i sitt utlatande (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019
rd) ocksa att FoU-madlet pa 4 procent forutsdtter nya incitament ocksd for foretagen exem-
pelvis genom beskattning. Det I6nar sig att fista sdrskild uppmdrksamhet vid framjandet
av immateriella investeringar.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) bedomer framtidsutskottet att Finlands pionjdrskap och konkurrenskraft inom en tids-
ram pd 3—5 dr tack vare hég niva pa FoUI och kompetens dr starkare dn i konkurrensen
om spetsinvesteringar inom exportindustrin under de foljande 1—3 dren.

Pd motsvarande sdtt konstaterar framtidsutskottet i sitt utlitande om statsbudgeten for
2020 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019 rd) att satsningar pd vetenskap,
forskning och kompetens pd ldng sikt dr en central forutsdttning for en god framtid for Fin-
land och for finldndarnas vilfird. Finland madste bli en attraktiv verksamhetsmiljé for
forskning och innovativa foretag. Detta forutsdtter en hogkvalitativ fysisk infrastruktur
med tvirvetenskapliga kompetenskluster samt en tillforlitlig forfattningsmiljo och offent-
lig och privat FoU-finansiering via flera kanaler.

Framtidsutskottet pdminner om att arbetet i den parlamentariska arbetsgrupp som utveck-
lar metoder for att 6ka FoU-intensiteten dr sdrskilt viktigt for att konkurrenskraften ska
kunna bevaras under den grona omstdllningen. Arbetsgruppens resultat maste utvirderas
noggrant och beaktas under denna och de kommande regeringarna.

Hadllbarhet i de offentliga finanserna genom att frimja investeringar

Enligt den sakkunnig som yttrat sig for framtidsutskottet om att fraimja investeringar ger statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2022—2025 en objektiv bild av den eko-
nomiska politiken samt av riskerna och hallbarheten i den offentliga ekonomin. Internationellt
sett &r Finlands offentliga skuldséttning fortfarande 14g, och detsamma géller ocksé underskotts-
kvoten i den offentliga ekonomin. Enligt den sakkunniga har Finlands finanspolitiska &terhdmt-
ning under coronakrisen inte varit sirskilt stor i internationell jimforelse. Den sakkunniga pape-
kade dock att avvikelse fran utgiftsramen for statsfinanserna pé grund av andra orsaker &n den
globala pandemin eller konjunkturutvecklingen &r en betydande forédndring i finanspolitiken.

Staternas skuldsittning har varit latt under de senaste aren, eftersom rantorna pa skulden har varit

lagre 4n den ekonomiska tillvéxttakten. Skuldséttningen har ocksa underléttats av centralbanker-
nas program for kop av statsobligationer, ett exempel pa amerikansk finanspolitik och inldgg av
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kénda ekonomer. Skuldséttningen édr dock forenad med en betydande risk, eftersom réntan pa
skulden innehéller en sa kallad bubbla som é&r svér att kontrollera och vars storlek beror pa for-
troendet for statens formaga och vilja att skdta sina skulder under alla forhallanden. Om rénteni-
van stiger aldrig sé litet medan den ekonomiska tillvaxten forblir som berdknat, kan mycket sma
forandringar i1 utgadngsantagandena enligt den sakkunniga leda till att skuldséttningen blir ohall-
bar och med en skuldkris som f61jd. Det ar politiskt svért att hantera skuldrisken, sérskilt under en
sambhéllelig kris som coronapandemin. Dérfor rekommenderade den sakkunniga en parlamenta-
risk arbetsgrupp som Overskrider partigranserna och som skulle kunna behandla drendet obero-
ende av dagspolitiken. Den sakkunniga ansag ocksé att arbetet i den parlamentariska arbetsgrup-
pen som syftar till att hja FoU-medfinansieringen &r viktigt.

OECD publicerade i maj 2021 tva rapporter vars budskap om Finlands samhéllsekonomiska till-
stdnd och attraktionskraft ir tudelat. A ena sidan beriiknar OECD att Finlands ekonomi nar den
niva som radde fore coronapandemin redan i ar, saledes 2021. Ocksa arbetsloshetsgraden sjunker
enligt OECD redan nésta ar, alltsd 2022, efter den svacka som coronapandemin orsakade. Nar
ekonomin 1 hela euroomréadet enligt OECD minskade med 6,7 procent i fjol, klarade sig Finland
enligt OECD med en minskning pé 2,8 procent. Samtidigt konstaterar OECD dock att hela euro-
omrédets bruttonationalprodukt véxer langsammare &n vérldsekonomin. OECD konstaterar dess-
utom att Finland héller pé att sacka efter i friga om utldndska investeringar i ekonomi jamfort
med de 6vriga nordiska linderna och de baltiska linderna. Ar 2019 var andelen utlindska direk-
tinvesteringar i Finland 31 procent av bnp, vilket &r mindre &n 2010 och under jamforelseldnder-
nas genomsnitt pa 49 procent.

Aven framtidsutskottet betonar i sitt utldtande om statsbudgeten for 2021 (FRUU 5/2020
rd — RP 146/2020 rd) betydelsen av hadllbar sysselsdttande tillvixt for att bryta den sti-
gande skuldsdttningen. De sakkunniga som utskottet utfragade betonade att dven om det
till en borjan dr ritt och nodvdindigt att stimulera, kommer det senare ocksd att behovas
ekonomiska korrigerings- och anpassningsdtgdrder.

Framtidsutskottet betonar att en hdllbar tillvixt i Finland pd lang sikt forutsdtter en hall-
bar ekonomisk politik, sasom balansering av den offentliga ekonomin och hojning av sys-
selsdttningsgraden.

Framtidsutskottet betonar att hdllbar sysselsdttningstillvixt vid sidan av den tidigare
ndmnda fenomenbaserade verksamhetsmodellen dr ett annat sdtt att dtgdrda hdllbarhets-
underskottet i den offentliga ekonomin utan nedskdrningar och skattehojningar, om sam-
hélllsekonomin och den beskattningsbara inkomsten okar i och med den nya affdrsverksam-
het som hdllbarhetsomstillningen mojliggor. Sysselsdttningen har ocksd en betydande in-
verkan pa medborgarnas vilfdrd.

1 sitt utldtande om Finlands program for hallbar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020
rd) papekar framtidsutskottet att Finlands investeringsmiljo mdste vara internationellt
konkurrenskraftig. Mdlet ska vara en sd stabil och forutsdgbar verksamhetsmiljé som moj-
ligt och ett resilient samhdlle. Enbart tilldggsfinansiering for gron omstdllning rdcker inte
om andra mer traditionella tillvéixtfaktorer inte dr i skick. De privata investeringarna i
gron tillvixt har okat under de senaste dren dven utan programmet for hallbar tillvixt. Ge-
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nom rdtt dimensionerad och riktad offentlig hévstdang for hallbar tillvéxt i tillrdckligt stor

skala kan privata investeringar pdskyndas och okas.

Framtidsutskottet anser att dven om alla datgdrder inom programmet for hallbar tillvéxt
madste vidtas och inledas omedelbart mdste prioriteringarna och dtgdrderna faststillas sd
att vi ndr resultat omedelbart, pd medelldng sikt och pa lang sikt. Dessa dtgdrder med oli-

ka tidsperspektiv mdste ocksd stodja varandra och vara politiskt konsekventa.

Den snabbaste nyttan fas genom att de redan planerade eller pdgdende investeringarna
pdskyndas och uppskalas. Dessa investeringar baserar sig pd dagens pionjdrskap och mo-
gen teknik. Pa medellang sikt gors de viktigaste satsningarna pd forskning, utveckling och
innovationer (FoUI), utbildning samt utveckling av ny pionjdrteknologi. Pa ldang sikt dr det

fraga om strukturella och systemiska fordndringar i samhdllet och ekonomin.

De langsiktiga systemiska fordndringarna ska utover den grona ekonomiska omstdllning-
en ocksd sikta pd andra delar av en hdllbar utveckling, sasom en hdjning av medborgar-
nas kunskapsniva samt fysisk och psykisk hélsa och en positiv sysselsdttningsutveckling i

anslutning till dessa. Detta gor det ocksd mojligt att atgdrda hallbarhetsunderskottet.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv
medlem Marko Asell sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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