Utlatande FrUU 5/2024 rd— RP 109/2024 rd

Framtidsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2025

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2025 (RP 109/2024 rd): Arendet har
remitterats till framtidsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 28.10.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Atro Andersson, finansministeriet

- revisionschef Lassi Perkinen, Statens revisionsverk

- professor Ilari Sddksjarvi, Finlands Naturpanel

- forskarprofessor Anna-Maria Teperi, Arbetshélsoinstitutet (Expertpanel for Hallbar Utveck-
ling)

- professor Minna Halme, Aalto-universitetet (Expertpanel for Hallbar Utveckling)

- ordforande Antti Asikainen, Den finldndska vetenskapspanelen for skogsbioekonomi

- ordforande Jyri Seppild, Klimatpanelen

- ledande expert Okariina Rauta, Motiva Ab

- direktor Lasse Miettinen, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstandighet Sitra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Statistikcentralen

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)

- Forskningsenheten BIOS

- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid beredningen av utlatandet bad framtidsutskottet de sakkunniga bedoma
— hur budgeten bidrar till en hallbar utveckling och pa vilka omraden det fortfarande finns
utvecklingsbehov,
— vilken statistik som anvénds for att f6lja hur héllbar utveckling framskrider i Finland och
vilken statistik som utnyttjas i budgeten,
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— vilka verktyg kan anvéndas for att 6vervaka budgeteringen av héllbar utveckling 6ver val-
perioderna,

— dndamalsenligheten i budgeteringen av hallbar utveckling med tanke pa uppfoljningen av
och beslutsfattandet om héllbar utveckling,

— den politiska koherensen i budgeteringen av hallbar utveckling inom olika foérvaltnings-
omraden,

— uppfoljningen och stirkandet av naturkapitalet med ekonomiska styrmedel och naturbase-
rade 18sningar,

— erfarenheterna pd kommunniva av budgetering av héllbar utveckling,

— hur budgetberedningen i olika lédnder ar skyldig att beakta de langsiktiga vélfards- och
hallbarhetsmalen och hur detta kan tillimpas i Finland och

— den forskningsdiskussion och kritik som hénfor sig till att naturen betraktas som ett virde i
sig jamfort med att den ses som en kélla till ekonomiskt métbara ekosystemtjénster.

Framtidsutskottet begérde ocksa mer information om den utbildning som samordnas av finans-
ministeriet och dér tjanstemén vid finldndska forskningsinstitut studerar berdkningen av de eko-
nomiska konsekvenserna av klimatatgirder enligt den danska modellen. Framtidsutskottet var in-
tresserat av vad den danska modellen handlar om, vilka tjinstemén som far denna utbildning och
vilka konsekvenser utbildningen forvéntas fa for budgetarbetet.

I sitt utldtande fokuserar framtidsutskottet sarskilt pa foljande:
— Hallbar utveckling i budgeten
— Utmaningarna i budgetstyrningen
— Utmaningarna i fraga om att f6lja budgetens genomslag
— Utveckling av budgeteringen
— Synen pa forhallandet mellan ekonomi och natur

Hallbar utveckling i budgeten

I de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet fatt framgick det tydligt att utmaningarna i anslut-
ning till de tre dimensionerna av hallbar utveckling — den ekonomiska, den sociala och den eko-
logiska — inte &r separata fran varandra, utan paverkar varandra. Till grund for beslutsfattandet
behovs det darfor en mangsidigare analys om hur héllbarhetens olika dimensioner har utvecklats
och hur de anknyter till varandra.

Vid utfragningarna i framtidsutskottet betonades héllbarhetens ekologiska dimension. I flera sak-
kunnigyttranden konstaterades det att situationen for ekosystem som ar nddvéndiga for livet hal-
ler pé att bli krisartad genom forlusten av biologisk mangfald framskrider och klimatet blir var-
mare samt av att samhéllena forbrukar naturresurser och naturens ekosystemtjénster (sdsom pol-
linering och rening av luft och vatten) snabbare &n tjdnsterna hinner aterhdmta sig. Situationen
forsvaras enligt de sakkunniga av att det till exempel inte gors ndgon systematisk bedomning, av
den typ klimatérsberéttelsen representerar, av hur mélen for biologisk méngfald har uppfylits.

Under sakkunnigutfragningen granskade framtidsutskottet hur budgeten stoder uppnéendet av
maélen for héllbar utveckling. De sakkunniga konstaterade att det av budgeten dr svart att utlésa
hur regeringens ambitidsa klimat- och naturmal fridmjas och hur uppnéendet av dem framskrider,
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eftersom en del av de faktorer som paverkar hallbarheten i utvecklingen forblir dolda. I budgeten
saknas till exempel uppgifter om den andel av statsfinansieringen som hindrar eller fordréjer upp-
ndendet av malen for hallbar utveckling. I flera yttranden betonades ocksa att det dr formanligare
att forebygga problem till foljd av stillasittande, ohdlsosam kost och forlust av biologisk mang-
fald &n att atgérda dem i efterhand. Problemet &r att de besparingar som gors genom forebyggan-
de atgirder och exempelvis den gemensamma nyttan av klimatétgérder syns sirskilt daligt i den
nuvarande budgetstrukturen. I ett yttrande om naturbaserade 16sningar foreslogs det att man ge-
nom att fora naturen ndrmare ménniskornas vardag och hélsovarden kunde spara hundratals mil-
joner euro bland annat i behandlingen av kroniska folksjukdomar och pé sa sétt ddmpa 6kningen
av social- och hilsovérdskostnaderna.

Enligt de sakkunniga dr en politisk koherens i malen och metoderna ocksé en forutséttning for att
skapa en tillforlitlig investeringsmiljo for foretag som satsar pa omstéllning till ren energi. En ak-
tiv politik for omstéllningen till hallbar utveckling skapar samtidigt mojligheter for nya arbetstill-
fallen inom sektorerna energi, bostider, transporter och jord- och skogsbruk.

Utmaningarna i budgetstyrningen

Flera av de sakkunniga som framtidsutskottet horde framforde i sina utlatanden — i négot olika
ordalag men med huvudsakligen samma innehall — att presentationen av hallbar utveckling i
budgetpropositionen sammanstéller information, men inte genuint styr anvéindningen av medel.
Enligt de sakkunniga &r det ndrmast frdga om en efterhandsgranskning av budgeten med tanke pa
héllbar utveckling att man i den allmédnna motiveringen presenterar uppgifter om anslag och skat-
testdd som sporrar till klimatneutralitet eller dr skadliga, medan det i huvudtitlarnas motivering
handlar om frimjande av héllbar utveckling inom férvaltningsomradena.

Dessa uppgifter vilkomnades i det avseendet att de ger riksdagen en érlig mojlighet att diskutera
och ta stillning till hallbar utveckling. Uppgifterna anségs dnda vara otillréckliga, eftersom de ef-
fektivitetsbeddmningar som gors i samband med budgeten dr mycket lattviktiga eller saknas helt
och héllet i friga om klimatutsldppen och forlusten av biologisk méangfald. Av anslagsnivan och
andringarna i dem gér det inte att sluta sig till, &n mindre méita, om utvecklingen leder till att de
klimat- och naturmal som uppstéllts for Finland kommer att nés.

I ett sakkunnigyttrande sammanfattas detta som att ménga centrala storheter som styr den ekono-
miska politiken, sdsom BNP-tillvéxt, sysselsdttningsgrad och skuldkvot, dr ekologiskt ”blinda”,
dvs. de innehaller inte information om ekologisk hallbarhet och styr inte systematiskt politiken i
den riktningen.

Utmaningarna i friga om att folja budgetens genomslag

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har hort bor budgetpropositionens struktur utvecklas
sa att den utgdr en béttre grund for uppfoljningen av och rapporteringen om atgirderna for héllbar
utveckling. Till exempel genomfors en stor del av klimatatgirderna atgérderna inom ett flertal
olika forvaltningsomraden. Darfor kan man inte fi en 6vergripande bild av genomférandet av
Finlands klimatpolitik genom att granska budgeten for de enskilda ministeriernas forvaltnings-
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omréde. I vissa yttranden efterlystes dérfor en mer 6vergripande gestaltning av fenomenen i bud-
geten.

Uppfoljningen forsvéras enligt de sakkunniga ocksé av att metoderna for och omfattningen och
exaktheten i budgetens beskrivningar av héllbar utveckling varierar enligt forvaltningsomrade,
vilket leder till en punktartad rapportering i stillet for en helhetsbild. Till exempel kunde man en-
ligt en sakkunnig stréva efter att aterge uppgifter om ekologiskt hallbar utveckling och uppgifter
om barnbudgetering som géller socialt hallbar utveckling i en mer enhetlig form. Dessutom kan
rapportering enligt FN:s mal for héllbar utveckling enligt en sakkunnig utgdra en god grund, men
samtidigt finns det en risk for att man inte beaktar den politiska koherensen, de generationsover-
skridande aspekterna och det globala perspektivet. Enligt den sakkunniga &r det dérfor viktigt att
tydligare definiera den referensram for héllbar utveckling som uppfdljningen och rapporteringen
grundar sig pa och vad som i varje enskild rapport avses med héllbar utveckling.

En sakkunnig som kommenterade méjligheterna till uppfoljning Gver valperioderna ansag det
vara en utmaning att man i de tva redogdrelserna for hallbar utveckling inte har tillimpat en l[amp-
lig gemensam ram som grund fér bedomningen. Den frédmsta héllpunkten for en uppf6ljning 6ver
valperioderna dr enligt den sakkunniga den strategi som utarbetats av Finlands kommission for
héllbar utveckling och uppfoljningen av strategin.

Forslag till hur budgeteringen kan utvecklas

De sakkunniga lyfte i sina yttranden ocksa fram olika forbattringsforslag pa hur budgetproces-
sen, budgetuppfoljningen och budgetrapporteringen bor utvecklas.

I flera yttranden konstaterades det att de mal for hallbar utveckling som granskas i budgetpropo-
sitionen och uppfoljningsindikatorerna for dem bor vara sa konkreta att det efterstriavade resulta-
tet kan kopplas till anslagen och de atgérder som genomforts med dem.

I nagra yttranden onskades det ocksa att BNP-indikatorn skulle stodjas med hjilp av centrala in-
dikatorer for ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Det skulle gora det léttare att forstd hur
BNP-fordndringar paverkar vilfarden och héllbarhetens olika dimensioner.

En sakkunnig efterlyste ett integrerat samarbete mellan sektorerna och forvaltningsomradena for
att uppna den naturpositiva karaktir som efterstriavas ocksa i regeringsprogrammet (dvs. att stop-
pa forlusten av biologisk mangfald och forbéttra naturens tillstdnd i forhallande till jimforelse-
aret 2020). Pa sa sétt kan man till exempel minska risken for att forlusten av biologisk mangfald
fortsétter eller 6kar genom &tgérderna i den grona omstéllningen. Den sakkunniga efterlyste sam-
tidigt forskning om den grona omstéllningens naturkonsekvenser, till exempel i frdga om kraft-
verk och batteriproduktion, for att investeringarna ska kunna styras sa att naturoligenheterna mi-
nimeras och de positiva naturkonsekvenserna av investeringarna maximeras.

Enligt ett annat sakkunnigyttrande stods budgeteringen av héllbar utveckling av formégan att
granska naturen, dvs. luften, vattnet, marken, mineral och allt levande samt deras véxelverkan
och ekosystemtjénster som en grund for véra tillgangar, ett naturkapital som vér ekonomi ar be-
roende av. Enligt yttrandet har naturens ekonomiska vérde till stor del forblivit osynligt och inte
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integrerats med det ekonomiska beslutsfattandet. Darfor har inte heller de ekonomiska kalkyler-
na tagit hdnsyn till den ekonomiska forlusten till foljd av forsvagningen av naturkapitalet eller till
den ekonomiska nytta som ett stirkt naturkapital medfor. I yttrandet konstaterades det att pa
grund av EU-regleringen bor den av FN standardiserade utvidgningen av nationalrdkenskaperna,
dvs. ekosystemrédkenskaperna, i vilket fall som helst i ndgon form inkluderas i den nationella lag-
stiftningen. Finland har darfor mojlighet att under de ndrmaste aren avgdra vilken version av den-
na standard som bist tjédnar det nationella beslutsfattandet. Enligt yttrandet kan staten genom be-
redning och verkstéllighet av dgarpolitiken och dgarstyrningen genomfora en ekonomisk politik
som tryggar naturkapitalet.

De sakkunniga inom vélfardsekonomi lyfte i sina yttranden fram exempelldnder som har inklu-
derat de langsiktiga vilfards- och hallbarhetsmalen i sina budgetprocesser och tillimpar utvirde-
ringsramar som utdver ekonomiska beslut sdkerstéller att beslutens konsekvenser for manniskors
vélfard och miljohéllbarheten bedoms. Skyldigheten att beakta vilfdrds- och hallbarhetsfragor
vid utarbetandet av budgeten kan héarrora till exempel ur en parlamentariskt godkénd nationell ut-
vecklingsstrategi (Estland), lagstiftning (t.ex. nya Zeeland, Island, Italien, Kanada) eller statsmi-
nisterns mandatbrev, “mandate letters” (Kanada). I Wales 4 sin sida forpliktar lagen om komman-
de generationers vilfird (Well-being of Future Generations Act) regeringen att i allt beslutsfat-
tande handla enligt principerna for hallbar utveckling och fraimja de mal som uppstéllts i lagen
fram till 2050, men ingen sérskild praxis har definierats for budgetberedningen.

Den sakkunniga som beréttade om kommunernas forsék med budgetering av héllbar utveckling
betonade 4 sin sida att det avgdrande for att budgeteringen av hallbar utveckling ska lyckas ar att
forvaltningsomrédena far anvisningar, engageras och far ta ansvar redan i beredningsfasen. For-
valtningsomradena och dottersammanslutningar ska forsté vilka konsekvenser de egna éatgérder-
na har for mélen for hallbar utveckling. Uppfoljningen av malen maste definieras tydligt och de
valda indikatorerna ska verkligen méta effekten, inte bara prestationerna. Ansvaret for datainsam-
lingen och produktionen av uppgifter bor fordelas och anges entydigt.

En sakkunnig som kommenterat mojligheterna till uppfoljning 6ver valperioderna konstaterade
att om man vill utveckla rapporteringen om héllbar utveckling 6ver valperioderna systematiskt
som en del av regeringens arsberéttelse, bor detta ske genom en dndring av forordningen om stats-
budgeten (68 a §). I samband med 4ndringen av bestimmelserna bér man ocksé ndrmare Svervé-
ga vilka uppgifter berittelsen ska innehdlla. P4 motsvarande sétt skulle ocksé utvecklingen av
budgeteringen av héllbar fa ett starkt ryggstdd om fragan behandlades noggrannare &n for nérva-
rande i bestimmelserna om budgetberedningen.

Framtidsutskottet begérde ocksé information om Finlands deltagande som observatorsland i pro-
jektet Greenreform, som fér sé kallad TSI-finansiering. I projektet provar Belgien en forenklad
version av den nya numeriska allménna jaimviktsmodellen (CGE). Modellen har utvidgats genom
olika modeller for miljo, klimat och energi. Finansministeriet bedomer att man med hjélp av mo-
dellen kan bedéma och granska vilka konsekvenser stora reformer har for olika delomraden av
ekonomin. I projektet deltar finlandska experter fran finansministeriet, Finlands miljécentral och
naturresursinstitutet Luke. Deltagandet ger information om projektkraven samt djupgaende kun-
skap om detaljerna i modelleringen och om hur det finska statistiska underlaget ldmpar sig for
motsvarande modellarbete.



Utlatande FrUU 5/2024 rd

Synen pa forhdllandet mellan ekonomi och natur

Vid behandlingen av naturkapitalet och miljorikenskaperna begérde utskottet ocksa ett sakkun-
nigyttrande om vilka utmaningar forskningen ser i att naturens vérde begreppsliggors och méits
utifran en ekonomisk referensram.

Yttrandet menar i huvudsak att det ar viktigt for allt liv att de ekologiska systemen fungerar, och
att nyttan for manniskor endast dr en sidoeffekt. Enligt yttrandet behdver naturpolitiken ett brett
spektrum av handlingsmodeller och forhéllningssétt. Ett sddant verktyg anvinds ocksé for att
trygga fragor som ur ett ménskligt perspektiv har ett egenvérde och &r oerséttliga och oforytterli-
ga (t.ex. de viktigaste ménskliga réttigheterna). Det finns saker ocksé i det ménskliga livet som
man inte kan sétta ett pris pa.

Framtidsutskottet granskar i sitt utldtande budgeteringen av hdllbar utveckling, som en-
ligt utskottet bor utvecklas. Sett i ett lingre perspektiv som strdcker sig over valperioderna
haller situationen for manga hdllbarhetsfrdagor ndmligen pa att bli eller dr redan krisar-
tad, vilket krdver dtgdrder. Utskottet tar i sitt utldtande stdllning till i vilken riktning och
med vilken allvarlighetsgrad finansministeriet bor utveckla budgeteringen av hdllbar ut-
veckling.

Framtidsutskottet anser att man bdttre bor definiera vad man i budgeten avser och efter-
strdvar med hdllbar utveckling och samtidigt ocksa hur maluppfyllelsen kontrolleras och
mats.

Framtidsutskottet hdller med de sakkunniga om att uppféljningen av hur hdllbar utveck-
ling framskrider over valperioderna forutsdtter att rapporteringsmetoden dr standardise-
rad och stabil. Vid en granskning av kostnaderna for hallbar utveckling mdste man dess-
utom synliggéra och granska ocksad de satsningar som strider mot mdlen for hallbar ut-
veckling.

Framtidsutskottet foreslar att man overvdger att inrdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for
att nd en gemensam syn pd mdlen for budgeteringen av hallbar utveckling éver valperio-
derna och beslutsstrukturerna. Till exempel den parlamentariska FoUlI-arbetsgruppen kan
utgora modell for arbetet.

For att sdkerstdlla ett verkligt engagemang menar framtidsutskottet att man ocksd bor
overviga en lag som sdkerstdller att kommande generationers vilfdard beaktas. Ocksa hdr
kan man ta exempel av den lag om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet aren 2024—2030 som FoUl-arbetsgruppens arbete resulterade i.

Modeller och erfarenheter kan ocksd inhdmtas frdn linder ddr man redan genom lagstifi-
ning stoder att mdlen for hdllbar utveckling ska beaktas i beslutsfattandet. Exempel pd det-
ta dterfinns bland annat i Kanada, Nya Zeeland och Wales.

Framtidsutskottet pdminner om att budgeteringen av hdllbar utveckling vid sidan av det
ekologiska delomrddet for hdllbar utveckling ocksa bor beakta social och ekonomisk hall-
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barhet. Ndr det gdller social hallbarhet bor det fenomenbaserade tillvigagdangssdittet dess-
utom utvecklas sd att man utover barnbudgetering ocksd granskar andra dldersgrupper. [
framtidens Finland kommer till exempel de dldres vilfdrd att vara en av de viktigaste frd-
gorna inom hdllbar utveckling.

Framtidsutskottet anser att det for att identifiera och bedoma hur olika konsekvenser mot-
verkar eller samverkar med varandra behévs en fenomenbaserad granskningsmodell bade
mellan de olika dimensionerna (ekologisk, social och ekonomisk) och inom varje dimensi-
on. Dd kan man bdttre gestalta de naturskador som investeringar i omstdllning till ren en-
ergi (sdasom kraftverk for fornybar energi och batteriproduktion) orsakar samt konsekven-
serna av dtgdrder som efterstravar klimatneutralitet for mdnniskornas vardag och foreta-
gens konkurrenskraft, och dirigenom sdikerstilla en rdttvis och jamlik omstdllning. En
granskning av de samlade konsekvenserna hjdlper ocksa till att bedoma vilka besparingar
som i framtiden kan uppnds genom forebyggande investeringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordférande Timo Harakka sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Martin Paasi saml
medlem Mika Poutala kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Viahdmaki saf.
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utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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