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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag om godkinnande av beslutet av foretradar-
na for Europeiska unionens medlemsstaters re-
geringar, forsamlade i radet, om privilegier och
immunitet for Europeiska forsvarsbyrin och
dess anstillda, samt forslag till lag om séittande i
kraft av de bestimmelser i beslutet som hor till
omradet for lagstiftningen och om tillimpning
av radets beslut om Europeiska forsvarsbyran

INLEDNING

slut om Europeiska forsvarsbyran

Riksdagen remitterade den 27 november 2012
regeringens proposition med forslag om godkén-
nande av beslutet av foretrddarna for Europeis-
ka unionens medlemsstaters regeringar, forsam-
lade 1 rddet, om privilegier och immunitet for
Europeiska forsvarsbyrdn och dess anstillda,
samt forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i beslutet som hor till omradet for
lagstiftningen och om tillimpning av rddets be-

(RP 165/2012 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tuomas Venho,
svarsministeriet

- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet.

for-

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner beslutet av foretrddarna for Europeis-
ka unionens medlemsstaters regeringar, forsam-
lade i rddet, om privilegier och immunitet for
Europeiska forsvarsbyran och dess anstéllda, ut-
fardat i Bryssel i november 2004, och lagen om
sdttande i1 kraft av de bestimmelser i beslutet
som hor till omrédet for lagstiftning och om till-
lampning av radets beslut om Europeiska for-
svarsbyran.

RP 165/2012 rd

Beslutet trdder i kraft den forsta dagen i den
andra ménaden efter det att tio medlemsstater
och den medlemsstat ddr byran har sitt sdte har
anmailt till radets generalsekretariat att de natio-
nella forfarandena har slutforts. Den lag som in-
gdr 1 propositionen avses trida i kraft vid en tid-
punkt om vilken det foreskrivs genom forord-
ning av statsradet och samtidigt som beslutet tra-
der i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europeiska forsvarsbyréan inrdttades 2004 for att
bidra till genomférandet av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, framfor allt den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Forsvarsbyran har séte i Bryssel och dess verk-
samhetsomrade omfattar utveckling av forsvars-
kapacitet, forskning och anskaffning samt for-
svarsmateriel. Byrdn skapar ramar for samarbe-
te mellan medlemsstaterna inom ett noggrant av-
griansat specialomrade. Byran ska vara 6ppen for
alla medlemsstater som onskar delta i dess verk-
samhet. Deltagandet ar frivilligt. I byran ingér
samtliga Europeiska unionens medlemsstater
utom Danmark. Finland har varit aktivt med i
verksamheten sedan byrén inrdttades. Byran har
ca 110 anstillda, varav tre till sex har kommit
fran Finland.

Europeiska unionens rad antog den 12 juli
2004 gemensam atgdrd 2004/551/Gusp om inrét-
tande av en europeisk forsvarsbyra med stod av
artikel 14 1 fordraget om Europeiska unionen.
Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft innehal-
ler fordraget om Europeiska unionen inte langre
bestimmelser om gemensamma standpunkter el-
ler gemensamma atgdrder, utan de ersétts av
radsbeslut. I enlighet med detta antogs den 12
juli 2011 radets beslut 2011/411/Gusp om Euro-
peiska forsvarsbyrans stadga, sdte och verksam-
hetsregler och om upphédvande av den gemen-
samma atgirden. I artikel 6 i det beslutet fore-
skrivs det vidare om skyldighet for medlemssta-
terna att se till att byran har den mest vittgdende
rattskapacitet som tillerkénns juridiska personer
enligt deras nationella lagstiftning.

Bestdmmelser om Europeiska unionens im-
munitet och privilegier finns i ett protokoll nr 7,
privilegieprotokollet, som dr fogat till férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt. Privilegieproto-
kollet har tillampats pa de tjdnstemdn och ovri-
ga anstillda vid EU-byrderna som omfattas av
unionens tjansteforeskrifter. Dessa tjénstefore-
skrifter har inte tillimpats pa sddana av unionen
inrdttade organ ddr omkostnaderna, inklusive 16-

ner och pensioner, helt finansieras av medlems-
staterna. Eftersom forsvarsbyrans omkostnader
inte finansieras med medel ur EU:s budget, utan
med de deltagande medlemsstaternas bidrag, ska
inte heller byrans personal omfattas av unionens
tjinsteforeskrifter och dirmed inte heller av pri-
vilegieprotokollet.

Det privilegiebeslut av foretrddarna for med-
lemsstaternas regeringar som nu foreldggs riks-
dagen for godkdnnande omfattar privilegier och
immunitet som 1 allmdnhet medges internatio-
nella organ och organisationer samt deras an-
stillda, som endast géller tjdnstemén vid byran
och som behovs for tjdnsteuppdraget. De privile-
gier och immuniteter som ingér i beslutet omfat-
tar bl.a. immunitet mot réttsliga forfaranden, im-
munitet mot genomsdkning, beslag, rekvisition,
konfiskation och andra slag av tvingsatgirder,
arkivens okrankbarhet, befrielse fran vissa skat-
ter samt lattnader och immunitet for kommuni-
kation. Inkomstbeskattningen for byréns anstéll-
da i friga om l6ner och arvoden som byrédn beta-
lar ska ordnas sé att de anstéllda &r skyldiga att
betala skatt till byrdn. De personer som betalar
skatt till byrdn befrias fran skyldigheten att beta-
la inkomstskatt i medlemsstaterna.

Propositionen innehdller ocksé ett forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i be-
slutet som hor till omrddet for lagstiftning och
om tilldmpning av beslutet. Avsikten 4r ocksa att
genom ikrafttridandelagen fullgéra skyldighe-
ten enligt rddets beslut 2011/411/Gusp att se till
att byrdn har den mest vittgdende réttskapacitet
som tillerkénns juridiska personer enligt med-
lemsstaternas nationella lagstiftning. Byran ska
f4 forvdrva och avyttra 10s och fast egendom
samt vara part i réttsliga forfaranden. Enligt for-
slaget far byran dessutom ingéd avtal med savél
privata som offentliga samfund och organisatio-
ner.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr konsekven-
serna av beslutet for de offentliga finanserna
fraimst en forlust av skatteinkomster, som be-
doms vara ringa for Finlands del.



Utifran utfrdgningen av de sakkunniga féster
utskottet uppmérksamhet vid beredningen av av-
tal om privilegier och immunitet. Enligt utskot-
tet bor statsrddet utveckla samordningen mellan
ministerierna i frdga om internationella avtal,
sarskilt nér det géller beredning av avtal om pri-
vilegier och immunitet. Utskottet anser att det &r
mest naturligt att ansvaret for samordningen
framst faller pé utrikesministeriet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenlig. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 14 februari 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner det beslut som foretrddarna
for Europeiska unionens medlemssta-
ters regeringar, forsamlade i radet, fat-
tade i Bryssel den 10 november 2004 om
privilegier och immunitet fér Europeis-
ka forsvarsbyrdn och dess anstdllda och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
Jukka Kédrna /sd
Aila Paloniemi /cent.
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