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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om hiilso-
varden inom forsvarsmakten, lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden och lagen om patientens stillning och rittigheter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om hélsovarden
inom forsvarsmakten, lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och la-
gen om patientens stillning och rittigheter (RP 48/2015 rd): Arendet har remitterats till kommu-
nikationsutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

I propositionen forslas det att lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten, lagen om Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden och lagen om patientens stillning och réttigheter
dndras sa att Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt regionforvaltnings-
verket far till uppgift att styra och 6vervaka hilsovérdstjansterna inom forsvarsmakten. Tillsyns-
befogenheten ska dock inte gilla forsvarsmaktens héalsovard under forsvarstillstand eller sddana
undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen och inte heller militér krishantering utom-
lands.

Propositionen syftar till att gora styrningen och tillsynen av hilsotjinsterna enhetligare, tillgodo-
se befolkningens grundlidggande rattigheter och realisera likstélldheten.
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Det dr ténkt att tyngdpunkten i tillsynen 6ver hédlsovardstjdnsterna inom forsvarsmakten ska ligga
pa regionforvaltningsnivan. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden ska enligt
forslaget styra regionforvaltningsverkens verksamhet nér det géller tillsynen dver forsvarsmak-
tens hilsovard och genomforandet, samordningen och forenhetligandet av den styrning som sam-
manhénger med tillsynen. Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och region-
forvaltningsverket ska enligt forslaget handldgga och avgdra drenden som géller organisa-
tionstillsynen inom forsvarsmaktens hilsovard inom ramen for sina lagstadgade befogenheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara behovlig och d&ndamalsenlig. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

Enligt utredning till utskottet fungerar hédlsovarden inom foérsvarsmaktens hélsovérd vl och an-
talet klagomal per ar dr endast nigra fa.

Hilsovéarden inom forsvarsmakten star for ndrvarande utanfor den tillsyn som utdvas av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) och regionforvaltningsverken.
Den allménna planeringen och styrningen av samt tillsynen &ver hilsovarden inom foérsvarsmak-
ten skots av huvudstaben. Forsvarsutskottet ser det som angeldget att den hilso- och sjukvard som
produceras av forsvarsmakten i fortsittningen dvervakas enligt principer motsvarande de som
géller till exempel den kommunala hélso- och sjukvérden.

Som nationell tillsynsmyndighet &vervakar Valvira bland annat yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden nér de arbetar inom det omrédet. Det priméra syftet med tillsynen &r att
uppratthalla och frdmja patientsékerheten och sékerstilla hélsotjansternas kvalitet. Enligt lagfor-
slaget ska det huvudsakliga ansvaret for styrningen och tillsynen av forsvarsmaktens hélsovérds-
tjénster bdras av ett regionforvaltningsverk.

Enligt utredning till utskottet har regionforvaltningsverken kommit dverens om att organisa-
tionstillsynen for hilsovérden inom forsvarsmakten koncentreras till Regionforvaltningsverket i
Norra Finland i Uledborg. Det ér enligt forsvarsutskottets mening motiverat att koncentrera till-
synen till ett regionforvaltningsverk. Tillsynen 6ver hilsovarden inom forsvarsmakten kréver
specialiserad expertis som sékerstills bist genom att koncentrera uppgifterna till ett enda region-
forvaltningsverk.
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Hilsovardstillsynens karaktér

Utskottet vill understryka att hdlsovdrdsmyndigheten alltid har det priméra ansvaret for att folja
och dvervaka sin egen verksamhet. Huvudstaben bor fortsatt sdkerstélla att hidlso- och sjukvérden
inom forsvarsmakten &r ordnad pa behdrigt sétt. Valviras och regionforvaltningsverkets tillsyn
har karaktdren av laglighetsvervakning, och dess priméra syfte &r att trygga att verksamheten
uppfyller kraven i lagstiftningen. Genom tillsynen och styrningen i samband med den tryggas och
framjas kvalitet och patientsidkerhet i fraga om forsvarets hilsovéard. Utskottet vill papeka att den
foreslagna organisationstillsynen ocksé framjar réttssikerheten for den yrkesutbildade persona-
len inom hélso- och sjukvarden som é&r anstilld inom foérsvarsmakten.

Lagen foreslés bli kompletterad med bestimmelser om tillgéngliga metoder for tillsynsmyndig-
heterna, som exempelvis styrnings- och utvéirderingsbesok samt inspektionsbesok. Tillsynsmyn-
digheten kan utifrén sina observationer meddela ett foreldggande om att brister ska avhjilpas el-
ler avbryta verksamheten eller forbjuda anvéndningen av en apparat, vid behov vid vite. Vid lind-
rigare brister fér tillsynsmyndigheten delge den Gvervakade sin uppfattning om det forfarande
som lagen kréver, gora den dvervakade uppmérksam pé att verksamheten ska ordnas pa behdorigt
sitt, uppmana den overvakade att avhjélpa bristen eller ge en anmérkning. Enligt utredning till ut-
skottet motsvarar tillsynsbestimmelserna de tillsynsbestimmelser och den tillsynspraxis som
géller inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Utskottet har ingenting att invinda mot den
foreslagna regleringen.

Hilsovarden vid militira krishanteringsinsatser

Enligt 17 § i lagen om militér krishantering har den som hor till krishanteringspersonalen rétt till
hilsovard enligt lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten. Den nya reglering som foreslas i
propositionen géller inte militéra krishanteringsuppdrag. I fradga om dem é&r det fortsittningsvis
huvudstaben som ansvarar for tillsynen dver hélsovéarden.

Nir tjanstgoringen i en militir krishanteringsinsats upphor, dvergar forsvarsmaktens hélsovards-
ansvar for den anstéllda till den egna hemkommunen. Nér det géller olycksfall 1 militértjénst som
intriffat eller militartjanstsjukdomar som adragits under krishanteringstjénstgoring, vilka ar kén-
da i hemforlovningsskedet eller faststélls senare, ansvarar Statskontoret for atgardskostnaderna
efter det att tjénstgdéringen har upphort.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort 4r hédlsovarden for de finldndska krishanteringstrup-
perna under utbildning, 6vning och tjanst exemplariskt ordnad. Vérd efter krishanteringstjanst i
fraga om olycksfall i militértjanst eller militértjanstsjukdomar har delvis upplevts som ett pro-
blem. Problemen har i synnerhet géllt pavisandet av sambandet mellan ett olycksfall eller en sjuk-
dom och krishanteringstjansten.

I propositionen konstateras att forsvarsmakten vid behov stdder Statskontoret nir det géller all-
varliga olycksfall och militartjanstsjukdomar i samband med militér krishantering genom att er-
bjuda Statskontoret militdrmedicinskt konsultationsstod. Utskottet vill understryka att de som
deltar i krishanteringsinsatser i alla ldgen ska kunna lita pa att en skada eller sjukdom som har
samband med krishanteringstjanst blir behandlad. Forsvarsmakten bor fasta sédrskild uppmérk-
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sambhet vid att den militirmedicinska konsultation som foérsvarsmakten erbjuder Statskontoret ar
heltdckande och ges i rétt tid.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 48/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Olli Immonen saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



