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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande och sittande i kraft av avtalet om
omsesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar och Natos avtal
om éverforing av teknisk information for forsvarsindamal samt forfarandena for genom-
forande av dessa avtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av avtalet om dmse-
sidigt sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar och Natos avtal om 6verfo-
ring av teknisk information for forsvarsindamal samt forfarandena for genomforande av dessa
avtal (RP 98/2023 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katariina Kuhanen, forsvarsministeriet

- jurist Ville Salmi, utrikesministeriet

- ledande sakkunnig Tanja Miiller, arbets- och néringsministeriet

- ingenjoroversteldjtnant Timo Minkkinen, Huvudstaben

- byréchef Hanna Aho, Patent- och registerstyrelsen

- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja I[lmailuteollisuus PIA ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finska Patentombudsféreningen rf
- Finska Foreningen for industriellt réattskydd rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att riksdagen godkénner avtalet om dmsesidigt sekretesskydd for pa-
tentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar och Natos avtal om 6verforing av teknisk information
for forsvarsdndamal samt forfaranden for genomforande av dessa avtal och att riksdagen antar la-
gar for att sitta i kraft de bestimmelser i avtalen och i forfarandena for genomforande som hor till
omradet for lagstiftningen. Avtalen &r en del av Natos rittsligt bindande avtalsram, som de nya
medlemsstater som ansluter sig till nordatlantiska fordraget forutsitts forbinda sig till.
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Avtalet om Omsesidigt sekretesskydd for patentsdkta forsvarsrelaterade uppfinningar tridde i
kraft internationellt den 12 januari 1961. Genom avtalet skapas forutsittningar for att ocksa i an-
dra medlemsstater i Nato ansdka om patent for uppfinningar som med hénvisning till det natio-
nella forsvarets intresse har sekretessbelagts i ursprungslandet, genom att sekretess for patentsok-
ta uppfinningar sékerstills nir patent soks i enlighet med forfarandena enligt avtalet.

Natos avtal om &verforing av teknisk information for forsvarsindamal trddde i kraft internatio-
nellt den 7 februari 1971. I avtalet har man kommit 6verens om skyddet och hanteringen av égan-
derittsligt skyddad teknisk information vid dverforing av sddan information mellan Natos med-
lemsstater och Natoorgan. I avtalet faststills de forfaranden som ska foljas vid dverforing av sé-
dan information.

Avtalen kompletteras av forfarandena for genomforande, i vilka det praktiska genomforandet av
och detaljerna i avtalsforpliktelserna faststélls.

Avtalen trdder for Finlands del i kraft trettio dagar efter den dag dé Finland har deponerat sitt an-
slutningsinstrument hos Amerikas forenta staters regering.

I propositionen ingér forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalen och forfa-
randena for genomforande som hor till omrédet for lagstiftningen. Lagarna innehéller d&ven ma-
teriella bestimmelser. Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som avtalen triader i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméant

(1) 1propositionen foreslas det att riksdagen godkénner avtalet om dmsesidigt sekretesskydd for
patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar (nedan avtalet om uppfinningar) och Natos avtal om
overforing av teknisk information for forsvarsdndamal (nedan avtalet om teknisk information)
samt att riksdagen antar lagar for att sétta i kraft de bestimmelser i avtalen och forfarandena for
genomforande som hor till omradet for lagstiftningen.

(2) Propositionen har ett direkt samband med Finlands medlemskap i Nato, eftersom Finland har
forbundit sig att ansluta sig till de avtal som avses i propositionen inom tolv manader fran med-
lemskapets borjan. Avtalen &r alltsd en del av Natos réttsligt bindande avtalsram, som de nya
medlemsstater som ansluter sig till nordatlantiska fordraget forutsétts forbinda sig till.

Avtalet om uppfinningar

(3) Forfarandena for genomforande av avtalet om uppfinningar forutsétter att l1anderna har rétts-
lig befogenhet att beldgga sddana uppfinningar med sekretess vars rojande kan inverka menligt pa
landets nationella sékerhet. [ Finland finns bestimmelser om detta i lagen om uppfinningar av be-
tydelse for landets forsvar (551/1967). Enligt den lagen kan en uppfinning som ar av betydelse
huvudsakligen for landets forsvar och vars hemlighallande ar av vikt for forsvaret genom beslut
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av statsrddet exproprieras for staten. Anslutningen till avtalet om uppfinningar gor det inte moj-
ligt for foretag eller privata aktorer i Finland att med stdd av avtalet ansdka om patent i andra Na-
tolédnder. Det skulle forutsétta att det gors édndringar i den nationella lagstiftningen.

(4) Lagen om uppfinningar av betydelse for landets forsvar (nedan lagen om forsvarsuppfinning-
ar) haller enligt uppgift pa att revideras. Arbets- och néringsministeriet tillsatte i maj 2022 en ar-
betsgrupp som bereder en totalreform av patentlagstiftningen. Arbetsgruppen har bland annat till
uppgift att bedoma behoven av éndringar i patentlagstiftningen och lagen om foérsvarsuppfinning-
ar. Samtidigt granskas det om de materiella bestimmelserna i lagen om séttande i kraft av det nu
foreslagna avtalet om uppfinningar (2—4 §) ska tas in i den nya patentlagen eller lagen om for-
svarsuppfinningar samt om den nationella lagstiftningen ska dndras sa att finldndska foretag och
privata aktorer i Finland kan &ga uppfinningar som ar av betydelse for forsvaret och dérmed ha
mdjlighet att i enlighet med avtalet om uppfinningar ans6ka om patent ocksé i andra medlemssta-
ter i Nato.

(5) Mandattiden for den arbetsgrupp som bereder en totalreform av patentlagstiftningen 16per ut
i maj 2025. Utskottet anser att en totalreform &r ytterst motiverad och vialkomnar arbetsgruppens
mal. Utskottet papekar i detta sammanhang att den géllande lagen om forsvarsuppfinningar ur f6-
retagens synvinkel knappast uppmuntrar till uppfinningar, eftersom uppfinningarna kan bli fore-
mal for statlig expropriation redan innan deras affarsverksamhetspotential har kunnat métas fullt
ut.

Avtalet om teknisk information

(6) Syftet med avtalet om teknisk information ar att trygga réttigheterna for dem som 4ger den
tekniska informationen nér informationen &verfors for forsvarsandamal. I avtalet har man kom-
mit dverens om skyddet och hanteringen av dganderittsligt skyddad teknisk information vid dver-
foring av sddan information mellan Natos medlemsstater och Natoorgan, och i avtalet faststills de
forfaranden som ska f6ljas vid Gverforing av sddan information. Artikel 11 i avtalet forpliktar mot-
tagarna av dganderittsligt skyddad teknisk information att skydda sddan information, som utldm-
nats i fortroende. Informationen ska behandlas i enlighet med alla stéllda villkor och det ska vid-
tas lampliga atgérder som dr forenliga med villkoren for att forhindra att informationen dverfors
till ndgon annan aktor, publiceras eller anvdnds obehorigen eller behandlas pa nigot annat sétt
som sannolikt skulle orsaka dgaren skada.

Sammanfattning

(7) Enligt erhéllen utredning forbattrar anslutningen till avtalen finldndska foretags mojligheter
att delta i Natos projekt och program samt i internationellt samarbete mellan medlemsstaterna till
stod for Natos verksamhet. Néar informationsutbytet underléttas, frimjar avtalen ekonomiskt sam-
arbete, forsvarsinriktad forskning samt utveckling och tillverkning av forsvarsfornddenheter mel-
lan medlemsstaterna.

(8) 1 propositionsmotiven (s. 16) lyfts det fram att godkdnnandet av de avtal och lagar som ingér i
propositionen har vissa konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Den viktigaste konse-
kvensen ar informationssikerhetskraven for den information och de patentansdkningar som Gver-
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fors med stod av avtalen. For att informationssékerheten ska dverensstimma med avtalsforplik-
telserna kravs det beredskap av Patent- och registerstyrelsen att behandla ocksa information i ho-
gre sikerhetsklasser och dérigenom skota olika delomrdden inom sékerheten, sdésom den admi-
nistrativa sdkerheten, personalsdkerheten och lokalernas fysiska sékerhet.

(9) Utskottet pdpekar dessutom att utdver egentliga patentansokningar kan avtalen ocksa 6ka be-
hovet av att gora sikerhetsutredningar av personer och foretag. Processen med sékerhetsutred-
ningar dr enligt uppgift redan nu for 1&ngsam ur féretagens synvinkel. I vérsta fall 4r man tvungen
att vinta Gver ett halvt &r pa en utredning. Myndigheternas verksamhet och resurstilldelning bor
ordnas sé att man sikerstéller att denna process forloper sa snabbt som mojligt.

(10) Vid sakkunnigutfragningarna framgick det ocksé att foretagen inom forsvarsindustrin av
sekretesskél ofta har svart att bedoma vilket slag av kritisk teknik Forsvarsmakten &r intresserad
av att utveckla. Utskottet papekar dessutom att utover produkter som &r direkt avsedda for for-
svarsindustrin eller produkter med dubbla anvindningsomraden kan ocksa produkter som plane-
rats enbart for den civila marknaden ha ett betydande mervérde for forsvaret.

(11) Utskottet framhaller att det &r ytterst viktigt att fordjupa samarbetet mellan foretagsfiltet
och Forsvarsmakten. Ocksé samarbetet mellan Patent- och registerstyrelsen och Forsvarsmakten
behover intensifieras av de orsaker som beskrivs ovan. Utskottet konstaterar att i synnerhet stats-
radets principbeslut om tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas utgor
ett av de mest centrala styrdokumenten och ar en viktig informationskélla for industrin nér det
géller att fa en bild av vilket slag av tekniska innovationer Forsvarsmakten &r intresserad av.
(12) Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalen i proposition RP 98/2023 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 98/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 15.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Jani Kokko sd

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitdinen sd
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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