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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om idndring av beredskapslagen och av vissa la-
gar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
beredskapslagen och av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 200/2002 rd) till forsvarsut-
skottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 57/2002 rd)
om #rendet. Utlatandet ingar som bilaga till be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Seppo Tanninen och dldre re-
geringssekreterare Irmeli Vuori, finansminis-
teriet

- regeringsrad Markku Sorvari, social- och hil-
sovardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Matti Piispanen,
forsvarsministeriet

- utvecklingschef Heikki Poukka, Pensions-
skyddscentralen

- jurist Pirjo Kyyronen, Finansinspektionen

- viceordférande i1 direktionen Matti Loue-
koski och jurist Hannu Karppinen, Finlands
Bank

- forvaltningsdirektor Maarit Humaloja, For-
sdkringsinspektionen

- jurist Hannu Ijds, Finska Forsdkringsbola-
gens Centralforbund rf

- sikerhetschef Juhani Saarento, Bankforening-
en i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att beredskapslagen
dndras i Overensstimmelse med de behov och
krav som foljer av fordndringarna pa finans-
marknaden och inom forsidkringsbranschen samt
av dndringarna i lagstiftningen om dem. I bered-
skapslagen foreslds bli kompletterad med be-
stimmelser om statsradets befogenheter att reg-
lera finansmarknaden och forsékringsbranschen
under undantagsférhallanden.

RP 200/2002 rd

I den gillande beredskapslagen nédmns inte
kredit- och finansinstitut eller finansmarknaden
i ett mera allmint perspektiv i regleringsbestim-
melserna. Det samma géller forsdkringsbolagen
och pensionsinstituten samt frivillig forsik-
ringsrorelse. Det betyder samtidigt att statsradet
inte kan reglera finansmarknaden vid undantags-
forhallanden. Didremot kan statsrddet reglera
forsdkringsrorelsen vid undantagsforhallanden i
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den man aktiviteten giller forméner som ingar i
den lagstadgade forsdkringen.

Kreditinstitut, vissa finansiella institut, fond-
bolag och virdepapperscentralen samt forsik-
ringsbolag och pensionsanstalter foreslas bli
skyldiga att ha beredskap for att driva de funk-
tioner som é&r allra viktigast for att finansmark-

naden och forsdkringsbranschen skall fungera
under undantagsforhallanden.

Den foreslagna lagen om &ndring av bered-
skapslagen skall behandlas i grundlagsordning.
Forslaget till lag om #ndring av beredskapsla-
gen och vissa lagar som har samband med den
avses trada i kraft sa snart som mojligt sedan de
har antagits och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdn bedomning av befogenheterna

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet lagforslagen nddvindiga och
tillstyrker dem, men anfor foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Beredskapslagen dndrades nyligen genom en
lag som trddde i kraft den 1 mars 2000
(198/2000). Dédrmed anpassades beredskapsla-
gen till bestimmelserna om de grundliggande
fri- och rittigheterna och den nya grundlagen.
Dessutom beaktades vissa nya behov som kom-
mit fram i planeringen av beredskapen. Vissa an-
dra dndringar som berodde pa annan lagstiftning
infordes ocksa i lagen.

I sitt betdnkande (FsUB 1/2000 rd—RP
186/1999 rd) om en proposition med forslag till
lagar om édndring av beredskapslagen, lagen om
forsvarstillstand och lagen om ridddningsvésen-
det framholl forsvarsutskottet att befogenheter-
na i beredskapslagen har visat sig dverensstim-
ma med behoven. De enda bristerna gillde byg-
gande och lagstadgad forsdkring, sociala bidrag
och utkomststdd och regleringen av finansmar-
kanden. Av dessa tre kategorier togs tva redan da
in i beredskapslagen. Som utskottet da papekade
pagick en utredning av mojligheterna att infora
en reglering av finansmarknaden.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen fran 2001 hénvisar statsradet till en paga-
ende oversyn av beredskapslagen i finansminis-
teriet. Lagen skulle anpassas efter de behov och
krav som den monetira unionen och foréndring-
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arna pa finansmarknaden hade fort med sig. I
samma sammanhang nimnde statsradet ocksa att
det fanns planer pd att i speciallagstiftningen om
respektive omrade ta in bestimmelser om skyl-
dighet for de viktigaste aktorerna pa finansmark-
naden att ha en viss beredskap infor undantags-
forhallanden.

Syftet med beredskapslagen dr att under un-
dantagsforhallanden trygga befolkningens for-
sorjning och landets ndringsliv, uppritthélla
rittsordningen, de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de mainskliga réttigheterna samt
trygga rikets territoriella integritet och sjélvstin-
dighet. I dagens samhille dr hogsta mojliga matt
av en storningsfri finansmarknad ett absolut
krav for att mélen i beredskapslagen skall nas.
Det dr ytterst viktigt att beredskapslagen uppda-
teras ocksd i detta hinseende, framhaller for-
svarsutskottet.

De gillande bestimmelserna om finansmark-
naden ér fran 1980-talet. De ér foraldrade bade
vad géller begreppsapparat och effektivitet. La-
gen sdger ingenting om reglering ifrdga om kre-
dit- och finansinstitut eller av finansmarkanden i
ett vidare perspektiv. Dessutom saknas bestim-
melser om den frivilliga forsékringsverksamhe-
ten. Som ovan nidmns tridde bestimmelser om
befogenheter att utdva tillsyn 6ver och reglera
lagstadgade forsdkringar i kraft den 1 mars 2000.

Ett karakteristiskt drag for finansmarknaden
ar att den allmént taget dr kriskiinslig. Stérning-
ar kan uppstd pa finansmarknaden ocksa under
normala forhédllanden. Kriser kan ocksa uppsté
till foljd av yttre faktorer, till exempel interna-
tionella konjunkturstorningar eller grus i maski-



neriet i mekanismer som dr mycket viktiga for
Finland. Ocksa faktorer pA hemmamarknaden
till exempel insolvens hos stora aktorer eller tek-
niska problem i systemet, kan medfora storning-
ar pa finansmarknaden. Vid kriser kan hoten mot
en stabil och storningsfri aktivitet pa finans-
marknaden vara mangdubbelt fler.

Insatserna for finansmarknaden under undan-
tagsforhallanden bor ta sikte pa att sikerstilla
mojligheterna att fora en effektiv ekonomisk po-
litik. Nér det uppstar en samhillsekonomisk kris
har samhillet de facto ett mycket stort behov av
att reglera finansmarknaden. I sddana situatio-
ner dr det ocksa av storsta vikt att forsdkrings-
branschen kan fungera. Dirfor bor lagstiftning-
en kunna sdkerstdlla att varken finansmarkna-
den eller forsidkringsbranschen drabbas av orim-
ligt stora storningar under undanagsforhallan-
den och att samhillsomfattande finansiella be-
hov, som alltsa ér av stor betydelse for de funda-
mentala funktionerna i vart samhille och for for-
svaret, kan tillgodoses med minsta mojliga stor-
ningar.

Exempel pa insatser for att trygga de viktigas-
te funktionerna pa finansmarknaden under alla
forhallanden &r att det finns krav av olika rang
for viktiga datasystem, som dr kopplade till be-
fogenheterna. Skyldigheten att ha beredskap in-
for kriser dr én sa ldnge inte heltdckande. Finans-
marknaden har inte fullgoda instrument att rora
sig med sa linge den lagfista skyldigheten att
ordna med beredskap inte giller andra parter pa
finansmarkanden dn myndigheterna inom den fi-
nansiella sektorn.

Genom den foreslagna dndringen skall bered-
skapslagen anpassas till de krav som stills for att
samhillsfunktionerna skall kunna tryggas under
undantagsforhallanden med hjilp av reglering av
finansmarknaden och forsdkringsbranschen.
Dessutom ingar nodviandiga bestimmelser om
Finland och euroomradet i lagforslaget. De fore-
slagna dndringarna i beredskapslagen och vissa
andra lagar motsvarar sitt syfte och har beretts
bade linge och grundligt. Enligt vad utskottet
har erfarit har bestimmelserna testats i olika
situationer pa mandvern Pato-2000 for finans-
marknaden.
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I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen fran 2001 angavs en nationell beredskaps-
strategi som det viktigaste uppdraget for den
ndarmaste tiden. I strategiarbetet ingar att gora ut-
virderingar av utvecklingstrenderna inom res-
pektive forvaltningar och att utifran dem ldgga
upp kriterier for fordndringar, hot, och moéjlighe-
ter. Strategiarbetet bor utmynna i funktioner som
maste vara intakta under alla férhallanden. En
fungerande finansmarkand &r en av de viktigaste
aspekterna ocksa i detta sammanhang. En fung-
erande finansmarknad &r ett av de viktigasat seg-
menten 1 de strategiska uppdragen och presta-
tionskraven for att uppehalla och trygga livsvik-
tiga samhéllsfunktioner.

Yttranden fran Europeiska centralbanken

Med hénvisning till EG-férdraget och radets be-
slut 98/415/EG har regeringen inhdmtat yttran-
de av Europeiska centralbanken (ECB) om pro-
positionen. Centralbanken ldmnade sitt yttrande
den 31 oktober 2002 och i enlighet med radets
beslut har yttrandet sénts till riksdagen.

I yttrandet har ECB en mycket kritisk instdll-
ning till propositionen. Centralbanken anser att
en medlemsstat, i detta fall Finland, inte har na-
gon ritt att infora bestimmelser som under vissa
forhallanden kan paverka ECBS uppgifter. Det
samma giller verksamheten inom ECB och Fin-
lands Bank sa linge deras handlings- och beslut-
skapacitet dr intakta.

Med hénvisning till information fran finans-
ministeriet papekar forsvarsutskottet att ECB
och de nationella centralbankerna i artikel 108 i
EG-fordraget inte dr beroende av gemenskapsin-
stitutionerna eller medlemsstaternas regeringar
ndr de fulgor sina uppgifter. I artikel i stadgan
for ECB och ECBS hiénvisas det till de befogen-
heter som ECB och de nationella centralbanker-
na har nir de fullgoér de uppgifter och skyldighe-
ter som har tilldelats dem genom fordraget och
stadgan. Enligt artikel 14.4 i stadgan kan de na-
tionella centralbankerna utfora andra uppgifter
dn de som anges 1 stadgan. Oavhéngigheten en-
ligt artikel 108 i EG-fordraget géller séledes inte
dessa uppgifter.
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Det ligger i linje med propositionen och mo-
tivtexten i den att EG-fordraget lyfts fram extra
mycket. Ocksa i 10 § i den gédllande beredskaps-
lagen ségs att begrinsas tillimpningen av lagen
av internationella avtal som &r forpliktande for
Finland. Som ECB framhaller dr EG-fordraget
och stadgan for ECBS och ECB bindande for
Finland. Dédremot har ECB inga befogenheter att
ingripa i nationella lagar.

Beredskapslagstiftningen ingér inte i Europe-
iska gemenskapens befogenheter. Men atgérder-
na inom ramen for beredskapsomradet dr dock
av den karaktdren att de kan ha betydande effek-
ter for framfor allt den inre marknaden, som ir
ett av de viktigaste omradena som regleras av
Europeiska gemenskapen. Dirfér understryker
utskottet att samarbetet inom ramen for EU och
ECBS ir viktigt och har hogsta prioritet ocksa i
krissituationer.

Enligt artikel 34.2, andra stycket, dr yttrandet
fran ECB inte bindande, papekar forsvarsutskot-
tet. Det betyder samtidigt att medlemsstaten kan
vilja att beakta eller att lata bli att beakta det
som ECB framhaller i sitt yttrande. Utskottet an-
ser att yttrandet inte dr nagot skil for att dndra
propositionen. I detaljmotiveringen nedan klar-
ldgger utskottet vissa punkter, ocksa i relation
till yttrandet fran ECB.

ECB foreslar att ocksa kommissionen skall ha
mojlighet att ligga fram sin pa fragan. Forslaget
har ingen forankring i EG-fordraget, stadgan el-
ler EG:s sekundirritt. Darfor anser utskottet det
inte nodvindigt att begira yttrande av kommis-
sionen.

Detaljmotivering

Beredskapslagen

Beredskapslagen kan tillimpas under de forhal-
landen som réknas upp i 2 §. Forteckningen dver
undantagsforhallanden dr uttommande och re-
geringen foreslar inga &dndringar i paragrafen.
Men lagen blir inte automatiskt tillimplig om
ndgon av de situationer som ndmns i 2 § aktuali-
seras. Tvirtom maste det i varje enskild situa-
tion bedomas om ldget kridver att befogenheter-
na enligt beredskapslagen tas i bruk och om det i
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sa fall uppfyller villkoren i undantagsbestim-
melserna i EU-fordraget. I motivtexten séger re-
geringen ut att den forsta reaktionen pa en kris-
situation dr att samarbeta inom ramen for EU
och ECBS, vilket ndmns ovan. Om samarbetet
kan trygga hornstenarna for den nationella exis-
tensen och den nationella vilfirden pa det sitt
som beredskapslagen avser behover inte vare sig
beredskapslagen eller regleringsbefogenheterna
tillimpas.

Med myndighet i 2 § i beredskapslagen avses
en myndighet i Finland. Det har inte ansetts vara
nodvindigt att inforliva Gvernationella institu-
tioner, till exempel ECB, i bestimmelsen

Det dr republikens president som har makt att
sla fast att undantagsforhallanden rader. Genom
en forordning av republikens president bemyndi-
gas statsradet att utnyttja befogenheterna enligt
beredskapslagen. I 3 § foreskrivs att forordning-
en skall utfirdas for viss tid, och for hogst ett ar i
sdnder.

Tillimpningen begrinsas vidare av 10 §. Pa-
ragrafen foreskriver att de begrdnsningar av till-
lampningsomradet for finsk lag som foljer av in-
ternationella avtal som &r forpliktande for Fin-
land eller av allmént erkénda folkrittsliga regler
skall iakttas vid tillimpningen av lagen. Med av-
seende pa reglering av valuta och finansmark-
nad dr EG-fordraget, fordraget om internationel-
la valutafonden (EMF), regelverket om Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD), avtalet om Virldshandelsorgani-
sationen (WTO) och dverenskommelser om om-
sesidigt frimjande och skydd for investeringar
den typen av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och dr av betydelse for regle-
ringen av valuta och finansmarknad.

Bestdimmelserna i 12, 12 a och 12 b § medfor
nya och betydelsefulla regleringsbefogenheter
for statsradet. De dr viktiga med avseende pa
malen med propositionen. Utskottet har ingen-
ting att anmérka mot befogenheterna. Statsradet
foreslas fa mycket omfattande befogenheter att
reglera dels finansmarknaden, dels ocksa forsik-
ringsrorelse under de undantagsforhdllanden
som beredskapslagen avser. Enligt utskottet &r
det motiverat med sa stora befogenheter efter-



som man aldrig i forvidg kan forutse hur djup en
kris blir och vilken typ av atgérder da kan beho-
vas for att trygga befolkningens forsorjning och
landets ndringsliv — och i vilken omfattning.

140 b—40d § ingar bestimmelser om en for-
sdkringsgarantikommission for undantagsfor-
hallanden. Ur lagen kan det inte direkt utlédsas
nagon befogenhet for kommissionen att utova
offentlig makt. Men som grundlagsutskottet pa-
pekar i sitt utlatande kan statsradet med stod av
12 b § 5 mom. helt eller delvis Overfora ritten att
bevilja och administrera forsikringsgarantin pa
kommissionen. Kommissionen har en omfattan-
de ritt att fa information. Grundlagsutskottet fo-
reslar att bestimmelsen preciseras. Forsvarsut-
skottet har preciserat 40 d § 1 mom. i detta syfte.

Det finns en hog troskel att tillimpa bered-
skapslagen, sirskilt nédr det giller finansmarkna-
den. Justitieministeriet har meddelat att en dver-
syn av uppbyggnaden av beredskapslagen inleds
2003. I det sammanhanget kan definitionerna pa
undantagsforhallanden och myndigheternas be-
fogenheter med fordel ses 6ver ocksa betréffan-
de finansmarkanden. Ocksa detta talar for en
overgripande revidering av beredskapslagen,
framhaller forsvarsutskottet.

De ovriga lagforslagen

Andringarna i de 6vriga lagarna i propositionen
giller framst skyldigheten att vidta forberedel-
ser. Skyldigheten att vidta forberedelser for fi-
nansmarknaden foreslas ingd i en ny 6 a § i kre-
ditinstitutslagen, i en ny 4 a § i lagen om place-
ringsfonder, i en ny 13 a § i lagen om virdean-
delssystemet och i en ny 13 a § i lagen om ut-
lindska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet 1 Finland. De aktorer som avses i
lagrummen skall genom deltagande i bered-
skapsplanering pa finansmarknaden och férbere-
delser av verksamhet under undantagsforhéllan-
den samt genom andra atgérder sikerstilla att
deras uppgifter kan fullfoljas sa storningsfritt
som mojligtocksd under undantagsforhallanden
(forberedelser). Utskottet haller med regeringen
om att det behdvs bestimmelser i lag for att man
skall kunna vara séker pa att den grundliggande
beredskapen fungerar redan i forvidg. Da kan re-
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servsystemen aktiveras tillrdckligt snabbt i kris-
situationer. Syftet med forberedelseskyldighe-
ten dr att finansmarkanden och forsékringsbran-
schen, som &r viktiga funktioner med avseende
pa ett fungerande samhille och befolkningens
forsorjning, skall vara tryggade i krissituationer.

Utskottet menar att forberedelserna infor kris-
situationer sa langt som mojligt bor bygga pa de
reservsystem som existerar under normala for-
hallanden. Reservsystem som kontinuerligt an-
viands inom produktionslivet garanterar att sys-
temen underhalls och uppdateras. Om man forli-
tar sig pa reservsystem som inte #r integrerade i
den normala produktionen kan varken underhall
eller uppdatering garanteras. Detta har dock
konsekvensen att reservsystem for normala for-
hallanden maste planeras mer med tanke pa att
de ocksa skall fungera i krissituationer.

Bestimmelserna om forberedelser stimmer
overens med de forpliktande bestimmelser om
vilka forberedelser niringsidkare maste gora
som redan finns i var lagstiftning. Utskottet me-
nar att bestimmelserna dr ordnade pa behorigt
sétt. Det finns ingen anledning att i bestimmel-
serna om skyldigheten att gora forberedelser
inom banksektorn eller pa finansmarknaden och
inom forsdkringsbranschen avvika fran det nor-
mala skrivsittet.

Regeringen utgar fran att bankerna har en lag-
stadgad skyldighet att gora forberedelser ocksa
for de tjansteforetag som de anlitar. Bankerna
anlitar tjdnsteforetagen framfor allt for IT-funk-
tioner och penningfoérsorjning. Utliggningen av
tjdnster grundar sig da privatrittsliga avtal. Som
regeringen sdger i propositionen ir det inte befo-
gat att en bank med hidnvisning till ett privat-
rittsligtavtal kan fa befrielse fran den lagstadga-
de skyldigheten att gora forberedelser eller lyfta
Over skyldigheten pa nagon annan foretagare.
Ocksa vid verksamheter och uppgifter som lagts
ut pa andra aktorer dr det alltid fraga om bank-
verksambhet.

Den 3 december 2002 antog riksdagen en lag
om dndring av kreditinstitutslagen. Enligt lag-
andringen far ett aktiebolag eller ett andelslag
fran allménheten ta emot medel som skall ater-
betalas pa anfordran pa kundkonton till ett be-
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lopp om hogst 3 000 euro. Medlen pa kontot
skall bara fa anvéndas till betalning av varorel-
ler tjdnster som ett aktiebolag eller ett andelslag
siljer eller for att tas ut kontant. I ett expertutla-
tande till utskottet anser Bankforeningen i Fin-
land att foretag som tar emot denna typ av medel
fran kunderna bor omfattas av skyldigheten att
gora forberedelser. Utskottet papekar att det pri-
mira syftet med skyldigheten &r att under undan-
tagsforhallanden sdkerstilla att finansiella tjéns-
ter som dr nodvindiga for ett fungerande sam-
hille och befolkningens forsorjning fungerar.
Kundkontona representerar inte denna typ av
nodvindiga finansiella tjanster. Darfor dr det en-
ligt utskottets mening inte befogat att utstricka
skyldigheten till den typen av verksamhet.
Utover aktorerna pa finansmarknaden fore-
slas ocksa forsikringsbolag och pensionsanstal-
ter och Pensionsskyddscentralen aldggas skyl-
dighet att uppritthalla de viktigaste funktioner-
na inom forsidkringsbranschen under undantags-
forhallanden. Utskottet anser dndringarna vara
pa sin plats. Den lagstadgade skyldigheten kom-
mer sannolikt att intensifiera samarbetet mellan
de berorda parterna och déarigenom ha den forde-
len att beredskapsplanerna allt mer anpassas till
varandra och fungerar sikert i krisférhallanden.
Enligt propositionen kan Finansinspektionen
och Forsidkringsinspektionen meddela anvis-
ningar om forberedelseskyldigheten for de in-
stanser som de Overvakar. Eftersom de bada
myndigheterna under normala forhéallanden

meddelar anvisningar som komplement till lag-
stiftningen om riskhantering &r det befogat att de
har rétt att meddela ndrliggande anvisningar for
forberedelser infor undantagsforhallanden. Da-
remot kan varken Finansinspektionen eller For-
sakringsinspektionen aldggas att meddela bin-
dande bestimmelser, eftersom det skulle strida
mot begriansningarna mot 80 § i grundlagen.

Lagstiftningsordning

I overensstimmelse med utlatandet fran grund-
lagsutskottet kan lagforslagen 2—16 behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Diaremot skall det
forsta lagforslaget behandlas i den ordning som
73 § i grundlagen foreskriver.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar for-
svarsutskottet

att lagforslagen 2—16 godkinns utan
dndringar,

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns i enlighet med propositionen,
men att 40 d § 1 mom. godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag), och

att det forsta lagforslaget behandlas i
den ordning som 73 § i grundlagen fo-
reskriver.



Utskottets dndringsforslag

40d §
Forsidkringsgarantikommissionen for undan-
tagsforhallanden har utan hinder av vad som na-
gon annanstans i lag bestims om tystnadsplikt
eller utlimnande av uppgifter ritt att av myn-
digheter samt forsdkrings- och pensionsanstal-

Helsingfors den 30 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml
medl. Klaus Bremer /sv
Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd
Raimo Mihonen /sd

Sekreterare var

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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ter fa de uppgifter som dr ndédvindiga for
beviljande och administrering av forsdkrings-
garantin for undantagsforhdllanden.

(2—4 mom. som i RP)

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Ismo Seivisto /kd
Harry Wallin /sd

ers. Kari Myllyniemi /cent
Markku Rossi /cent.
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