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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2011 rd

Vilande forslag till beredskapslag samt vissa la-
gar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 september 2011
ett vilande forslag till beredskapslag samt vissa
lagar som har samband med den (VLF 1/2011 rd)
till forsvarsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 20/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmdnt

Forsvarsutskottet lade i sitt betdnkande (FsUB
3/2010 rd) vid riksmétet 2010 fram sina skal for
att tillstyrka att lagforslagen godkénns med ut-
skottets anmarkningar och adndringsforslag. Ut-
skottet vidhaller skilen till att &ndringarna god-
kénns, men med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 20/2011
rd ) att enligt 73 § 1 mom. i grundlagen ska ett
forslag om ett avgransande undantag fran grund-
lagen som godkaints att vila godkénnas med ofor-
dndrat sakinnehéll vid det forsta riksmote som
hélls efter foljande riksdagsval. Avsikten med
bestimmelsen &r enligt forarbetena till grundla-

VLF 1/2011 rd

gen och utskottets hivdvunna praxis att mojlig-
gora tekniska justeringar och uppdatering av for-
aldrade hanvisningar och ikrafttrddandebestdm-
melser (RP 1/1998 rd,s.124/11; GrUB 1/2007 rd).
Tillsammans med forslaget till beredskapslag
godkédndes nio andra lagforslag med néra sam-
band med beredskapslagen att vila, men de ar
inte av typen undantagslagar. Grundlagsutskot-
tet menar att kravet pd ofdordndrat sakinnehall
och principerna for hur det ska tolkas ocksa gél-
ler detta slag av lagforslag som tekniskt god-
kénts att vila (GrUB 1/2007 rd).
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att det i praktiken kan finnas tre typer av be-
hov att dndra de lagforslag som godkénts att vi-
la. For det forsta behdver sddana bestimmelser i
beredskapslagen dndras som hénvisar till en lag
som sedermera dndrats eller upphdvts. Som ex-
empel kan ndmnas hénvisningen i 44 § i1 forsla-
get till beredskapslag till  vattenlagen
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(264/1961), som upphdvts genom den nya vat-
tenlagen (587/2011), hianvisningen i 64 § till la-
gen om posttjanster (313/2001), som upphivts
genom postlagen (415/2011) och hdnvisningen i
120 § till rdddningslagen (468/2003), som upp-
hivts genom en ny lag med samma namn
(379/2011). De hir nya lagarna har redan trétt i
kraft, med undantag av vattenlagen som trader i
kraft den 1 januari 2012. 1 13 § i lagforslag 8
hianvisas det ocksa till den upphdvda rddd-
ningslagen (468/2003). Att hinvisningsbestim-
melserna uppdateras ar enligt grundlagsutskot-
tets mening inte ndgot forfattningsrittsligt pro-
blem. I 88 § finns en hdnvisning till féreskrivna
frister i folkhdlsolagen (66/1972) och lagen om
specialiserad sjukvérd (1062/1989). Bestdmmel-
serna om dem har flyttats dver till hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010), som tradde i kraft
den 1 maj 2011. Inte heller det &r négot forfatt-
ningsrittsligt problem att den hir hdnvisnings-
bestammelserna uppdateras.

Den tredje typen utgérs av lagen om dndring
av 13 a § 1 lagen om utlédndska kreditinstituts och
finansiella instituts verksamhet i Finland (lag-
forslag 4) och lagen om éndring av 1 § i rddd-
ningslagen (lagforslag 9). I friga om dem hand-
lar det om dndring av redan upphivda lagar, for
lagforslag 4 upphdvdes genom en lag
(1358/2010) som trddde i kraft den 31 december
2010 och lagforslag 9 genom den nya raddnings-
lag (379/2011) som trddde i kraft den 1 juli 2011.
Grundlagsutskottet anser att siddana lagforslag
inte langre kan godkdnnas i riksdagen, for det
gér inte att dndra en upphivd lag. Grundlagen
tilldter inte heller att det foreskrivs om sakinne-
hallet i en lag som godkénts att vila genom att
dndra en annan, gillande lag. Utifrdn detta me-
nar grundlagsutskottet att lagforslag 4 och 9 bor
forkastas. Det har ingen betydelse for mojlighe-
ten att godkdnna forslaget till beredskapslag och
de ovriga lagforslagen (GrUU 20/2011 rd).

Grundlagsutskottet noterar att den nya 23 § i
grundlagen som trdder i kraft den 1 mars 2012
har betydelse for beredskapslagen. Orsaken till
andringen var utskottets stdndpunkt att det inte i
konstitutionellt hinseende dr nagon tillfredsstal-

lande 16sning att en lag som ska tillimpas vid
undantagsforhéllanden inférs som en undantags-
lag (GrUU 6/2009 rd).

Grundlagsutskottet konstaterar att regeringen
bor gora en samlad beddmning av hur bered-
skapslagen stiller sig till grundlagens nya 23 §,
om det forslag till beredskapslag som godkints
att vila nu godkénns. Regeringen bor beddma om
undantag frén grundlagen skulle kunna begrén-
sas dnnu mer genom &ndringar i beredskapsla-
gen. Vidare noterar utskottet att bestimmelsen i
10 § 1 forslaget till beredskapslag om riksdagens
ritt till efterhandskontroll inte dr forenlig med
grundlagens nya 23 § 2 mom. som géller riksda-
gens befogenhet att besluta om forordningars
giltighet. Forsvarsutskottet omfattar grundlags-
utskottets syn.

Detaljmotivering

1. Beredskapslag

44 §. Tryggande av vattentillgdngen. Hanvis-
ningen till den upphévda vattenlagen (264/1961)
foreslds bli ersatt av en hdnvisning till den gél-
lande vattenlagen (587/2011).

64 §. Atgérder som avser postverksamhet. Hin-
visningen till den upphévda lagen om posttjéins-
ter (313/2001) foreslas bli korrigerad till en hén-
visning till den géllande postlagen (415/2011).

88 §. Social- och hélsovardstjdnster samt hélso-
skydd. Hanvisningarna i 1 mom. 1 punkten till
de foreskrivna fristerna 1 folkhidlsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989) foreslas bli korrigerade, eftersom
de har flyttats over till hédlso- och sjukvérdsla-
gen, som trddde i kraft den 1 maj 2011.

120 §. Specialarrangemang inom rdddningsvd-
sendet och befolkningsskyddet. Hinvisningen
till rdddningslagen (468/2003) i 2 mom.foreslas
bli korrigerad till en hénvisning till lag
(379/2011) med samma namn.



Utskottets forslag till beslut

4.Lag om dindring av 13 a § i lagen om utléind-
ska Kkreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland

Den foreslagna lagen har upphivts genom en lag
(1358/2010) som tradde i kraft den 31 december
2010 och kan dédrmed forkastas.

8. Lag om édndring av 13 och 23 § i lagen om
Réddningsinstitutet

13 §. Ovrig uthildning. Hanvisningen till den
upphidvda rdddningslagen (468/2003) foreslas
bli ersatt av en hdnvisning till lag (379/2011)
med samma namn.

1.
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9. Lag om éindring av riddningslagen

Den foreslagna lagen har upphévts genom en ny
rdddningslag (379/2011) som tridde i kraft den 1
juli 2011 och maste ddrmed forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3, 5—7 och
10 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 8 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

forkastar lagforslag 4 och 9 och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande.

Beredskapslag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommit pa det sitt som bestdms i 73 § i grundlagen, fore-

skrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Lagens syfte, tillimpningsomréde och all-
méinna principer

1—5§
(Som i VLF)

2 kap.
Beslut om ibruktagande av befogenheter
6—11§
(Som i VLF)
3 kap.
Forberedelser

12 0och 13§
(Som i VLF)
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II AVDELNINGEN

BEFOGENHETER UNDER UNDANTAGS-
FORHALLANDEN

4 kap.

Tryggande av finansmarknaden och forsik-
ringsverksamheten

14—27 §
(Som i VLF)

5 kap.

Sikerstéllande av produktionen och distribu-
tionen av nyttigheter samt energi-
forsorjningen

28—43 §
(Som i VLF)

44§
Tryggande av vattentillgangen

For tryggande av vattenforsorjningen i sam-
héllena under undantagsfoérhéllanden kan jord-
och skogsbruksministeriet genom sitt beslut for-
plikta ett vattentjinstverk att leverera eller till-
handahalla vatten utanfor sitt eget verksamhets-
omrade for tillgodoseende av utomstidende be-
hov av vatten samt genom sitt beslut dndra en
ritt till vattentdkt som grundar sig pa vattenla-
gen (587/2011) eller ett tillstind som beviljats
med stod av den, om det &r nddvéndigt for séker-
stillande av en kommuns eller en storre konsu-
mentgrupps tillgéng till vatten eller for tryggan-
de av verksamheten i ett vattentjdnstverk som
annars dr av betydelse ur allmén synpunkt eller
av andra med dessa jaimforbara vigande skal.

45§
(Som i VLF)

Utskottets forslag till beslut

6 kap.
Reglering av byggande och byggprodukter

46—50 §
(Som i VLF)

7 kap.
Reglering av bostadsbestindets anvindning

51—55§
(Som i VLF)

8 kap.
Andringar i anslutning till social trygghet

56—59 §
(Som i VLF)

9 kap.

Tryggande av elektroniska data- och kommu-
nikationssystems funktionsduglighet och till-
gangen till posttjinster

60—63 §
(Som i VLF)

64§
Atgdrder som avser postverksamhet

For tryggande av tillgdngen till posttjénster
och samhillets vitala funktioner kan kommuni-
kationsministeriet under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1—3 punkten &ldgga i postlagen
(415/2011) avsedda postforetag eller andra fore-
tag som utovar motsvarande verksamhet att

(1—3 punkten som i VLF)

4) tillhandahélla samhéllsomfattande post-
tjdnster pa ett sitt som avviker fran bestimmel-
serna i postlagen pé det sitt som kommunika-
tionsministeriet nirmare bestimmer,

(5 punkten som i VLF)

(2 mom. som i VLF)
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65 och 66 §
(Som i VLF)

10 kap.

Tryggande av transporter och reglering av
flytande brinslen

67—85 §
(Som i VLF)

11 kap.
Tryggande av social- och hiilsovarden

86 och 87 §
(Som i VLF)

88 §
Social- och hélsovardstjinster samt hélsoskydd

For tryggande av befolkningens social- och
hélsovéard under undantagsforhéllanden som av-
ses i3 § 1,4 och 5 punkten kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att kommunen
kan avsta fran

1) iakttagandet av i hdlso- och sjukvdrdsla-
gen (1826/2010) foreskrivna frister vid ordnan-
de av icke bradskande vard, om det dr nédvin-
digt for ordnande av bradskande vard och om pa-
tientens hélsa inte riskeras av att tidsfristen
overskrids,

(2—4 punkten som i VLF)

12 kap.

Skotseln av statsfinanserna under undantags-
forhallanden

89 och 90 §
(Som i VLF)
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13 kap.

Offentlig- och privatrittsliga anstéillningsfor-
hallanden

91—94 §
(Som i VLF)
14 kap.
Arbetsplikt

95—103 §
(Som i VLF)

15 kap.

Organisering av forvaltningen under undan-
tagsforhéallanden

104—109 §
(Som i VLF)

16 kap.
Den militira forsvarsberedskapen

110—115§
(Som i VLF)

17 kap.
Befolkningsskydd och evakuering

116—119 §
(Som i VLF)

120 §

Specialarrangemang inom rdddningsvisendet
och befolkningsskyddet

(1 mom. som i VLF)

Under undantagsférhédllanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten kan inrikesministeriet genom
sitt beslut tillfalligt dldgga myndigheter som
skoter uppgifter inom rdddningsvdsendet att
fullgdra ocksa andra skyldigheter och uppgifter
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samt genom sitt beslut dndra beféls- och subor-
dinationsforhéllandena i fraga om de rdddnings-
myndigheter som avses 1 rdddningslagen
(379/2011) samt de i 1 mom. avsedda lednings-
centralerna och befolkningsskyddsformationer-
na, om det dr nddvéndigt for tryggande av radd-
ningsverksamheten.

121 och 122 §
(Som i VLF)

III AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER

18 kap.
Verkstillighet

123—127 §
(Som i VLF)

Utskottets forslag till beslut

19 kap.
Ersittningar och rittsskydd

128—131 §
(Som i VLF)

20 kap.
Straffbestimmelser

132 och 133§
(Som i VLF)

21 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

134 och 135 §
(Som i VLF)

Lag

om indring av 13 och 23 § i lagen om Réaddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Réddningsinstitutet (607/2006) 13 § och 23 § 2 mom., av dem 13 § sddan den ly-

der i lag 472/2008, som foljer:

13 §
Ovrig utbildning

Réddningsinstitutet ger yrkesinriktad fort-
bildning som hor samman med rdddningsvésen-
det och nddcentralsverksamheten, utbildning for
den ledande och specialiserade personalen inom
befolkningsskyddet  enligt  rdddningslagen
(379/2011) och utbildning som framjar forbere-

delser enligt beredskapslagen ( / ). Institutet
kan dven ge annan utbildning som &r ldmplig
med beaktande av dess verksamhetsomréade.

233§
(Som i VLF)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i VLF)




Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
gor en samlad bedomning av hur bered-

Helsingfors den 2 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.
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skapslagen stiller sig till grundlagens
nya 23 § och vdger in grundlagsutskot-
tets synpunkter.

Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg

ers. Aila Paloniemi /cent
Kari Tolvanen /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Beslutsforfarandet for att borja tillimpa bered-
skapslagen foreslas bli dndrat sa att befogenhe-
terna i lagen infors genom férordning av statsra-
det i stéllet for genom en foérordning av republi-
kens president som nu.

Anda ir det republikens president som #r Fin-
lands statsoverhuvud och Overbefdlhavare for
forsvarsmakten. Dessutom leder presidenten
Finlands utrikespolitik.

Att befogenheterna enligt beredskapslagen
infors genom férordning av republikens presi-
dent kan déarfor motiveras sarskilt med presiden-
tens stdllning enligt grundlagens 93 § 1 mom.
och med beredskapslagens koppling till lagen
om forsvarstillstind. Befogenheterna enligt la-
gen om forsvarstillstand infors genom férord-
ning av republikens president.

Helsingfors den 2 december 2011

Jussi Niinist6 /saf
Pentti Oinonen /saf

En inskridnkning av presidentens maktbefo-
genheter i detta avseende kan snarare én att det
ar praktiskt motiverat ses som en del av parla-
mentariseringen av vart beslutssystem, dven det
pé bekostnad av den demokratiska presidentin-
stitutionen. Med andra ord utgér den minskade
beslutsratten for presidenten i detta fall ingen
motivering for att frdnta presidenten réitten att
utfirda férordning.

Det gér inte lidngre att &dndra sakinnehéllet i
lagforslag som ldmnats vilande, utan de ska for-
kastas eller godkédnnas. Darfor anser vi till skill-
nad frén utskottsmajoriteten att lagforslag 1 inte
kan godkédnnas.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslag 1 forkastas.

Ismo Soukola /ps.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

I grundlagen sédgs det att Finlands utrikespolitik
av leds republikens president i samverkan med
statsradet" (GL 93.1 §). Presidenten ar ocksa
overbefilhavare for forsvarsmakten (GL 128 §)
och beslutar om krig och fred med riksdagens
godkdnnande (GL 93.1 §).

Regeringens proposition med forslag till en
ny beredskapslag inskrdnker i visentlig grad
presidentens befogenheter som ledare for utri-
kespolitiken och Overbefdlhavare. Befogenhe-
terna inskrdnks dessutom i kristid, d& behovet av
samverkan och enhillighet mellan alla statsor-
gan ar som storst.

En beslutsmodell som betonar enhéllighet &r
dgnad att 6ka det dverviagande och den samstdm-
mighet som krévs for att borja tillimpa undan-
tagsbefogenheter.

I propositionen foreslds det med avvikelse
frén det nuvarande beslutssystemet att statsradet
ska utfarda férordning om att infora undantags-
befogenheter, alltsd ett slags akutférordning,
och forordning om forlingda undantagsforhél-
landen. Enligt den géllande lagen dr det republi-
kens president som utfardar féorordningarna.

Innan en sddan forordning kan utfirdas ska
statsradet 1 samverkan med republikens presi-
dent ha konstaterat att det rdder undantagsfor-
héllanden i landet. P4 den hir punkten har forsla-
get kritiserats fOr att vara otydligt och foga for-
enligt med 93 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt den modell som borjade tillimpas 2000
beslutar presidenten pa forslag av statsradet ge-
nom forordning av republikens president om att
befogenheter enligt beredskapslagen ska info-

Helsingfors den 2 december 2011

Jyrki Yrttiaho /vr.

ras. Forsvarsutskottet fann i sitt betdnkande att
detta forfarande ar det riktiga (FsUB 1/2000 rd -
RP 186/1999 rd). "Raitten att utfirda forordning-
ar ska alltjimt kunna delegeras till presidenten.
Nir grundlagen tréder i kraft ar ritten att utfirda
forordningar primért forbehdllen statsradet.
Men det dr ocksa statsradet som primért utovar
befogenheterna under undantagsforhallanden.
Darfor ar det motiverat att statsridet inte sjalvt
beslutar om att infora befogenheterna", konsta-
terar forsvarsutskottet.

"Befogenheterna under undantagsfoérhéllan-
den géller i sista hand rikets territoriella integri-
tet och skyddet av sjélvstindigheten. De tange-
rar sdledes de befogenheter i militira komman-
domalsom presidenten i egenskap av dverbefil-
havare for forsvarsmakten har nér det giller att
hoja beredskapen" (GL 58.5 §).

Utskottets slutsats dr entydig och klar: "Det
faller sig naturligt att det &r presidenten som be-
slutar om forordningar som innebér att befogen-
heter i enlighet med beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstand infors" (FsUB 1/2000 rd).

Forsvarsutskottet var enhélligt i sitt beslut om
betdnkandet (FsUB 1/2000 rd).

Jag ser ingen anledning att dndra den nuva-
rande modellen i den senaste lagen som tradde i
kraft 2000 eller att ingripa i befogenhetsrelatio-
nerna mellan statsorganen.

Forslag
Jag foreslar

att lagférslagen forkastas.
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