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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen
och véarnpliktslagen dndras.

Genom de lagforslag som ingér i propositionen kompletteras den lagstifining inom forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som giller internationell verksamhet. Forsvarsmaktens uppgifter
ska &ndras sé att Forsvarsmakten har forutséttningar att i storre omfattning delta i lamnandet av
internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. I lagen om forsvarsmakten ska det
ocksa laggas till bestimmelser om mottagandet av internationellt bistand.

Med anknytning till internationell verksamhet ska lagstiftningen kompletteras med bestdmmel-
ser om status, befogenheter och ritt att anvinda maktmedel for den personal och de vérnpliktiga
som deltar i verksamheten. Till territorialovervakningslagen ska fogas en bestimmelse om att
stod gillande territorialovervakningen ska kunna begéras av militirmyndigheten i en annan stat.
Vidare ska begreppet militdra maktmedel anvéndas enhetligt i lagen om forsvarsmakten och ter-
ritorialovervakningslagen.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktsla-
gen dndras. Utskottet konstaterar att forsvarsmakten av hévd har tre uppgifter, varav den vikti-
gaste dr det militdra forsvaret av Finland. Till de 6vriga uppgifterna har hort att stodja andra myn-
digheter och att delta i internationell militér krishantering.

Regeringen foreslar nu att lagen om forsvarsmakten dndras sa att forsvarsmakten ocksa ska delta i
lamnande av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet (2 § 1 mom. 3 punkten i
lagforslag 1). Den foreslagna bestimmelsen ersitter regleringen i den nuvarande lagen dér for-
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svarsmaktens internationella uppgifter — vid sidan av militér krishantering — &r att delta i lam-
nande av bistand till en annan stat till foljd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka
eller ndgon annan motsvarande héndelse.

Forsvarsmakten kan enligt 12 § 1 mom. i lagforslag 1 1&mna en annan stat, Europeiska unionen el-
ler en internationell organisation sadant bistdnd som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomré-
de samt delta i annan internationell verksamhet med beaktande av malséttningen for och princi-
perna i Forenta nationernas stadga och av andra folkréttsliga regler. Dessutom kan férsvarsmak-
ten enligt 2 mom. delta i limnandet av internationellt bistand ocksa for att stodja en annan finsk
myndighet pé begéran av ett behdrigt ministerium eller av myndigheten.

I den foreslagna 12 a § foreskrivs det om behorighet och anviandning av maktmedel vid ldmnan-
det av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet. Enligt dess 1 mom. har den
personal vid forsvarsmakten som deltar i internationell verksamhet vid utférande av uppdrag den
behorighet som grundar sig pa folkrétten och som bestdms av den som begér internationellt bi-
stdnd samt ritt att anvinda de maktmedel som ar nddvéandiga med tanke pa uppdraget. Maktme-
del far endast anvéndas i den mén och sa linge som de behdvs med tanke pé uppdraget, godtag-
bara i forhéllande till uppdragets mal och férenliga med de regler om anvéndning av maktmedel
som har faststéllts for uppdraget. I 2 mom. foreskrivs det att nir forsvarsmakten med egna resur-
ser deltar i lamnandet av internationellt bistand for att stddja en annan finsk myndighet, har dess
personal behorighet att utféra uppdrag och ritt att anvéinda maktmedel i enlighet med den begé-
ran som den andra finska myndigheten har framfort och den behorighet som den pévisat.

Utrikesutskottets och forvaltningsutskottets synpunkter pa propositionen

Utrikesutskottet framhaller (UtUU 3/2017 rd) att ett mal for Finlands utrikes- och sékerhetspoli-
tik &r att hélla landet utanfor militdra konflikter. Om forsvaret har trovérdig kapacitet och bedri-
ver forsvarssamarbete bidrar det till landets mojlighet att std utanfor militéra konflikter. Dessut-
om ér det viktigt att Finland bedriver en aktiv stabilitetspolitik for att forebygga militéra hot och
inte tillater att landets territorium anvénds i fientligt syfte mot andra stater. Utrikesutskottet un-
derstryker att dessa mal inte begransar utvecklandet av det internationella forsvarssamarbetet el-
ler Finlands verksamhet i situationer nér det dr aktuellt att Idmna eller begéra internationellt bi-
stand. Finland beslutar sjdlvt om sina sikerhetspolitiska avgdranden med beaktande av mélen och
principerna i FN:s stadga samt andra regler inom folkritten som &r forpliktande for Finland. For-
svarsutskottet héaller med den bedomningen.

Forvaltningsutskottet sdger (FvUU 6/2017 rd) att det ar viktigt att Finland ocksa pa forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade fullt ut kan lamna och begéra internationellt bistand. Med tanke pa
myndigheternas uppgifter och befogenheter gér en mer exakt och heltidckande reglering verksam-
heten klarare i situationer dér det handlar om internationellt samarbete samt om att lamna och be-
géra bistdnd. Forvaltningsutskottet behandlar i sitt utlitande grundligt samarbetet mellan aktorer-
na inom forsvarsmakten och inrikesministeriets forvaltningsomrade nir det géller att genomfora
internationella bistindsuppdrag.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande synpunkter och &ndringsforslag.
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Beslutsprocessen for att liimna och begira internationellt bistind

Bestdmmelser om begdran om internationellt bistand finns 14 a § i lagforslag 1 och bestdmmelser
om ldmnande av internationellt bistdnd i 12 § i den lagen. Enligt uppgift till utskottet ska beslut
om forsvarsmaktens deltagande i att ldmna internationellt bistdnd i forsta hand fattas enligt lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd). Om
inte villkoren i den lagen uppfylls, fattar forsvarsministeriet beslut om deltagandet efter att ha hort
utrikesministeriet.

Utrikesutskottet sdger i sitt utldtande att det lagger utomordentligt stor vikt vid att trygga riksda-
gens inflytande i situationer som involverar att ldmna eller begéira bistand och understryker att
riksdagen for sin del bér det politiska ansvaret for foljderna av besluten. Férsvarsutskottet haller
med utrikesutskottet om att det ar viktigt att sdkerstélla riksdagens mdjligheter att paverka beslu-
ten, atminstone genom sakkunnigutfragning.

Personalen vid forsvarsmaktens och virnpliktigas deltagande niir internationellt bistind
Iimnas

112 b §ilagforslag 1 foreskrivs det om den personal som deltar i limnandet av internationellt bi-
stand och i annan internationell verksamhet. I 1 mom. sdgs det att man i forsta hand ska anvinda
sddan personal vid forsvarsmakten som har forbundit sig vid forsvarsmaktens internationella
verksamhet for lamnandet av internationellt bistind och 1 annan internationell verksamhet. Dessa
personer har vid karridr- och personalplaneringen meddelat att de dr intresserade av internationel-
la uppdrag. Enligt motiveringen till bestimmelsen kan man vid behov anvénda forsvarsmaktens
kapaciteter for internationella uppdrag.

I 2 mom. sédgs det att bestimmelser om anvéndning av varnpliktiga for ldmnande av internatio-
nellt bistand och for annan internationell verksamhet finns i varnpliktslagen (1438/2007). Utskot-
tet konstaterar att virnpliktiga inbegriper bade bevéringar och reservister. Utskottet papekar att
mdjligheterna att anvidnda dessa grupper i internationella bistandsuppdrag dr mycket olika: reser-
vister kan anvéndas i alla typer av internationella uppdrag medan bevéringar bara kan anvéndas i
uppgifter som inte &r farliga. For bada gruppernas del grundar sig deltagandet i internationella bi-
standsuppdrag alltid pa frivillighet.

De reservister som &r intresserade av uppdragen kan vid behov ocksé tas i ett tidsbundet tjénste-
eller arbetsavtalsforhéallande till forsvarsmakten, varvid lagens 12 b § ska tillimpas pa dem. De-
ras stéllning jdmstdlls d4 med stéllningen for annan vid forsvarsmakten anstilld personal. En per-
sons arbetsgivare fattar enligt provning beslut om personen ska beviljas tjanstledighet eller befri-
else fran arbetet for de internationella uppdragen.

Lagforslag 3 i propositionen géller dndring av 62 och 78 § i varnpliktslagen. [ 62 § i varnplikts-
lagen foreskrivs det om anordnande av tjanstgdring utomlands for en vérnpliktig som fullgdr be-
varingstjanst eller deltar i en repetitionsovning. Bestimmelsen foreslés bli dndrad pa sa sitt att
deltagande i internationell handrackning &ndras till en mojlighet att delta i limnande av interna-
tionellt bistand eller annan internationell verksamhet. I motiveringen till bestimmelsen ségs det
att forordnandet till internationella uppgifter fortfarande ska forutsitta uttryckligt samtycke av
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den varnpliktige. I 78 § i den foreslagna dndringen av véarnpliktslagen foreskrivs det om forord-
nande av en vérnpliktig som tjénstgor till en annan uppgift én det militdra forsvaret av Finland. I
en raddningsuppgift, vid ldmnande av nationell handriackning eller vid utforande av ett interna-
tionellt uppdrag fér de véarnpliktiga inte delta i gripandet av farliga personer, rojning av sprang-
laddningar, uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga
uppgifter. Skyddande av ménniskor, egendom och miljo och efterspaning av personer samt iso-
lering av ett omréde eller en plats dr enligt propositionsmotiven typiska uppgifter som tilldelats
beviringar. Utskottet papekar att trots att det i motiveringen till 78 § endast talas om bevéringar,
géller bestimmelsen ocksé reservister som deltar i repetitionsévningar. Det ska dnda pé det sétt
som foreskrivs i 62 § krdvas uttryckligt samtycke av den varnpliktige till deltagande i lamnandet
av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet.

Grundlagsutskottet séger i sitt utlatande att i fraga om de varmpliktiga uppfyller den foreslagna
regleringen de krav i utskottets tidigare utldtandepraxis som géller samtycke till deltagandet och
begrinsningar i1 anvéndningen av vapenmakt och andra begrinsningar i sak. Men grundlags-
utskottet framhaller 4ndé frivilligheten och konkretionen i fraga om samtycke att delta i uppgif-
terna. Det ricker inte med att samtycket giller limnande av internationellt bistand eller deltagan-
de i internationell verksamhet i allménhet, utan samtycket ska vara betydligt mer specifikt. Av
central betydelse &r ocksé det som dven ndmns i bestimmelsens motiv, att den vérnpliktige néir
samtycket ges forstar innehallet i uppdraget och att det &r frivilligt att ge sitt samtycke.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning har férsvarsmakten en forhdjd skyldighet att informera om
detta liksom om att skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § i grundlagen inte utstriack-
er sig till deltagande i internationella uppdrag. Grundlagsutskottet vill ocksa understryka att en
véarnpliktig som deltar i internationella uppdrag ska ha en ldmplig utbildning som &tminstone mot-
svarar det aktuella uppdragets svarighetsgrad. Forsvarsutskottet haller med grundlagsutskottet
om att det 4r nodvéndigt att de varnpliktiga har tillrdcklig information om karaktéren av ett inter-
nationellt bistdndsuppdrag, att de har full valfrihet och att de far den utbildning som krévs for att
delta i utférandet av ett uppdrag.

Grundlagsutskottets och utrikesutskottets synpunkter pa skyldigheten for stampersonalen
att delta i internationella uppdrag

I'1 mom.i12b §ilagforslag 1 foreskrivs det att man i forsta hand ska anvinda sddan personal vid
forsvarsmakten som har forbundit sig vid forsvarsmaktens internationella verksamhet for lam-
nandet av internationellt bistind och annan internationell verksamhet. I motiveringen till bestdm-
melsen ségs det att det and4 inte alltid 4&r mojligt att anvinda enbart sddana personer for interna-
tionella uppdrag som har anmélt intresse for dessa uppdrag. Forsvarsmaktens personal kan dérfor
ocksa forordnas att delta i uppdrag med anknytning till limnande av bistand och annan interna-
tionell verksamhet nir det dr nddvéndigt att forsékra sig om tillrdckliga personresurser och till-
riacklig kompetens.

Forsvarsministeriet motiverar skyldigheten att delta med att forsvarsmakten med stdd av arbets-
ledningsrétten enligt 14 § 1 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994) har rétt och mdjlighet att
bestimma om innehallet i ett tjdnsteuppdrag och hur uppdraget ska utféras samt om tidpunkten
och platsen for utférandet. En tjénsteman ska folja arbetsgivarens order nir det géller arbetsled-
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ning och dvervakning. Med stod av arbetsledningsritten enligt 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/
2001) kan forsvarsmakten dessutom ensidigt forordna ocksa en person som star i arbetsavtalsfor-
héllande till forsvarsmakten att delta i lamnande och mottagande av internationellt bistind, om
inte detta innebér en vésentlig dndring av villkoren i arbetsavtalet.

Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande stéllning till skyldigheten for stampersonalen att delta i in-
ternationella uppdrag. Utskottet har tidigare granskat skyldigheten for en tjinsteman vid forsvars-
makten att overgd till en annan tjdnst eller uppgift vid férsvarsmakten (GrUU 51/2006 rd). Ut-
skottet har bedomt regleringen utifran den i grundlagens 9 § tryggade rétten att fritt vélja bostads-
ort och utifran grundlagens 21 §, dir det sdgs att var och en har rétt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rétt-
skipningsorgan (GrUU 40/1998 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att forsvarsmaktens uppgifter ér av sddan karaktér att det &r moti-
verat att tjinsteménnen éalaggs skyldigheter som gar utover det normala. Nér en tjénsteman vid
forsvarsmakten forordnas till en annan tjanst eller uppgift har det enligt utskottet varit friga om
ett sdidant normalt och godtagbart drag inom forsvarsmaktens personalsystem som de som tar an-
stillning inom forsvarsmakten pa forhand &r medvetna om. Sammantaget ansag utskottet att de da
foreslagna bestémmelserna om forflyttningsskyldigheten for en tjdnsteman vid forsvarsmakten
och det begransade besvirsforbudet gillande detta inte var problematiska med tanke pa grundla-
gen.

Grundlagsutskottet sdger i sitt utlaitande att de bestimmelser som foreslas nu dr annorlunda och
att det inte handlar om en ordinér forflyttning mellan tva enheter inom Finlands forsvarsmakt,
utan om en helt ny typ av deltagande i att [dmna internationellt bistdnd. Utskottet konstaterar att
internationella uppdrag enligt lagforslaget kan inbegripa anvdndning av militira maktmedel och
saledes medfora ett exceptionellt hot mot den personliga sékerheten, vilket ar relevant ockséd med
avseende pa 7 § i grundlagen. Det anser att en skyldighet att delta i internationella uppdrag inte ar
nagot som med nddvandighet ar kind i forvidg for den som soker jobb inom forsvarsmakten.

Vidare féster grundlagsutskottet i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid att det vid ldmnande av inter-
nationellt bistand i allménhet inte handlar om att dverfora en tjinsteman till en annan tjanst eller
uppgift inom forsvarsmakten. Ett beslut om deltagande i ett internationellt uppdrag far séledes
inte overklagas dven om det faktiskt skulle innebéra forflyttning till utlandet. Ett sdédant beslut ar
enligt grundlagsutskottets mening faktiskt jamforbart med ett beslut genom vilket en person for-
ordnas till en annan uppgift pé ett sitt som paverkar personens tjanstgdringsplats och som enligt
géllande lagstiftning far 6verklagas genom besvar.

Grundlagsutskottet séger att den aktuella regleringen om att ocksé andra personer 4n personal
som har forbundit sig vid internationell verksamhet far anvéndas for internationella uppdrag i och
for sig kan backas upp med godtagbara grunder som gar tillbaka pa tryggande av tillrdcklig kom-
petens. Dessutom har utskottet tidigare tillmétt betydelse at en internationalisering av forsvars-
maktens uppgifter och en 6kning av det internationella samarbetet (GrUU 9/2007 rd). Den nu f6-
reslagna regleringen om mdjligheten att forordna personal till internationella uppdrag utan sam-
tycke och delvis utan mojlighet att 6verklaga ar &nda inte helt adekvat med avseende pa 7 och 21 §
i grundlagen. Det &r Onskvirt att deltagande i uppgifter som inbegriper anvéndning av militdra
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maktmedel dr baserat pa samtycke till den del det 4r frdga om personer som har tagit anstéllning
innan den nu foreslagna regleringen trétt i kraft.

Utrikesutskottet konstaterar i sitt utlatande att fragan om stéllningen for forsvarsmaktens anstéll-
da personal och de varnpliktiga i viss mén &r problematisk pa grund av sérdragen i Finlands for-
svar. Under fredstid dr forsvarsmakten en utbildningsorganisation som producerar reservister for
krigstida styrkor. Av forsvarsgrenarna har flygvapnet och marinen ett fortlopande uppdrag att
overvaka och trygga var territoriella integritet samt aktionsberedskap och forméaga att snabbt re-
agera ndr det behovs. Armén har en mycket begransad méngd trupper som bestér av yrkesmilité-
rer och som snabbt skulle kunna séndas till internationella uppdrag. Begrénsningarna i varnplikts-
lagen i frdga om vérnpliktigas deltagande i uppdrag som kraver anvéndning av vapenmakt méste
beaktas nir man dvervéger att lamna bistand som inbegriper militira resurser eller anvéndning av
militdra maktmedel.

Utrikesutskottet betonar betydelsen av att personal som sénds ut pa internationella uppdrag ger
sitt samtycke till det. Med tanke pa funktionsformagan hos en styrka som sénds ut pa ett eventu-
ellt mycket krdvande uppdrag kan personalens samtycke ha en avgorande betydelse for uppdra-
get och styrkans egenskydd.

Forsvarsutskottets synpunkter pa skyldigheten for stampersonalen att delta i uppdrag ut-
omlands

Forsvarsutskottet konstaterar att frigan om stampersonalens skyldighet att delta i internationella
bistdndsuppdrag ar ett betydande nytt forslag. Forslaget avviker fran den linje som f6ljs till ex-
empel i frdga om militér krishantering, dér deltagandet i krishanteringsinsatser &r frivilligt bade
for stampersonalen och for reservister.

De sakkunniga som utskottet har hort anser att propositionen, om den godkénns i den foreslagna
formen, kommer att leda till att de nuvarande anstillda vid férsvarsmakten tvingas delta i uppgif-
ter som de inte kinde till nér de tog anstillning. Utskottet anser att oron &r forstaelig. Samtidigt
maste man nédr man granskar denna fraga ocksé beakta att man maste kunna forsékra sig om att
forsvarsmakten kan fa ihop den styrka som behdvs for ett uppdrag.

Sakkunniga inom forsvarsforvaltningen papekade att de internationella bistdndsuppdragen &r av
en annorlunda karaktir &n uppgifterna inom den militdra krishanteringen. I normala fall tar det
flera ménader att starta upp en krishanteringsinsats — for EU:s stridsgrupper géller ett snabbare
krav, dvs. 5—30 dagar fran det att det politiska beslutet om att skicka ivag styrkor fattades — vil-
ket mojliggdr en langsiktig personalplanering och rekrytering for insatserna pa frivillig bas, ock-
s nér det géller stampersonalen. I bistdndsuppdragen ar ddremot en snabb mobilisering viktig.
Om vissa nyckelpersoner i stampersonalen uteblir, kan detta i vérsta fall hindra en styrka, ett av
marinens fartyg eller ett av flygvapnets flygplan fran att komma ivédg och i virsta fall dventyra
hela insatsen. Man har redan erfarenheter av detta. Bland annat hindrade enstaka personer pé
nyckelposter bildandet av en EU-stridsgrupp 2014.

En annan sak som talar for skyldighet for stampersonalen att delta i uppdragen &r enligt uppgift att
forsvarsmakten inte har sérskilda resurser for internationellt bistand. Det dr dessutom meningen
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att bistdndsuppdragen ska vara tidsbegrédnsade och att den personal som sédnds ut pa dessa upp-
drag ska bytas ut med ungefar en manads mellanrum for att {4 sa korta vikariearrangemang som
mojligt for uppgifterna i hemlandet. En styrka som sénds ut ska utbildas och 6vas upp pa det sétt
som uppdraget krdver och utrustas pé ett sétt som ger bésta mojliga skydd.

Utskottet papekar att det i praktiken ocksa ingér reservister i alla styrkor som deltar i internatio-
nella bistdndsuppdrag. Det dr séllan man kan bilda en avdelning bestdende enbart av stamperso-
nal. Som vid militdra krishanteringsinsatser ska den styrka som sénds ut alltid mobiliseras och
skriaddarsys enligt de konkreta operativa behoven och utses bland de styrkor som ingéar i den in-
ternationella styrkepoolen.

Enligt uppgift till utskottet dr de styrkor som Finland har anmalt for internationell verksamhet for
ndrvarande en mekaniserad infanteribataljon, en helikopterskvadron, ett fartyg i Himeenmaa-
klassen, en kustjdgarenhet, ett minrdjningsfartyg, en enhet for fartygsgranskning inom marinen,
en internationell beredskapsenhet inom flygvapnet (4 + 2 F-18-jaktplan), forband for specialin-
satser inom armén och marinen, ett mobilt analyslaboratorium, experter inom utbildning och
mentorverksamhet, militéra observatdrer och kapacitet att bekdmpa improviserade sprangdmnen.

Utskottet konstaterar att anstéllningsvillkoren i Finland — som enligt propositionen ska tillam-
pas i internationella bistdindsuppdrag — har planerats och utformats for fredstida uppdrag i Fin-
land och dérfor inte ldmpar sig sé bra for internationella bistdndsuppdrag dir moéjligheten till an-
véndning av maktmedel &r reell i friga om en del av uppdragen. Utskottet papekar att det da an-
stdllningsvillkoren har varit i skick alltid har funnits frivilliga inom foérsvarsmakten och reserven
till exempel till den militart krivande insatsen i Afghanistan, trots att insatsen redan har pagatt i
mer &n tio &r.

Forsvarsutskottet erfar att forsvarsministeriet varen 2017 forde forhandlingar med personalorga-
nisationerna om att se dver anstéllningsvillkoren i anknytning till limnande av internationellt bi-
stand. Vid forhandlingarna diskuterades inte skyldigheten att delta i uppdrag. Forsvarsutskottet
vélkomnar att denna férhandlingsprocess utmynnade i ett resultat som tillfredsstéller bdda parter-
na. Utskottet anser att det ar viktigt att uppgifternas svarighetsgrad och risker beaktas i ersittning-
arna till dem som deltar i insatserna. Andamalsenliga anstillningsvillkor #r enligt utskottet en
central friga vid beddmningen av om det gér att fa tillrickligt méanga frivilliga skande till inter-
nationella bistdndsuppdrag. Utskottet tror att den enighet som nu har natts garanterar att rekryte-
ringen till dessa uppdrag kan ske pa frivillig basis ocksa nér det géiller stampersonalen.

Sammantaget konstaterar utskottet att fragan om skyldighet att delta i internationella bistdnds-
uppdrag inom forsvarsmakten for stampersonalens del maste granskas i ett bredare perspektiv
och inte sé att man bara tar stéllning till om stampersonalen dver huvud taget kan &ldggas en sé-
dan skyldighet i lagstiftningen. Utskottet tycker &nda att forsvarsministeriet i sig har forstéeliga
grunder for den foreslagna regleringen. Finlands internationella bistdndsverksamhet ska vara tro-
vérdig, och styrkorna maste vid behov kunna sidndas ivdg genast. Utskottet papekar att om det
brister i Finlands faktiska formaga att lamna bistand till exempel till andra unionslénder, har detta
ocksé stora konsekvenser for hurdan hjélp Finland kan forvénta sig att fa i en krissituation. Att
Finland kan 1dmna och ta emot bistand pa ett trovardigt sétt ar ett viktigt kriterium som talar for att
godkénna tjanstgoringsskyldigheten i sista hand.
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Utskottet anser att det inte i sig rdder nagot tvivel om att en truppsammansittning som fétts ihop
pa frivillig bas har de bésta forutsittningarna att klara av ett uppdrag. Om det finns personer som
tvingas delta mot sin vilja i en styrka, kan detta forsvaga styrkans funktionsférméga och utgéra en
forhojd risk for tjanstgoringssidkerheten. Utskottet betonar att forsvarsforvaltningen pé alla tank-
bara sétt maste undvika att det uppstar situationer dér foretrddare for stampersonalen mot sin vilja
tvingas delta i en insats. Det &r nodvéndigt att forsvarsmakten vid rekryteringen av personal till ett
internationellt bistdndsuppdrag alltid beaktar sérskilda skil som hénfor sig till den personliga si-
tuationen eller familjesituationen, till exempel att en person &r nirstdendevardare.

Utvidgning av tillimpningsomradet for vissa internationella 6verenskommelser

112 ¢ § i lagen om forsvarsmakten foreslar regeringen en bestdmmelse enligt vilken det genom
forordning av statsradet for séttande i kraft av internationella forpliktelser ska kunna foreskrivas
om tillimpningen av de dverenskommelser som anges i paragrafen pa mottagande och ldmnande
av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. Regleringen liknar regleringen i
4 § i lagen om militér krishantering (211/2006) om tillimpning av vissa avtal pa militéra krishan-
teringsinsatser eller till dem relaterad utbildning eller 6vning.

Enligt uppgift har Finland forbundit sig vid vissa internationella avtal som géller styrkors status
(Status of Forces Agreement, Sofa). Dessa avtal definierar den juridiska stéllning som militdrper-
soner fran Nato och ldnder som ingér i partnerskap for fred samt fran EU:s medlemsstater har pa
varandras territorier. Sddana avtal dr avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska for-
draget och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om status for deras styrkor, dess til-
laggsprotokoll (FordrS 64 och 65/1997) och andra tilldggsprotokoll (FordrS 72—74/2005), avta-
let om status for den militéra och civila personalen vid de hogkvarter och de styrkor som kan
komma att stillas till Europeiska unionens militira stabs och Europeiska unionens forfogande
(FordrS 24/2006) samt avtalet om avstaende frén skadestandskrav i samband med EU-ledda kris-
hanteringsoperationer (FordrS 25/2006). Av dessa har EU Sofa dnnu inte tritt i kraft internatio-
nellt. Avtalen innehéller bestimmelser om bl.a. formaliteter vid ankomsten till ett land, ritt att
béra vapen, jurisdiktion, ratt till skadestand och avstaende fran det i vissa fall.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande behandlat 12 c § i lagforslag 1. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan man genom forordning av statsradet bara foreskriva att fordragen eller egentligen bara
deras ikrafttradandelagar tillimpas pa de uppdrag som ndmns i lagen och pé de trupper som utfor
dem (GrUU 54/2005 rd). Den nu foreslagna bestimmelsen i 12 ¢ § i lagen om forsvarsmakten kan
enligt grundlagsutskottets mening beddomas pa samma sétt.

Utrikesutskottet konstaterar i sitt utldtande att under de tvd decennier som forflutit har Finlands
samarbete med Nato utvidgats betydligt och den ursprungliga tolkningen av PfP Sofa innebér i
dag snarast en begransning av samarbetet. Enligt utrikesutskottet motsvarar tolkningen inte hel-
ler de 6vriga ldndernas géllande tolkningspraxis. Utrikesutskottet anser att ndr Finlands interna-
tionella forsvarssamarbete utvidgas kan tillimpningsomradet for gillande Nato/PfP Sofa utvid-
gas genom bemyndigandet i den foreslagna 12 ¢ §. Forsvarsutskottet héller med om detta och
konstaterar att PfP Sofa kan tillimpas pé all internationell verksamhet pé finskt territorium mel-
lan Finland och Natolédnderna samt ldnder som ingar i partnerskap for fred. De situationer dir man
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tar emot bistdnd kan vara sé& bradskande att det inte 4r mojligt att ingd nagot sarskilt avtalsarrang-
emang.

Ovrigt

Enligt sakkunniga som utskottet har hort kommer forsékringsskyddet for den personal som deltar
i internationella bistdndsuppdrag att forbéttras nir den lag om erséttning for olycksfall och tjanst-
goringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag som ska stiftas tillimpas pé det. Forsvars-
utskottet konstaterar att lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) tradde i kraft den 1 januari 2017. Utskottet anser att det ar
nddvindigt att lagen tillimpas pa alla internationella bistdindsuppdrag utan undantag. Om det vi-
sar sig att forsdkringsskyddet enligt lagen inte till alla delar &r tillrackligt, ska statsmakten sorja
for eventuella tillaggssikerheter eller lagen vid behov dndras. Utskottet forutsitter ocksa att
Statskontoret och forsvarsforvaltningen star for eventuella rittsskydds- och ansvarsforsdkringar
som behovs i de internationella uppdragen.

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utldtande att deltagande i annan internationell verksamhet i
det foreslagna 12 § 1 mom. inte uttryckligen har avgrénsats till forsvarsmaktens verksamhetsom-
rade. Forvaltningsutskottet foreslar for konsekvensens skull att forsvarsutskottet preciserar 12 §
1 mom. pa denna punkt. Forsvarsutskottet anser inte att tilldgget behdvs, eftersom en sddan pre-
cisering redan ingar i samma mening.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om indring av lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande uppmairksamhet vid att
lamnande av internationellt bistdnd enligt motiven till lagforslaget exempelvis kan handla om mi-
litdrt bistdnd som ldmnas med stéd av EU:s klausul om 6msesidigt stod och bistand eller solida-
ritetsklausul, territorialovervakningssamarbete eller evakuering av civilbefolkning fran ett kris-
omrade i form av en militér insats. Grundlagsutskottet konstaterar att forsvarsutskottet ytterligare
bor Gverviga en precisering av uppgiftsregleringen i lagen exempelvis genom omnédmnanden av
faktorer som de som framstélls i motiven till 2 och 12 §.

Enligt forsvarsutskottets asikt kan den precisering som grundlagsutskottet dnskat naturligast go-
ras s att man kompletterar 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten med vissa exempel
som redan ndmns i motiven. Utskottet foreslar att verksamhet enligt EU:s solidaritetsklausul och
klausul om 6msesidigt stod och bistdnd samt territorialovervakningssamarbetet lyfts in i bestim-
melsen.

4 b §. Behorighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bistdind. Be-
stimmelser om att begéra internationellt bistdnd foreslds ingd i 4 a § i lagen om forsvarsmakten.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att ocksé bestimmelserna om behdrighet for ut-
landska trupper som ldmnar bistand och om truppernas ledning &r relevanta med tanke pa suve-
réniteten. De bestdimmelserna ingar 1 den foreslagna 4 b § i samma lag. [ den foreslagna regle-
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ringen &r behdrigheten for en utléndsk styrka och enskild militdrperson som l&dmnar bistdnd bun-
den till forsvarsmaktens och militirmyndigheternas behdrighet. Enligt grundlagsutskottet blir
regleringen av behorigheten pa sé sétt ganska allmént hallen trots att behorigheten kan begrinsas i
beslutet om bisténd.

I'ljuset av grundlagsutskottets tolkningspraxis verkar avsaknaden av reglering om ledningsforhal-
landen for frimmande styrkor problematisk med avseende pa 1 § i grundlagen. Men enligt utskot-
tet bor det 4ndé vid bedomningen av den foreslagna regleringen i termer av suverénitet beaktas att
militér verksamhet 6verlag har beddmts pé ndgot andra grunder 4n utdvning av offentlig makt all-
mént taget. Det har enligt utskottet ocksa betydelse att Finland vid begéran om bistédnd kan stélla
upp begransningar i enskilda fall for styrkornas verksamhet och dven avtala om bl.a. ledningsfor-
héllandena med den som l&dmnar bistand.

Regleringen av mottagande av internationellt militart bistdnd blir enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dnda som helhet bedomd sa 6ppen att den &r problematiskt med tanke pé bestimmelsen
om suverénitet i grundlagen. Utover regleringen om styrkornas behdrighet och ledningsférhéllan-
den paverkas bedomningen ocksa av att bestimmelserna om innehdllet i det bistdnd som tas emot
och villkoren for det i forslaget ar timligen allmént hallna.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen dérfor av orsaker som beror pd 1 § i
grundlagen bor kompletteras antingen genom att i lagen mer exakt ange hurdant internationellt bi-
stand som kan begéras och tas emot inom forsvarsmaktens ansvarsomrade och foreskriva om be-
gransningar i anvéndningen av behorigheten eller atminstone genom att foreskriva om de fakto-
rer betrdffande utldndska styrkors status och ledningsforhéllanden om vilka bestimmelser ska tas
in i beslutet om bistdnd. En sddan dndring &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Forsvarsutskottet foreslar att utlindska styrkors behdrighet begriansas pa det sitt som grundlags-
utskottet foreslar genom atti4 b § 1 mom. i lagforslag 1 foreskriva om de principer som en styrka
eller en enskild militdrperson som ldmnar Finland bistand ska iaktta nédr de anvénder maktmedel
pa finskt territorium. Begransningarna dr av samma typ som de som foreslds i 12 a § i frdga om
finska styrkor som ldmnar bistand utanfor Finland.

Forsvarsutskottet anser att den foreslagna regleringen dessutom ocksa kan preciseras nar det gél-
ler kvaliteten pa det bistand som kan begéras och tas emot inom forsvarsmaktens ansvarsomrade
genom att komplettera 4 b § med ett nytt 2 mom., dir det foreskrivs om innehéllet i ett beslut om
bistand. I beslutet ska det bland annat specificeras for vilket uppdrag bistand begérs, behorighets-
grund, eventuella militéra resurser och eventuell anvindning av maktmedel som ingar i bistandet
och andra villkor for att lamna bistdndet.

12 b §. Personal som deltar i ldmnandet av internationellt bistand och i annan internationell

verksamhet. Lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag har trétt i kraft. Utskottet foresléar att 1 mom. kompletteras med lagnumret.

11
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2. Lag om #dndring av territorialévervakningslagen

33 §. Anvindning av militdra maktmedel. Utskottet foreslér en teknisk dndring i den finska tex-
ten i 2 mom.

3. Lag om édndring av 62 och 78 § i varnpliktslagen
62 §. Anordnande av tjdnstgoring utomlands. Lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgo-
ringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag har tritt i kraft. Utskottet foreslar att 2 mom.
kompletteras med lagnumret.
FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1-3 i proposition RP 94/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 12 §, av dem 2 § sadan den lyder delvis
dndrad i lag 577/2015 samt

fogas till lagen nya 4 a och 4 b §, en ny mellanrubrik fére 12 § samtnya 12 a—12 ¢ § som f6ljer:

2§
Férsvarsmaktens uppgifter
Till Forsvarsmaktens uppgifter hor
1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomrédena, vattenomrddena och luftrummet samt tryggande av den ter-
ritoriella integriteten,

12
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b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militér utbildning och styrning av den frivilliga férsvarsutbildningen samt stir-
kande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handréckning for upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet, for férhindrande och av-
brytande av terroristbrott samt for skyddande av samhéllet i dvrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjénster som behovs i raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssatt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i terri-
torialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistand och i-annan internationell verk-
sambhet,

4) deltagande i internationell militar krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell
krishantering.

I frédga om Forsvarsmaktens 6vriga uppgifter giller vad som foreskrivs sérskilt.

4a§
Begdiran om internationellt bistind

Om inte nagot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om in-
ternationellt bistand ( /), kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet begéra bistand
som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan stat, av Europeiska unionen eller
av en internationell organisation med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta
nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler.

4b§
Behorighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bistand

En styrka och en enskild militirperson, som pa begéran av Finland l&mnar landet bistdnd, ar
behorig att utfora sina uppdrag och anvénda sdédana maktmedel som dr nodvéndiga med tanke pa
uppdraget med iakttagande av vad som i lag foreskrivs om Forsvarsmaktens och militirmyndig-
heternas behdrighet. Denna behorighet begriansas dessutom av bestimmelserna i det beslut som
géller bistdndet. Maktmedel fér endast anvéndas i den mén och sa lange de dr behovliga med hén-
syn till uppdraget samt godtagbara i forhallande till malet med uppdraget.

I beslutet om bistand ska det anges for vilket uppdrag bistdnd begirs, behorighet, militira re-
surser som ingar i bistdndet och eventuell anvindning av maktmedel samt andra villkor for att
lamna bisténdet.

13



Betinkande FsUB 2/2017 rd

Deltagande i ldmnande av internationellt bistand och i annan internationell verksamhet
12 §
Ldmnande av internationellt bistand och annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisa-
tion bistdnd som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i annan internationell
verksamhet med beaktande av malséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och
av andra folkréttsliga regler.

Forsvarsmakten kan delta i lamnandet av internationellt bistand ocksa for att stodja en annan
finsk myndighet pé begéran av ett behdrigt ministerium eller av myndigheten.

Om inte négot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om in-
ternationellt bistand, beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om Forsvars-
maktens deltagande i verksamhet som avses i 1 och 2 mom.

Forsvarsmakten far inte alaggas att fullgéra uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett sddant
forfarande for beslutsfattande som avses i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran
om internationellt bistand eller som avses i 3 mom., om inte ndgot annat f6ljer av den behorighet
som Forsvarsmaktens overbefalhavare har.

122§

Behorighet och anvindning av maktmedel vid ldmnandet av internationellt bistand och i annan
internationell verksamhet

Den personal som deltar i limnandet av internationellt bistdnd och i annan internationell verk-
samhet som avses i 12 § 1 mom. har vid utférande av uppdrag den behorighet som grundar sig pé
folkritten och som bestdims av den som begir internationellt bistdnd samt réitt att anvinda de
maktmedel som dr nédvéndiga med tanke pé uppdraget. Maktmedel far endast anvéndas i den
mén och sé ldnge som de &r behdvliga med tanke pé uppdraget, godtagbara i forhallande till upp-
dragets mal och forenliga med de regler om anvéandning av maktmedel som har faststéllts for upp-
draget. Bestimmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

Den personal som deltar i limnandet av bistand som avses i 12 § 2 mom. har behorighet att ut-
fora uppdrag och ritt att anvinda maktmedel i enlighet med den begéran som den andra finska
myndigheten har framfort och den behorighet som den pavisat.

12b§
Personal som deltar i imnandet av internationellt bistand och i annan internationell verksamhet
For de uppdrag som avses i 12 § anvénds i forsta hand sddan personal vid Forsvarsmakten som
har forbundit sig vid Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Medan uppdragen pagar star

personalen i tjanste- eller arbetsavtalsforhéllande till Forsvarsmakten. Det som foreskrivsi 41 § 2
mom. om tiden for delgivande av information tillimpas inte pa uppdrag som avsesi 12 §. Pa den

14



Betinkande FsUB 2/2017 rd

personal som deltar i uppdragen tillimpas lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgdringsre-
laterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

Bestdmmelser om anvéndning av védrnpliktiga for [imnande av internationellt bistdnd och for
annan internationell verksambhet finns i varnpliktslagen. Om en reservist kommer att st i anstéll-
ningsforhéllande till Forsvarsmakten for den tid ett uppdrag pagar, far ett arbetsavtals- eller tjéns-
teforhallande som personen har inte avslutas pa grund av uppdraget. Reservisten har rétt att ater-
gé till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjansteforhallande nér anstdllningsforhallandet vid Forsvars-
makten upphdr. Beslut om att bevilja en reservist tjanstledighet eller befrielse fran arbete for upp-
drag som avses i 12 § fattas av arbetsgivaren enligt egen prévning.

12c¢§
Overenskommelser som giiller styrkors status

Genom forordning av statsradet far det for sittande i kraft av internationella forpliktelser fore-
skrivas om tillimpningen av f6ljande dverenskommelser pd mottagande och ldamnande av inter-
nationellt bistdnd och annan internationell verksamhet:

1) avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styrkor och tillaggsprotokollet till det avtalet (FordrS 64
och 65/1997) och ett andra tilliggsprotokoll (FordrS 72—74/2005),

2) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om status for den militéra och civila per-
sonal som utstationeras vid Europeiska unionens institutioner, for de hogkvarter och de styrkor
som kan komma att stillas till Europeiska unionens forfogande inom ramen for forberedande och
genomforande av de insatser som avses i artikel 17.2 1 Férdraget om Europeiska unionen, inbe-
gripet dvningar, samt for den militéra och civila personal frén medlemsstaterna som stéllts till Eu-
ropeiska unionens forfogande i detta sammanhang (EU SOFA) (FordrS 24/2006)

3) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om skadestdndskrav fran en medlems-
stat pa en annan medlemsstat for skada pa tillgdngar som dgs av staten och som anvénds eller
drivs av den eller personskada eller dédsfall bland militir och civil personal vid dess styrkor i
samband med en EU-ledd krishanteringsoperation (FordrS 25/2006).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 33 § och 34 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 24 d § som foljer:

24d3§
Begdran om stod gdllande territorialovervakningen av militdrmyndigheten i en annan stat

Bestimmelser om begirande av stod av militirmyndigheten 1 en annan stat for territorialover-
vakningen finns i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bi-
stand (/) och i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stdd av ett beslut som avses i 1 mom. framstélla en begidran om ett
uppdrag hos militirmyndigheten i en annan stat eller vidta andra atgarder som géller verkstallig-
heten av beslutet.

338§
Anvindning av militdra maktmedel

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet kan for att trygga Finlands territoriella integri-
tet anvianda behovlig vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare dn anvidndningen av en
militdrpersons personliga vapen.

Beslut om anvindning av sddana maktmedel fattas av férsvarsministeriet, om inte nagot annat
foljer av den behdrighet som Forsvarsmaktens dverbefdlhavare har eller om nagot annat inte f6-
reskrivs i 34 §.

34§
Awvdrjande av fientlig verksamhet

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvasendet ska utan drojsmal vidta alla behovliga atgérder
i syfte att avvirja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sikerhet. Da
ska vid behov anvindas saddana i 33 § avsedda maktmedel som med beaktande av hur farlig verk-
samheten dr och vriga omstédndigheter som inverkar pa totalbedémningen av situationen kan an-
ses vara forsvarliga. Forsvarsministeriet ska utan drojsmal underréttas om att atgérder vidtas.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i varnpliktslagen (1438/2007) 62 §, rubriken for 78 § och 78 § 1 mom. som foljer:

62§
Anordnande av tjdnstgoring utomlands

En varnpliktig som fullgér beviaringstjinst eller deltar i en repetitionsdvning kan kortvarigt for-
ordnas till tjanstgoring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till utbildning som avses i 1 punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i Iimnandet av internationellt bistdnd eller an-
nan internationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten,

4) deltar i1 sedvanlig fartygstjanstgdoring utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stdd av sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell militdr 6vning som frimjar
det nationella forsvaret,

6) deltar i besok, resor som géller upptradanden, idrottstavlingar eller andra motsvarande upp-
gifter som hor till tjanstgdringen och som inte innefattar militdra 6vningar.

P4 sadan internationell verksamhet som avses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78 § 1
mom. samt lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag (1522/2016).

78§

Forordnande av en virnpliktig som tjidnstgor till en annan uppgift dn det militira forsvaret av
Finland

En varnpliktig som tjanstgor enligt denna lag kan som tjanstgdringsuppdrag forordnas till en

handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten, till
en riddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till uppgifter som avses i 3
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punkten i det momentet. I en rdddningsuppgift, vid limnande av nationell handréckning eller vid
utférande av en internationell uppgift far de varnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rdjning av spriangladdningar,

3) uppgifter som forutsétter anvindning av vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar dem som avses i 1—3 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 18.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml

vice ordférande Mika Kari sd

medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml

medlem Marisanna Jarva cent

medlem Antti Kaikkonen cent (delvis)
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajérvi vénst
medlem Lea Mékipéd saf

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Markku Pakkanen cent (delvis)
medlem Mika Raatikainen saf

medlem Jari Ronkainen saf

medlem Mikko Savola cent

medlem Satu Taavitsainen sd

ersittare Pertti Hakanen cent

ersittare Eerikki Viljanen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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RESERVATION 1

Allméin motivering

Genom de lagforslag som ingér i propositionen kompletteras den lagstifining inom forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som giller internationell verksamhet. Forsvarsmaktens uppgifter
ska enligt vad som foreslas éndras sa att Forsvarsmakten har forutsittningar att i strre omfatt-
ning delta i ldmnandet av internationellt bistand och i annan internationell verksambhet. I lagen om
forsvarsmakten ska ocksa ldggas till bestimmelser om mottagandet av internationellt bistand.

Vi haller med om det som ségs i propositionsmotiven om att det krivs édndringar i den finska lag-
stiftningen for att kunna fullgora skyldigheterna i Lissabonfordraget. Vi kan énda inte godkénna
en del detaljer i propositionen. Det handlar om skyldigheten for Forsvarsmaktens personal att del-
ta i lamnande av internationellt bistdnd.

Enligt grundlagsutskottets stdndpunkt (GrUU 65/2016 rd) &r det dnskvért att deltagandet i upp-
gifter som inbegriper anvéndning av militira maktmedel ar baserat pa samtycke till den del det
handlar om personer som har tagit anstillning innan den nu foreslagna regleringen trétt i kraft.
Aven forsvarsutskottet nimner sirskilt denna stdndpunkt i sitt betéinkande.

Nir det giller den nuvarande stampersonalen vid forsvarsmakten bor deltagandet i internationel-
la bistdndsuppdrag grunda sig pé ett avtalsforfarande, pa samma sétt som i krishanteringsinsatser.

Vi godkénner inte ett forfarande dér arbetsgivaren i strid med arbetslagstiftningens grundprinci-
per ensidigt och utan forhandlingar visentligt dndrar pa anstéllningsvillkoren.

Detaljmotivering

112 b § ilagforslag 1 i propositionen foreslés det att man for de uppdrag som avsesi 12 § i forsta
hand ska anvinda sddan personal vid Forsvarsmakten som har forbundit sig vid Férsvarsmaktens
internationella verksamhet. I motiven till den paragrafen sdgs det att forsvarsmaktens personal
ocksé kan forordnas att delta i uppdrag med anknytning till limnandet av bistdnd och annan in-
ternationell verksamhet. Deltagandet bor dndé grunda sig pé frivillighet nér det géller Forsvars-
maktens nuvarande anstéllda. Av de personer som tjanstgor i en militdr tjénst eller star i arbets-
forhallande till forsvarsmakten kan bara de éldggas tjanstgoringsskyldighet som tar anstéllning
vid forsvarsmakten efter det att denna lag trétt i kraft. Vi understdder foljaktligen inte regeringens
forslag om retroaktiv lagstiftning genom vilken personalen kan éldggas att delta i internationella
bistdndsuppdrag.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdinkandet men 12 b § 1 mom. med foljande
andringar. (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag
12b§
Personal som deltar i [dmnandet av internationellt bistand och i annan internationell verksamhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvénds +férsta-hand-sddan personal vid Forsvarsmakten som
genom samtycke gett sitt godkénnande till att delta i Forsvarsmaktens inter-
nationella Verksarnhet Uppdrag som hor till ldmnande av internationellt bistédnd i 1ngar 1 tjénstgo-
ringsskyldigheten for de personer som inleder sin tjanstgoring vid Forsvarsmakten i en militér
tjénst eller ett arbetsavtalsforhallande efter det att denna lag tratt i kraft. Medan uppdragen pagér
star personalen i tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande till Forsvarsmakten. Det som foreskrivs i 41
§ 2 mom. om tiden for delgivande av information tillimpas inte p& uppdrag som avses i 12 §. Pa
den personal som deltar i uppdragen tillimpas lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgo-
ringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

Helsingfors 18.05.2017

Mika Kari sd

Sirpa Paatero sd

Satu Taavitsainen sd
Krista Mikkonen grona
Markus Mustajarvi vénst
Thomas Blomqvist sv
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RESERVATION 2

Motivering

Klausulen om 6msesidigt stdd och bistand i Lissabonfordraget ar réttsligt bindande for medlems-
staterna: stod och bistand ska ldmnas om ndgon begér det. Nér den stat som begér bistand och den
som ldmnar det avtalar om bistandet handlar det &ndd om en bilateral process ddr man kommer
overens om hurdant bistind som ska l&dmnas och pa vilket sitt bistdndet ska ldmnas. Bistandet kan
vara antingen militért eller materiellt.

Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vépnat angrepp pa sitt territorium, ar de ovriga med-
lemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stdd och bistdnd med alla till buds staende medel i
enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka den sérskilda karak-
tdren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.

Beslut om bisténd fattas saledes inte av EU:s organ utan av varje stat for sig. Man har &nda kunnat
mérka en strdvan efter att 6ka trycket och mekanismerna i riktning mot ett kollektivt beslutsfat-
tande som binder de enskilda medlemsstaterna. Det har fragats om detta arrangemang récker eller
om man borde skapa sérskilda mekanismer for bistandet, och om en medlemsstats insats ar till-
riacklig som tecken pa solidaritet. Det har ocksa konstaterats att nér skyldigheten en géng har in-
forts sjunker troskeln for att tillimpa den pé nytt.

Detta slags stillningstaganden kan ocksé speglas mot att Europeiska kommissionen for forsta
géngen har finansierat forsvarsforskning och att man vill ha permanenta strukturer for EU-f6rsva-
ret och planerar en forsvarsfond. Forsvarsutskottet betonar inte i sitt betdnkande pa behorigt sétt
ett sjdlvsténdigt nationellt beslutsfattande och nationellt handlingsutrymme i bistandssituationer.

Man bor garantera Finlands nationella handlingsutrymme ocksé av den anledningen att Finland
inte tillater att dess territorium anvénds for fientliga syften mot andra stater.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Genomforandet av skyldigheterna enligt Lissabonfordragets klausul om omsesidigt stod
och bistdand ska alltid grunda sig pad en bilateral forhandlingsprocess om hur bistandet ges
och om tidsplanen for och innehdllet i bistandet. Vid forhandlingarna mellan ett land som
begdr bistand och Finland ska utgangspunkten vara en bilateral forhandlingsprocess som
tryggar Finlands nationella handlingsutrymme, for att forhindra att den standpunkt som

EU:s kdrnldnder eller en majoritet av medlemslinderna intar automatiskt ocksd blir de
mindre medlemslindernas standpunkt under trycket av konformitet.
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Helsingfors 18.05.2017

Markus Mustajérvi vénst
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