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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och ikraftsittande av avtalet mel-
lan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig forsvarsupphandling

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och ikraftséttande av avtalet mellan Fin-
land och Amerikas Forenta Stater om dmsesidig forsvarsupphandling (RP 274/2018 rd): Arendet
har remitterats till forsvarsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jari Takanen, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Anette Parviainen, forsvarsministeriet
- Oversteldjtnant Jukka Korhonen, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN
Propositionen

I propositionen foreslés det att riksdagen godkanner avtalet mellan Finland och Amerikas Foren-
ta Stater om omsesidig forsvarsupphandling samt en lag om ikraftsittande av de bestimmelser i
avtalet som hor till omréadet for lagstiftningen.

Genom avtalet kommer man ¢verens om de principer som styr forsvarsupphandlingen samt om
de forfaranden som ska tilldmpas pa den. Avtalet tillimpas p& upphandling av forsknings- och
produktutvecklingsarbete samt varu- och tjdnsteupphandling inom Finlands férsvarsministeri-
ums och Amerikas Forenta Staters forsvarsministeriums forvaltningsomraden. Genom avtalet
fortsitter lindernas samarbete inom forsvarsmaterielsektorn att utvecklas och utvidgas samtidigt
som den inhemska industrins konkurrensforutsittningar forbattras. Avtalet underlittar dessutom
anskaffningar av forsvarsmateriel av amerikanskt ursprung. Avtalet innehaller ocksa en mdjlig-
het att fran fall till fall géra undantag fran kraven i Buy American Act, vilket frimjar den finska
forsvarsindustrins majligheter att exportera till Férenta Staterna. Avtalet ersétter protokollet mel-
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lan Finland och Amerikas Forenta Stater om 0msesidig forsvarsupphandling, som ingicks 2008
och tradde i kraft 2009.

For att avtalet ska trida i kraft forutsitts att republiken Finlands regering meddelar Amerikas For-
enta Staters regering att den har slutfort de nationella atgirder som behovs for att avtalet ska kun-
na sittas i kraft. Avtalet géller i tio ar. Lagen om séttande i kraft av avtalet avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsrddet samtidigt som avtalet trader i kraft for
Finlands del.

Propositionen innehéller dessutom ett forslag till lag om upphévande av lagen om séttande i kraft
av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Ame-
rikas Forenta Stater om dmsesidig forsvarsupphandling fran 2008. Den lagen foreslas tridda i kraft
den 3 oktober 2019, nér protokollet har upphort att gélla.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméant

Genom det internationella samarbete som Finland idkar inom forsvarsmaterielsektorn skapas for-
utsittningar for forsvarsmaterielanskaffningar som tryggar den militéra forsérjningsberedskapen
och dr ekonomiskt fordelaktiga, stér det i propositionsmotiven. Genom samarbetet forbattras for-
svarsmaktens mdjligheter att delta i internationell krishantering, lamna och begéra internationellt
bistand samt skaffa materiel och gora kompletteringar under kristid. Vidare &r malet for samar-
betet att sinka anskaffnings- och underhéllskostnaderna for forsvarsmaterielen och att forbéttra
dess kompatibilitet och den inhemska industrins exportmoéjligheter. Samarbete inom férsvarsma-
terielsektorn kan bedrivas under olika faser av forsvarsmaterielens livscykel.

Internationellt samarbete inom forsvarsmaterielsektorn bedrivs enligt propositionen bade pé stat-
lig nivé och pa foretagsniva. For den finska forsvarsmaterielindustrin dr samarbetet inom sektorn
nddvindigt for att sektorn ska kunna behélla sin konkurrenskraft och livsduglighet. Samarbetet
mellan industriféretagen bidrar till att stirka den inhemska forsorjningsberedskapen. Finland
samarbetar inom forsvarsmaterielsektorn med centrala partner, exempelvis de nordiska ldnderna,
Europeiska unionens medlemsldnder och Forenta Staterna. Samarbetet har varit bade bilateralt
och multilateralt.

Med hénvisning till propositionen och annan utredning tillstyrker forsvarsutskottet avtalet mel-
lan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig forsvarsupphandling och lagen om ikraft-
sittande av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Det internationella samarbetsniitverket i forsvarsmaterielsektorn
Enligt uppgift grundar sig det bilaterala samarbetet p& samarbetsprotokoll (Memorandum of Un-

derstanding, MOU) inom forsvarsmaterielsektorn, som det finska forsvarsministeriet har ingatt
med bland annat foérsvarsministerierna i centrala EU-ldnder och Schweiz. I princip ar dessa sam-
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arbetsprotokoll till sin art juridiskt icke-bindande handlingar som uttrycker parternas dmsesidiga
politiska samforstand.

Forsvarsmaterielsamarbetet mellan Finland och Forenta staterna

Enligt uppgift betraktar Forenta staterna protokollen inom forsvarsmaterielsektorn som juridiskt
bindande for parterna. Namnet pé ett dokument — till exempel samforstandsprotokoll eller avtal —
ar inte utslagsgivande for vilken konstitutionell betydelse dokumentet har eller pa vilken niva det
ska godkénnas, utan det dr innehallet som &r avgorande. Bade de tidigare protokollen (1991 och
2009) och det avtal som nu ska ingas (Agreement) innehaller manga punkter som hor till omradet
for lagstiftningen och forutsétter darfor riksdagens godkédnnande.

Fram till oktober 2009 grundade sig forsvarsmaterielsamarbetet mellan Finland och Forenta sta-
terna pa det protokoll ldnderna ingétt den 24 oktober 1991 (Memorandum of Understanding,
MoU) om &msesidiga principer i frdga om forsvarsmaterielanskaffningar (fordrag, FordrS 94/
1991). Det framsta syftet var att undanr6ja handelshinder vid anskaffningar av férsvarsmateriel.

Det gillande mellanstatliga protokollet trddde i kraft den 3 oktober 2009 (férdrag, FordrS 52/
2009). Protokollet giller i 10 &r efter att det har trétt i kraft, alltsé till oktober 2019. Det nya av-
talet (Agreement between the Government of the United States of America and the Government
of the Republic of Finland concerning reciprocal defense procurement) undertecknades av Fin-
lands forsvarsminister den 19 oktober 2018 och av Forenta staternas regering den 26 november
2018.

Utover de ovanndmnda dokumenten gjorde Finlands och Forenta Staternas forsvarsministerier
2007 en bilateral, juridiskt icke-bindande principiell deklaration om samarbete inom forsvarsma-
terielsektorn, som har storre rdckvidd &n protokollen. Finland och Forenta staterna underteckna-
de ocksé i oktober 2016 en avsiktsforklaring om bilateralt forsvarssamarbete (Statement of In-
tent, SOI). Avsiktsforklaringens syfte dr att fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet, reglera
samarbetet och gora det mer mangsidigt. Avsiktsforklaringen ar ett allmént samarbetsdokument
som inte &r juridiskt bindande for parterna och inte innehéller forsvarsutfastelser mellan ldnder-
na. Den principiella deklarationen ar for sin del ett allmédnt samarbetsdokument om samarbete
inom forsvarsmaterielsektorn, och den &r inte juridiskt bindande for parterna. Dessutom under-
tecknade Finland, Sverige och Forenta Staterna i maj 2018 en trepartsavsiktsforklaring (State-
ment of Intent, SOI), som kompletterar och sammanstéller de sakkomplex som man kommit §ver-
ens om tidigare.

Sammanfattning

Finland ska alltsé nu for tredje gdngen pa fordragsniva fornya sina 6verenskommelser om for-
svarsmaterielsamarbete med Forenta staterna. Utskottet konstaterar att Forenta staterna har yt-
terst stor betydelse nér det giller Finlands anskaffningar av modern férsvarsmateriel. Mot den hir
bakgrunden ir det aktuella fordraget nddvandigt. Exempel pé forsvarsmateriel som Finland kdpt
fran Forenta staterna ar F 18-jaktplan, raketartillerisystem (MLRS) och olika ledningssystem.
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Utskottet papekar att forsvarsmaterielsamarbetet mellan ldnderna i stor utstrickning &r ensidigt:
Finland koper en stor méngd materiel fran Forenta staterna, men det &r ytterst svart for den fin-
landska forsvarsindustrins produkter att ta sig in pa den amerikanska marknaden bland annat pé
grund av lagstiftningen Buy American Act, som kréver att Forenta staterna ger inhemsk produk-
tion foretrdde i upphandling av forsvarsmateriel. Det aktuella avtalet innehéller liksom det tidi-
gare avtalet en mojlighet att gora avsteg fran Buy American Act. Utskottet ser det som viktigt att
forsvaret utnyttjar den hér mojligheten fullt ut for att gora det léttare for den finldndska forsvars-
industrin att exportera produkter till Forenta staterna.

Andring i namnet p4 ikrafttridandelagen

Enligt utredning behover ikrafttridandelagens namn (lagforslag 1) preciseras. I propositionen be-
namns ikrafttraidandelagen Lag om sdttande i kraft av avtalet mellan Finland och Amerikas For-
enta Stater om omsesidig forsvarsupphandling. Namnet bor dndras till Lag om avtalet med Ame-
rikas Forenta Stater om émsesidig forvarsupphandling.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet mellan Finland och Amerikas Férenta Stater om omsesidig
forsvarsupphandling enligt proposition RP 274/2018 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 274/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 274/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dndringsforslag

Lag
forsvarsupphandtineom avtalet med Amerikas Forenta Stater om 6msesidig forvarsupp
handling
I enlighet med riksdagens beslut:
1§

De bestammelser om hor till omradet for lagstifiningen i det i Helsingfors den 19 oktober 2018
och i Washington den 26 november 2018 mellan republiken Finlands regering och Amerikas For-
enta Staters regering ingédngna avtalet om dmsesidig forsvarsupphandling giller som lag sddana
Finland har forbundit sig till dem.

2§
Bestimmelser om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for lag-
stiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38

Om ikrafttrddandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.
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Lag

om upphivande av lagen om séiittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig for-
svarsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om omsesidig for-
svarsupphandling (566/2009).

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors 16.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajérvi véinst
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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