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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Hur redogorelseprocessen i sin nuvarande form kom till

Under kalla kriget leddes Finlands sékerhets- och forsvarspolitik av republikens president i en-
lighet med den dévarande grundlagen. P& 1970- och 1980-talen hade man parlamentariska for-
svarskommittéer for att stidrka processens parlamentariska dimension. Huvudsyftet var att enga-
gera de politiska aktorerna i utvecklingen av forsvarsmaktens materiella kapacitet. Efter en tredje
omgang kommittéarbete (1980—-1981) ansdgs processen dnda for tungrodd och man beslutade
luckra upp den.

Den parlamentariska forsvarspolitiska kommittén (1986) och den forsvarspolitiska delegationen
(1990) efter den arbetade foljaktligen efter ldttare metoder. Slutet pé kalla kriget och Finlands
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EU-medlemskap bidrog i mitten av 1990-talet till att forfarandet med en sdkerhets- och forsvars-
politisk redogorelse skapades. Sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har ldmnats 1995,
1997, 2001, 2004 och 2012.

Utskottet konstaterar att av forvaltningsomradena har redogorelsen av havd haft storst betydelse
for forsvarsforvaltningen. De forsvarspolitiska riktlinjer som antas i redogorelsen mojliggor for
forsvarsforvaltningen en langsiktig planerings- och utvecklingsrytm varvid exempelvis forsvars-
maktens materielanskaffningar och verksamhet kan planeras i langre perioder.

Redogorelser under Sipiliis regering

I samband med riksdagsbehandlingen av foregaende sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse
2012 forutsatte riksdagen att redogorelsen 1 fortséttningen utvecklas till en dvergripande séker-
hetsstrategi som balanserat styr alla forvaltningsomraden inom sékerheten och utvecklingen av
deras resurser.

Statsminister Sipilds regeringsprogram av den 29 maj 2015 utstakade att regeringen kommer att
utarbeta en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse, och vid beredningen av den ska konse-
kvenserna for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap bedomas. Dessutom ska en forsvarsre-
dogorelse utarbetas dér de forsvarspolitiska riktlinjerna for upprétthallande, utvecklande och an-
véndning av forsvarsformégan faststills. I regeringsprogrammet konstaterades dessutom att re-
geringen ska utarbeta en redogorelse for ldget i friga om den inre sdkerheten fore utgangen av maj
2016.

Utskottet vill papeka att den ovan beskrivna helheten av redogorelser kompletteras av redogorel-
sen om Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd). Dessutom avses en uppdatering av siker-
hetsstrategin for samhallet bli klar 2017. Den forsvarspolitiska redogdrelsen och redogdrelsen for
den inre sikerheten utarbetades nu for forsta gdngen. Vid regeringsforhandlingarna avgor reger-
ingen enligt vilken modell redogdrelserna for sdkerheten ska beredas.

De senaste arens sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har beretts utifran ett brett begrepp
for overgripande sékerhet. Regeringsprogrammet betonar inte denna gang — till skillnad frén ti-
digare redogorelser — att redogdrelserna ska goras med en omfattande sikerhet i blickpunkten.
Men perspektivet pd omfattande sékerhet har trots det varit utgangspunkten for den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelsen. Den forsvarspolitiska redogorelsen och redogdrelsen for den
inre sédkerheten bygger pa andra utgangspunkter. Utskottet noterar att fragorna kring omfattande
sikerhet pa ett eller annat sitt berér alla ministeriers ansvarsomraden.

Utskottet vill papeka att det breda sidkerhetsbegreppet ar problematiskt med avseende pa att ut-
veckla forsvarsmakten. Den traditionella sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen kommer
med en mycket bred beskrivning av sikerhetsfragorna ur flera férvaltningsomradens synvinkel,
men det dr snart sagt bara pa forsvarsmakten som det stills konkreta kapacitetskrav. Mot den bak-
grunden anser utskottet att det 4r bra att forsvarets utmaningar nu tas upp i en separat redogdorelse.
I sitt utlatande FvUU 11/2017 rd papekar forvaltningsutskottet att den inre sidkerheten trots 4m-
nets vikt har fatt for lite uppmérksamhet i de tidigare redogorelserna. Dérfor dr det motiverat att
uppritta en separat redogorelse for den inre sékerheten.
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Utskottet understryker att den yttre och den inre sékerheten ar kraftigt sammanflitade och att de
ar omojliga att skilja at 1 vérlden av idag. Hoten interagerar i var 6msesidigt beroende sékerhets-
politiska miljo. Det gér dem mer komplexa och svérare att identifiera. En allvarlig brist i samtliga
redogdrelser dr enligt utskottets asikt att konceptet dvergripande sékerhet och samhallets krista-
lighet — resiliens — inte beaktas tillriackligt.

Utskottet ser det som nédvindigt att utforligt behandla de hér fragorna och grinsen mel-
lan inre och yttre sdkerhet i strategin for samhdllets overgripande sdkerhet.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppens betydelse i beredningen av redogorelserna

Sedan 2004 har en parlamentarisk uppfoljnings- eller kontaktgrupp deltagit i beredningen av re-
dogorelser. Talmanskonferensen tillsatte en parlamentarisk uppfoljningsgrupp den 23 oktober
2015, men bara i frdga om den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogdrelsen och den forsvarspo-
litiska redogdrelsen. Redogorelsen for den inre sékerheten bereddes utan riksdagens medverkan.

Utskottet ser det som en stor brist att beredningen av redogdrelsen for den inre sékerheten inte har
skett med parlamentarisk uppfoljning. Den parlamentariska uppfoljningen é&r sérskilt viktig pa
grund av att de resursbehov och riktlinjer for att utveckla verksamheten som beskrivs i redogd-
relsen inte begrénsas enbart till innevarande valperiod. Detta giller inte minst den forsvarspoli-
tiska redogorelsen. Den period som redogdrelsen géller stracker sig énda fram till mitten av 2020-
talet. Om en uppfoljningsgrupp tillsitts kan det sékerstillas att frigorna gillande gransen mellan
inre och yttre sékerhet beaktas fullt ut i samtliga redogorelser. Nér redogdrelserna bereds av flera
olika ministerier kan en uppfoljningsgrupp ocksa se till att beskrivningen av den sékerhetspoli-
tiska miljon blir sa samordnad som mojligt.

I sina utlatanden (UtUU 6/2017 rd och FvUU 11/2017 rd) papekar ocksé utrikesutskottet och for-
valtningsutskottet att det behdvs parlamentarisk uppfoljning nir redogorelserna &r flera. For-
svarsutskottet instimmer med utrikesutskottet i att den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrel-
sen bor upprattas forst. Av de tre redogorelser som nu dr aktuella var det redogodrelsen for den inre
sdkerheten som fardigstélldes forst.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppens uppdrag i friga om den utrikes- och sikerhetspolitis-
ka redogorelsen och den forsvarspolitiska redogorelsen gick ut pa att bedoma fordndringarna i si-
kerhetsmiljon och fordndringarnas betydelse for Finland, folja beredningen av den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogdrelsen och den forsvarspolitiska redogdrelsen inom regeringen, féra en
dialog med statsrddet och vid behov ta stéllning till férslag som vécks under beredningen.

Enligt uppgift upplevdes det den hir gdngen ocksé som nyttigt att uppfoljningsgruppen medver-
kade i beredningen av redogorelserna. Uppfoljningsgruppen horde en lang rad sakkunniga och
meddelade regeringen sina synpunkter pa vilka fragor som bor tas upp i redogorelserna. Den
kommenterade ocksé regeringens utkast till redogorelse fore den slutgiltiga behandlingen. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att dialogen med de beredningsansvariga ér genuint dmsesidig och
sker 1 rétt tid sé att uppfoljningsgruppens aterkoppling kan beaktas.
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Som en klar vinst for den parlamentariska uppfoljningen kan ses att det uppstér &siktsbildning
over konstellationen regering-opposition redan i redogorelsens beredningsskede. En ldngsiktig
utveckling av forsvarsformégan oavsett regeringens sammanséttning kan sékerstéllas bara om de
grundldggande 16sningarna for utvecklingen av forsvaret forankras hos alla partier.

Utgangspunkter for redogorelsen

Enligt redogorelsen stakar dokumentet ut de forsvarspolitiska riktlinjerna for hur Finlands for-
svarsformaga ska upprétthéllas, utvecklas och anviandas. Genom forsvarsredogorelsen och verk-
stillandet av den sékerstills det att Finlands forsvarsforméga uppfyller kraven i den sékerhetspo-
litiska miljon, skapas forutséttningar for att upprétthalla ett trovérdigt forsvarssystem som ticker
hela landet, dras riktlinjer upp for genomférande av strategiska kapacitetsprojekt, forbattras for-
svarsmaktens beredskap och styrs fordjupandet av forsvarssamarbetet samt utvecklandet av den
nationella lagstiftningen.

Enligt sakkunniga som utskottet hort har ambitionen varit att den forsvarspolitiska redogérelsen
ska bli ett koncist strategiskt dokument med riktlinjer for utvecklingen av forsvarsmakten for atta
ar framat. Utskottet anser att redogorelsen ér tydligt upplagd och prioriteringarna vél valda. Vis-
serligen leder den koncisa utformningen oundvikligen till att utvecklingen av savil det nationella
forsvaret som det internationella forsvarssamarbetet beskrivs pa ett mycket allmént plan. I sitt ut-
latande pekar utrikesutskottet pa detta faktum och vill att forsvarsutskottet ndrmare tar stillning
exempelvis till utvecklingen av forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige, uppbyggnaden
av forsvarsdimensionen i EU och utsikterna for utvecklingen av armén.

Forsvarsutskottet papekar att redogorelsen nistan uteslutande behandlar férsvarsmaktens huvud-
sakliga uppgift, alltsd Finlands militdra forsvar. De 6vriga uppgifterna — myndighetssamarbete
och militér krishantering samt ocksa nya uppgifter som gar ut pa att [imna internationellt bistdnd
— behandlas mycket kortfattat. Behovet av intensivare myndighetssamarbete dkar nir den séker-
hetspolitiska miljon forédndras och grinserna mellan inre och yttre sékerhet suddas ut. I det hir be-
tainkandet bedomer utskottet hur dagens myndighetssamarbete fungerar med tanke pa att den
overgripande sékerheten ska forbéttras.

Den sédkerhetspolitiska miljon i Finland befinner sig i en brytningsfas

I redogorelsens sammanfattning beskrivs var militdra omvérld s hér: "Finlands militdra verk-
samhetsmiljd har forindrats. Den militéira aktiviteten och de militira spinningarna i Ostersjéom-
radet har 6kat. Tiden for forvarning vid militéra kriser har blivit kortare och troskeln for att ta till
maktmedel har sénkts. Eftersom bilden av kriget har blivit mera komplex, &r utbudet av de med-
len som kan riktas mot Finland under en kris vidstrackt. De kraven som stills pa forsvaret har
okat. Man maste bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvén-
das mot Finland."

I sitt utlatande upprepar utrikesutskottet sina samlade bedémningar av den militdra omvérlden i
Finland, som riksdagen godkénde i sitt svar pa regeringens utrikes- och sékerhetspolitiska redo-
gorelse. Forsvarsutskottet omfattar utrikesutskottets synpunkter péa de faktorer som paverkar den
sdkerhetspolitiska miljon. Utrikesutskottet noterar bland annat att jamfort med den utrikes- och
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sdkerhetspolitiska redogorelsen ér beskrivningen av den militira omvérlden i den férsvarspolitis-
ka redogdrelsen snivare och fokuserad pa liget i Ostersjdomradet. Aven om det har blivit vanli-
gare med styrkedemonstrationer mellan Ryssland och Nato i Ostersjdomradet, finns det inga si-
dana motstridigheter som forekommer bara hér och som skulle kunna leda till bruk av vapen-
makt. Trots det skérpta internationella ldget dr Finlands position stabil och sannolikheten &r fort-
farande mycket liten att Finland utsétts for ett separat angrepp som uteslutande riktar sig mot Fin-
land. Utifran inkommen utredning instimmer forsvarsutskottet i denna beddmning.

I analogi med det som utrikesutskottet konstaterar i sitt betéinkande om regeringens utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelse (UtUB 9/2016 rd) och i sitt utldtande om den forsvarspolitiska re-
dogorelsen understryker forsvarsutskottet att ett tydligt mal for vér utrikes- och sédkerhetspolitik
ar att motverka en situation dir Finland blir part i en militér konflikt. I en omvérld i férdndring
forsoker vi na det har mélet genom att upprétthélla samhéllets kristalighet och forsvarets trovér-
dighet. Finland bedriver en aktiv stabiliseringspolitik for att forebygga militéra hot.

Vart forsvar bygger pa en nationell forsvarslosning och pé principen att inte tillhora ndgon militar
allians. Ett viktigt stod for detta &r medlemskapet i EU, det nordiska samarbetet som utvecklas
och ett vélfungerande partnerskap med Nato. Ett trovirdigt forsvar och en mojlighet att ta emot
och ldmna stod och bisténd i krissituationer utgdr grundvalen for vér sékerhet. Finland tillater inte
att vart territorium anvénds 1 fientligt syfte mot andra stater (UtUB 9/2016 rd).

Beredskap for hybridhot

Fenomen som kan beskrivas som hybridverksamhet har samband med forsdmringen av séker-
hetssituationen i Europa. Med hybridpéaverkan forstas planméssig verksamhet, dir en stat eller en
icke-statlig aktor samtidigt kan dra nytta av en rad militéra eller till exempel ekonomiska eller
teknikbaserade patryckningsmedel, liksom dven informationsoperationer och sociala medier. Att
tackla hybridhot ligger fraimst p4 medlemslédndernas ansvar, men genom EU-samarbete kan man
fé stod for att mota hoten.

Enligt uppgift har Finland goda forutséttningar att bemota hybridhot. I ménga lander kan man
tvingas skapa helt nya arrangemang som hos oss redan ar etablerad praxis. Finland har ett utom-
ordentligt valfungerande myndighetssamarbete. Ockséa samarbetet mellan den offentliga och pri-
vata sektorn fungerar, trots att det kan fortdtas ytterligare.

Utskottet vill papeka att det ytterst handlar om det finldindska samhéllets funktion, vars grund ut-
g0ors av inbordes fortroende och samhorighet. Ju starkare och enhetligare EU dr som sdkerhetsge-
menskap och Finland som samhiélle utan stabilitetshotande skiljelinjer som kan utnyttjas av ut-
omstaende, desto svarare dr det att komma &t Finland med hybridkrigforing. Det finldndska sam-
héllets kristalighet uppstér ur samarbete och i beredskapen ingér vésentligen tita kontakter och
forberedelser mellan myndigheter, det civila samhéllet och néringslivet. Det ar viktigt att kunna
bemdta hybridhot ocksa pa individniva.

Det ér av yttersta vikt, menar utskottet, att Finland satsar pé att myndighetskommunikationen
fungerar snabbt, att ldgesbilden ar tidsenlig och att informationen &r tydlig. Det mest verknings-
fulla motmedlet mot informationsmanipulation &r 6ppen kommunikation: att formedla en realis-
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tisk lagesbild till medborgarna. Den lagstiftning om militér och civil underrittelseverksambhet,
som &r under beredning, dr enligt utskottets mening ett behovligt tillskott for en béttre lagesupp-
fattning. Lagstiftningen ska sékerstilla att den hogsta statsledningens beslut bygger pa bésta moj-
liga informationsunderlag. Samtidigt 6ppnas for myndigheterna formégan att foregripa olika ty-
per av hot.

UTSIKTERNA FOR UTVECKLING AV FORSVARSMAKTEN UNDER REDOGORELSE-
PERIODEN

Utvecklande av beredskapen vid forsvarsmakten

Utifrén en utredning noterar utskottet att forsvarsmakten i forsta hand har varit en utbildningsor-
ganisation de senaste decennierna. Den forvarningstid som behovts for att mobilisera forsvarsfor-
magan har varit minst flera manader, om inte &r. Férédndringarna i den sékerhetspolitiska miljon
har utmanat det hér gamla tinkeséttet och tvingat férsvarsmakten att gora betydande éndringar i
forsvarsplaneringen pé den hér punkten.

Regleringen av beredskapen grundar sig pa kontinuerlig bevakning av den sikerhetspolitiska om-
givningen och formaga till tidig varning, genom vilka mojliggors att atgarder kan inledas i rétt tid,
star det 1 redogorelsen. Forsvarsmakten maste kunna reglera sin beredskap flexibelt och snabbt,
anvinda militdr styrka i olika situationer samt forma och flytta forsvarets tyngdpunkt inom rikets
hela territorium. Férsvarsmaktens regionala nérvaro och synlighet bor kunna garanteras pa olika
héll i landet.

Utskottet anser att forsvarsmakten i berdmlig takt har formatt ldgga om sin verksamhet utifrén
fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon. Betydande resurser har satts in pa beredskapen
och forsvarsmaktens befogenheter har preciserats genom lagstiftning. Den lagéndring (FsUB 2/
2016 rd — RP 44/2016 rd) som gor det mdjligt att snabbt kalla in reservister dr ytterst viktig. Pro-
positionen med forslag till 4ndring av territorialovervakningslagen (RP 56/2017 rd), som nu ar
under behandling i riksdagen, atgérdar ocksa brister i lagstiftningen.

Som ett led i organiseringen av beredskapen har man enligt uppgift ocksa undersdkt om beviring-
ar kunde vara tillgéingliga for olika uppdrag. Forsvarsministeriet har begért in ett stdllningstagan-
de (Dnr OKV/50/20/ 2015) av justitiekanslern om mdjligheterna att anvénda bevéringar under
pagéende militirtjanst. | stillningstagandet konstaterar justitickanslern att det inte finns nagra
principiella juridiska begrénsningar fér anvdndningen av bevéringar och andra tjénstgérande
véarnpliktiga i olika tjanstgdringar som grundar sig pa grundlagens 127 § om skyldigheten att for-
svara landet. Vid anvéndning av bevéringar och andra tjanstgdrande vérnpliktiga for beredskaps-
uppdrag méste man dock ta hinsyn till deras kunskaps- och fardighetsméssiga forutséttningar att
skota olika uppgifter.

Hdéjning av den Kkrigstida styrkan
Finland forbattrar forsvarsformégan i hela landet genom att effektivera anvéndningen av trupper

som inte ingar i den nuvarande styrkan pa 230 000 personer, star det i redogorelsen. Den krigstida
mobiliseringsorganisationen fogas till de lokala trupperna. Bevidringar som har nétt en tillrdcklig
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utbildningsnivé anvinds for uppgifter vid hojning av beredskapen och i krissituationer. Om det
behovs i en krissituation inkluderas i den krigstida styrkan ocksé de gréanstrupper som ska anslu-
tas till forsvarsmakten. Foljaktligen ingér cirka 280 000 militdrpersoner i de krigstida trupperna.

Enligt utredning kommer den krigstida styrkan att utformas kostnadsneutralt och inte fa ndgon ny
materiel. De sakkunniga som utskottet hort har sett det som motiverat att 6ka styrkan framfor allt
med tanke pé att de lokala trupperna stéirks. Utskottet ser det som motiverat att hdja den krigstida
styrkan.

Resursramarna i redogorelsen

I redogorelsen foreslés tilldggsresurser for tre olika finansieringselement som har en néra anknyt-
ning till varandra: forbéttrad beredskap, nivd pa materielupphandlingen och strategiska kapaci-
tetsprojekt. De extra resurserna ska trygga en balanserad kapacitet inom forsvarsgrenarna och for-
svaret av hela landet.

I redogorelsen uppskattas behovet av arliga tillaggsresurser for att forbattra beredskapen utifran
fordndringen i den sékerhetspolitiska omgivningen till 55 miljoner euro frén och med 2018. En
stor del av tilldggsanslagen ska anvéndas for att utveckla arméns kapacitet.

De beredskapsavdelningar som inréttades 2016 och de beredskapsenheter som utvecklas under
2017 med tillhérande underhéll utgér grunden foér arméns snabba beredskap. Utskottet anser att
resurshojningen for forbattrad beredskap dr motiverad och konstaterar att férdandringarna i om-
vérlden har lett till avsevért 6kade beredskapsutgifter de senaste &ren.

Ett annat behov av tilldggsanslag som lyfts fram i redogorelsen &r att en fortsatt tillfredsstédllande
niva pa materielinvesteringarna kréver att nivahdjningen med 150 miljoner euro fortsétter ocksa
efter 2020. Detta ligger i linje med den &sikt som framfordes av den parlamentariska utrednings-
grupp som undersokte utmaningarna for forsvaret pa lang sikt (Riksdagens kanslis publikation 3/
2014). En fortsatt arlig nivdhdjning gor det enligt uppgift mojligt att utveckla arméns och samt-
liga forsvarsgrenars gemensamma formagor, sésom cyberforsvaret. Den grundldggande nivén pé
materielinvesteringarna kommer fran och med 2021 att uppga till totalt ungefar 570 miljoner euro
per ar, vilket nitt och jamnt mojliggor underhall av ett forsvarssystem som motsvarar det vi har i
dag.

Strategiska kapacitetsprojekt

Pa 2020-talet kommer det finska forsvaret att befinna sig i en exceptionellt krdvande situation, ef-
tersom tva forsvarsgrenars huvudsystem tas ur funktion nistan samtidigt. Utskottet anser att det
star klart att de strategiska projekten méste genomforas med tanke pa utvecklingen av landets for-
svar som helhet. De strategiska kapacitetsprojekten kommer att 6ka andelen av forsvarsforvalt-
ningens utgifter i forhéllande till bnp frén nuvarande ca 1,3 procent med i genomsnitt ca 0,3—0,4
procentenheter 2020—-203 1. Utskottet papekar att bnp-andelen rdknad enligt SIPRI/Nato-krite-
rier! nu ir ungefdr 1,6 procent i Finland, sa de strategiska kapacitetsprojekten kommer att 6ka vér
forsvarsbudget till ungefar 2 procent réknat enligt internationella kriterier 2021. Enligt utskottet
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ar det motiverat att dndra berdkningskriterierna for forsvarsbudgeten sé att de motsvarar interna-
tionell praxis.

Beredning som syftar till att ersétta marinens fartygsmateriel (Flottilj 2020-projektet) och flyg-
vapnets multirollsjaktplan (HX-projektet) har redan inletts, i enlighet med regeringsprogrammet.
I flottiljprojektet dr det fraga om att ersétta kapaciteten hos sju fartyg som tagits ur drift eller kom-
mer att tas ur drift. Med de nya fartygen klarar man enligt uppgift av att langvarigt och aret runt
vara nirvarande i alla vider- och isférhallanden pa Ostersjon. Kostnadskalkylen for projektet dr
1,2 miljarder euro och betalningarna kommer att infalla 2019—2025. Bestéllningsfullmakten for
Flottilj 2020-projektet har beaktats i planen for de offentliga finanserna f6r 2017—2020. Hur ut-
gifterna fordelas pé olika ér preciseras nir upphandlingskontrakten har ingatts. Med tanke pa for-
sorjningsberedskap och sysselséttning ser utskottet mycket positivt pa att fartygen ska byggas i
Finland.

Kostnaderna for HX-projektet uppges ligga mellan 7 och 10 miljarder euro och fordelas pa éren
2021—2031. De berdknade kostnaderna kommer enligt uppgift att preciseras forst nir det blir
klart vilken kapacitet de alternativa jaktplanen har och hur manga jaktplan som ska kopas in. En-
ligt redogorelsen ska kapaciteten hos Hornet-materielen erséttas fullt ut. Anskaffningens vérde
uppskattas enligt uppgift i stort sett motsvara anskaffningspriset for Hornet-jaktplanen i bérjan av
1990-talet i relation till fordndringen i bnp.

Enligt sakkunniga som utskottet hort dr avsikten att livscykelkostnaderna for bade flygvapnets
och marinens nya materiel — drift, underhéll och uppdatering — ska téckas med medel ur den nor-
mala forsvarsbudgeten. Utskottet ser det som mycket viktigt att garantera att det har malet nés i
fraga om de bada strategiska kapacitetsprojekten. Beslutet att upphandla nya fartyg till marinen
och multirollsjaktplan till flygvapnet inbegriper bara ungefar en tredjedel av de samlade kostna-
derna. Det dr angelédget att forsvaret undersoker mojligheterna till internationellt materielsamar-
bete i syfte att sinka upphandlingskostnaderna.

En noggrann kostnadsberékning for HX-projektet forsvéras av det stora antalet forédnderliga fak-
torer sdsom vapensystem, datasystem och krav pa industriellt samarbete. Kostnaderna paverkas
ocksa av mojligheterna att utnyttja befintlig bevépning, antalet jaktplan — i borjan av 1990-talet
koptes 64 Hornet-jaktplan in — och valutakursférdndringarna nér det géller leverantorer utanfor
euroomradet. Meningen é&r att det slutliga innehallet i anbudsforfragan ldggs fast 2018, och att
upphandlingsbeslutet fattas 2021. Enligt planerna kommer kapaciteten hos det nya multirollsjakt-
planet att utnyttjas i minst 30 &r, alltsa fram till 2060-talet.

Utskottet konstaterar att det inte dr mdjligt att finansiera HX-projektet inom ramen for den nuva-
rande forsvarsbudgeten. Enligt redogdrelsen ska de strategiska kapacitetsprojekten genomforas
med budgetfinansiering. I sitt utlatande (FiUU 3/2017 rd) papekar finansutskottet att alla andra
mdjliga finansieringsalternativ helt och hallet har forbisetts. Den enorma finansiering som pro-
jekten kraver har enligt finansutskottet 6ver lag behandlats alltfor sndvt i redogdrelsen. Forsvars-

1 Natos definition av forsvarsbudget dr i huvuddrag densamma som den definition som anvénds av SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute). Nato inkluderar halvmilitéra trupper (t.ex. gréns- och
kustbevakningen, polisens specialtrupper) i budgetkalkylen bara om det &r realistiskt att de star till forfo-
gande for internationella uppdrag.
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utskottet instimmer i den hér synpunkten framfor allt i fraga om HX-projektet och noterar att fi-
nansutskottet i sitt utldtande gar ndrmare in pa de finansieringsmodeller som dvervégts, till exem-
pel den forsvarsfond som planeras inom EU, en leasingmodell, leverantérsfinansiering for till-
verkningstiden, bolagslosningar, 1an och fondering med framforhallning eller forsvarsskatt. Be-
traffande en forsvarsskatt papekar finansutskottet att man i Finland har forsokt undvika denna typ
av oronmaérkta skatter. Forsvarsutskottet anser att inget finansieringsalternativ kan uteslutas i den
hér fasen.

I sitt utlatande kommer finansutskottet ocksa med en heltickande bedomning av utmaningarna
for de offentliga finanserna de ndrmaste aren. De inverkar i allt visentligt framfor allt pa villko-
ren for HX-upphandlingen. Behovet av finansiering for de strategiska kapacitetsprojekten ér dnda
sa stort att redogdrelsen enligt finansutskottet frimst fungerar som en ram for den fortsatta pla-
neringen och for de atgédrder som denna forutsétter. De ndrmare finansieringsbesluten ska fattas i
samband med de kommande planerna for de offentliga finanserna och budgetpropositionerna.
Sérskilt nér det géller HX-projektet kommer man i slutet av detta artionde att tvingas véga finan-
sieringsmojligheterna mot statens dvriga finansieringsbehov.

Forsvarsutskottet anser att den hir synpunkten dr motiverad och konstaterar att man bor fortsétta
att noga granska olika finansieringsmodeller och kombinationer av sddana. Anbudsforfarandet
inom ramen for HX-projektet kommer att inledas med anbudsforfrdgan som sénds ut varen 2018.
Det édr ytterst viktigt att den halvtidsrapport som utarbetas om HX-projektet 2019 ar grundlig och
heltdckande.

Riksdagen mdste medverka intensivt i flygvapnets projekt for multirollsjaktplan bdde i fra-
ga om sakinnehadll och med hénsyn till riksdagens budgetmakt.

Arméns utsikter enligt redogorelsen

I fraga om arméns uppgifter noterar regeringen bland annat att det territoriella forsvaret och séttet
att forverkliga det ska utvecklas sa att det motsvarar forandringen i den sdkerhetspolitiska omgiv-
ningen. I arméns verksamhet ligger fokus pa utvecklande av beredskapen, reaktionsférmaga, mo-
bila insatser och samlad paverkan pé nyckelobjekt. Inom utvecklingen av forsvarsmakten detta
decennium prioriteras armén och i synnerhet de trupper som star i omedelbar beredskap.

Vid behov stéller armén upp trupper som star i omedelbar beredskap for att forstirka forsvarets
preventiva forméga. Arméns forméga att avvirja ett storskaligt angrepp upprétthélls. Anvénd-
ningsprinciperna for, kompetensen hos och utrustningen av arméns territoriella och lokala trup-
per dimensioneras i enlighet med de krav som stélls och de resurser som behdvs i de planerade ak-
tionsomradena. Antalet létt utrustade trupper okar i forhéllande till den totala styrkan.

Enligt utredning anvéndes ungefér 1,7 miljarder euro for utveckling av armén 2012-2017. Med
de hér finansiella resurserna har armén kunnat genomfora kapacitetshdjande projekt, till exempel
upphandlingen av Leopard 2A6-stridsvagnar och K-9-bandkanoner. Utskottet vilkomnar hand-
lingsmodellen dér forsvarsmakten aktivt soker mojligheter att kdpa in begagnad materiel bade i
Europa och vid behov ocksé pé andra hall i virlden — hér ar forvérvet av K-9-materielen fran Syd-
korea ett bra exempel.
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Utskottet konstaterar att utvecklingen av armén ser ut att stéllas infor ménga utmaningar trots att
ungefar tre miljarder euro kommer att anvéndas for &andamalet de kommande 10 aren. Finansie-
ringsnivan r beroende av resursramarna i redogorelsen, det vill sdga att nivahgjningen med 150
miljoner euro genomfors fran och med 2021.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att Finland utover flygvapnet och marinen behdver en armé
med hog kapacitet for att landets forsvar ska vara trovirdigt. Med den finansieringsnivé som f6-
reslas i redogorelsen kan vi utrusta en del av trupperna i enlighet med malnivén. Rent konkret
upphandlas materiel foretrddesvis for att utrusta de operativa trupperna medan de territoriella och
lokala trupperna tvingas stodja sig pé dldre materiel. Den langsiktiga utvecklingen av armén kom-
mer att stdllas infor utmaningar under 2030-talet. Det kommer da att krévas betydande investe-
ringar nér de viktigaste systemen som anvénds i dag samtidigt foraldras, till exempel pansarvim,
artillerivapen och ammunition.

FAKTORER SOM PAVERKAR UPPRATTHALLANDET AV FORSVARSFORMAGAN
Forsvarsmaktens personal

Den krigstida truppstrukturen definierar férsvarsmaktens personalstruktur, star det i redogorel-
sen. Vidare paverkas detta av forsvarsmaktens budgetram, uppgifter och utvecklandet av for-
svarsmaktens nya kapaciteter och statens verksamhetsmodeller. Personalresurserna inriktas pa
forsvarsmaktens karnuppgifter, sdsom upprétthallandet av beredskapen, utbildandet av de varn-
pliktiga samt de uppgifter som upprétthéllandet och utvecklandet av nya formagor forutsitter.
Antalet anstéllda efter forsvarsmaktsreformen, cirka 12 000 personer, dr enligt redogorelsen mi-
nimibehovet nér det giller att genomfora forsvarsmaktens nuvarande uppgifter. Utskottet omfat-
tar den hér bedomningen: 12 000 personer &r den absoluta minimistyrka som behdvs for att for-
svarsmakten ska klara av sina uppgifter.

Personalen inom forsvarsmakten bestar av 8 000 militdrer och 4 000 civilanstillda. Av de krigs-
tida trupperna utgdr bara ungefér 3 procent stampersonal. Enligt utredning har férsvarsmaktens
personalstyrka visat en sjunkande trend de senaste 30 &ren: sé sent som 2010 hade forsvarsmak-
ten ungefér 15 000 anstdllda. Den hér utvecklingen har paverkats av forsvarsreformen, omstruk-
tureringarna och produktivitetsprogrammen.

I sina budget- och ramutlatanden (t.ex. FsUU 6/2016 rd, FsUU 4/2017 rd) har utskottet konse-
kvent konstaterat att forsvarsmaktens personalstyrka ar for liten i relation till uppgifterna. Inte
minst de allt mer intensiva dvningarna och utbildningarna, olika beredskapsuppgifter och de oka-
de repetitionsdvningarna kraver mycket av stampersonalen. Effektiviseringen av den militéra be-
redskapen till foljd av det militdra forsvarets fordndrade handlingsramar och de nya beredskap-
sarrangemangen genomfors med samma personal som anvénds for att utbilda bevéringar och re-
servister.

Utskottet dr oroat over arbetsmotivationen hos forsvarsmaktens yrkesmilitirer och civilpersoner.
Enligt utredning ansvarar samma personal for utbildning av savél beviringar som reservister utan
att tiden mellan utbildningsperioderna ger rum for tillrdcklig vila och planering. Motsvarande ut-
maningar vidlader ocksa stodorganisationer och underhall: fler repvningar kraver stodtjanster
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néstan alla veckodagar. Dessutom anvinds utbildningsmaterielen hela tiden varvid det inte blir
tillrdckligt med tid 6ver for service och underhall.

Om den krigstida styrkan okas till 280 000 personer maste antalet personer som deltar i repdv-
ningar utdkas frdn nuvarande ungefér 18 000 personer. Men det finns inte mdjlighet till detta ef-
tersom utbildarna ar for fa. Enligt uppgift forsoker forsvarsmakten atgirda bristen pa utbildare
med hjilp av kontraktsanstéllda militérer for viss tid. Utskottet ser i och for sig positivt pa detta
men péapekar att de kontraktsanstéllda militdrerna har mer ansprakslos kompetens och dédrmed
inte kan anlitas for olika uppdrag i samma utstrickning som yrkesmilitérer.

Tiden efter forsvarsreformen har konkret visat att forsvarsmaktens personaldimensionering inte i
alla avseenden motsvarar mangfalden av uppgifter. En 16sning pa kort sikt &r att se till att en s
stor andel som mojligt av alla tjanster och arbetsavtalsforhdllanden vid forsvarsmakten ir tillsatta.

Utveckling av virnplikten

Den allménna vérnplikten &r en hornsten for vért rikstdckande territoriella forsvarssystem. All-
mén véarnplikt dr det enda séttet att mojliggora en tillrickligt omfattande och kompetent reserv.
Utskottet instimmer i att den allménna vérnplikten producerar de krigstida trupperna pé ett effek-
tivt sitt. Kostnaderna for en ganska ansprakslos yrkesarmé ar betydligt storre én for en armé som
bygger pa varnplikt.

Utskottet ser det som nodvéndigt att varnplikten fortlopande utvecklas sé att systemet fortsatt har
ett brett stod bland folket. Enligt utredning har férsvarsmakten genomfort s& gott som samtliga 77
forbattringsforslag som ingick i rapporten ”Suomalainen asevelvollisuus” (Den finldndska varn-
plikten) fran 2010. Enkéter som gjorts bland hemforlovade har visat att de varnpliktiga fortsatt
har varit ndjda med utbildningen. Utskottet anser att det arbete som redan utforts for att uppehalla
motivationen bland de vérnpliktiga under hela tjdnstgoringen utgdr en bra grund for det fortsatta
arbetet.

De vérnpliktigas civila kompetens méste kunna nyttiggoras béttre. Monstringssystemet méste ut-
vecklas pa sa sitt att de varnpliktiga i god tid far den information de behdver om militirtjdnsten
och deras 6nskemél om plats och tid for tjanstgoringen kan beaktas pé behorigt sétt. Dessutom ar
det nddvindigt att satsa pa datasystem som mdjliggdr individuell service for varnpliktiga. Utskot-
tet vilkomnar redogorelsens konstaterande att digitala tjanster ska utnyttjas vid skdtseln av de
véarnpliktigas drenden. Utskottet papekar att monstringen ar det tillfélle d& hela den manliga ars-
gruppen sista gangen kan nés. Det hér tillfallet bor utnyttjas i stor utstrackning, for monstringen
har ocksé till exempel en folkhélsodimension.

Ett nytt, viktigt inslag i utvecklingen av militértjanstgdringen ar att forsvarsmakten sedan borjan
av 2017 har utbildat varnpliktiga for beredskapsuppdrag. Enligt uppgift utbildas ungefér 5—10
procent av alla varnpliktiga i varje inryckningskontingent for uppgifter vid beredskapsenheterna,
beroende pé kontingentens storlek och truppforbandet. I forsta hand ér det frivilliga som viljs ut,
men varnpliktiga kan ocksa bli férordnade till utbildning enligt normal praxis. Utbildningen for
uppgifter vid beredskapsenheterna ger ocksé goda fardigheter att tjinstgora i internationella kris-
hanteringsuppdrag och den réknas som merit vid ansokan till sddana uppdrag. Utskottet ser det
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som angeléget att tillrickliga resurser satsas pa den hér utbildningen for att reformen sékert ska
lyckas. Motiverade, vilutbildade och vélutrustade varnpliktiga spelar en viktig roll i férsvars-
maktens beredskap.

Utskottet stéller sig ocksé bakom utvecklingen av den frivilliga militdrtjédnsten for kvinnor. En-
ligt utredning har antalet kvinnor som fullgjort frivillig militartjénst 6kat betydligt de senaste &ren
och de sokande uppgér till ungefar 1 000 i ar. Fler 4n 8 000 kvinnor har utbildats till reserven.

Enligt uppgift ser forsvarsmakten inget behov att ordna monstring for kvinnor, eftersom den man-
liga &ldersgrupp som utbildas récker till for uppgifterna i krigstid. Utskottet menar dock att det ar
viktigt att forsvarsmakten malmedvetet arbetar for att kvinnor ska soka till frivillig militértjanst
och frivilligt forsvarsarbete. Forsvaret beror hela folket. Dessutom &r de personer som soker till
frivillig militartjanst utan undantag ytterst motiverade.

Forsvarsvilja, utbildning av reserven och frivilligt forsvarsarbete

Forandringen 1 omvérlden framhéver vikten av att samhillet har formaga att klara av kriser, och i
detta spelar forsvarsviljan en viktig roll, star det i redogorelsen. Forsvaret ér hela folkets sak, och
finldndarnas hoga forsvarsvilja dr grunden for forsvarsformagan. For att den upprétthalls svarar
de organisationer som utfor frivilligt forsvarsarbete. Utskottet instimmer men pépekar att en hog
forsvarsvilja ocksa kraver att Finland malmedvetet ingriper mot de sociala ordttvisorna som har
okat 1 orovickande utstrickning under de senaste dren och som kan ses som en av de mest cen-
trala utmaningarna som hotar samhillets stabilitet.

Utskottet lyfter fram en undersdkning gjord av Planeringskommissionen for forsvarsinforma-
tion, dér det pévisas att forsvarsviljan hade sjunkit 2016 jamfort med 2014 och 2015. Utskottet
anser att forsvarsministeriet bor reda ut vilka orsaker som ligger bakom den hér negativa utveck-
lingstrenden.

I redogorelsen star det att reservens utbildningssystem é&r en helhet, i vilken ingar férsvarsmak-
tens repetitionsdvningar och frivilliga vningar samt Forsvarsutbildningsforeningens kurser. For-
svarsutbildningsforeningen utvecklas som en strategisk partner till forsvarsmakten i enlighet med
nordiska verksamhetsprinciper. Malet ar att starka det frivilliga forsvarets roll i det lokala férsva-
ret samt 1 handriackningsuppdrag. Skyldigheten att forsvara landet giller alla oavsett kon (127 § i
grundlagen). Utskottet understryker darfor att alla medborgare bor erbjudas tillrackligt omfattan-
de beredskap att agera i krissituationer och undantagsférhallanden.

Utskottet ser positivt pa att antalet deltagare i repdvningarna har kunnat hojas till ungefér 18 000
per ar. Repovningarna kompletteras pé ett vardefullt sétt av det frivilliga forsvarsarbetet. Exem-
pelvis Forsvarsutbildningsforeningen ordnar arligen ungeféar 2 000 kurser med fler &n 50 000 del-
tagare. Det finns ocksé andra organisationer med aktiv verksamhet inom forsvarssektorn. De spe-
lar en viktig roll i att uppehélla férsvarsviljan men ocksé i att mojliggora reservisternas frivilliga
verksambhet. Till exempel storsta delen av reservisternas skjutovningar och motionsaktiviteter ge-
nomfors inom ramen for organisationernas verksamhet.
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Utskottet ser positivt pa att man inom det frivilliga férsvaret utreder hur det frivilliga forsvarsar-
betet utfors i de andra nordiska ldnderna. Daremot ar det uteslutet att till exempel vapen som till-
hor forsvarsmakten skulle 1amnas ut for forvaring hos reservisterna. Nordiska arbetssétt som for-
bittrar engagemanget, beredskapen och lokalkédnnedomen kan vara till nytta for utvecklingen av
det frivilliga forsvaret i Finland.

Det &r viktigt att det frivilliga forsvarsarbetet tillforsdkras resurser enligt riktlinjerna i regerings-
programmet. Utskottet anser det vara en ohallbar vig att finansministeriet de senaste aren fore-
slagit att anslaget pa cirka 2 miljoner euro till frivilliga forsvarsorganisationer skirs ner med nés-
tan en femtedel. Nér riksdagen behandlat de foreslagna nedskérningarna har den aterstéllt belop-
pen helt eller till stora delar. Utskottet vilkomnar att de sakkunniga pléderar for att inga fler ned-
skarningsbeslut ska ldggas fram.

Vigvalen gillande infrastruktur

Garnisonsnétverket uppritthélls pa den niva som utbildningsbehoven under fredstid samt beho-
ven under krigstid forutsitter, star det i redogdrelsen. Genom anpassning av egendomsforvalt-
ning efterstridvas kostnadsinbesparingar fram till dr 2020, vilka stabiliserar hdjningstrycket pa
kostnaderna for fastigheterna. Anpassningen fortgar med atgérder som utvecklar effektiviteten
och resurshushéllningen i fastigheterna.

Storsta delen av de omréaden som forsvarsmakten anvénder dgs av staten och &r i Forststyrelsens
besittning. Utvecklingen av forsvarsmaktens dvningsomraden méste ske genom intensivt samar-
bete ocksa med privata och 6vriga markégare. Forsvarsmakten betalar hyra for omradena utifran
verksamhetens effekter pa mojligheterna till intdkter fran omradet. Forsvarsmakten anvénder un-
gefdr 290 000 hektar av Forststyrelsens omraden.

Byggnaderna och konstruktionerna dgs huvudsakligen av Senatfastigheter. Inom forsvarsforvalt-
ningen anvinds ett system med ett slags kapitalhyra, dir forsvarsforvaltningen sjélv producerar
underh&llstjinsterna for byggnaderna via Forsvarsforvaltningens byggverk. Agaren svarar for in-
vesteringarna i fastigheterna och forsvarsmakten betalar hyra pa det bundna kapitalet enligt sta-
tens allménna principer.

For utgifter under fastighetsmomentet anvénde forsvarsmakten 2016 sammanlagt ungefar 249
miljoner euro, alltsé cirka 10 procent av hela forsvarsbudgeten. Enligt utredning har forsvarsfor-
valtningens lokalkostnader stigit snabbare dn dvriga forsvarsutgifter det senaste decenniet. For-
svarsforvaltningen har forsokt bromsa den relativa 6kningen bland annat genom nedskérningar
gillande garnisoner, depaer och ovrig struktur inom ramen for forsvarsreformen. Forsvarsforvalt-
ningen har sa langt mojligt investerat i ombyggnad i stéllet for i nybyggnad, gallrat ut onddiga
byggnader och sparat in pa underhallet.

I enlighet med sin strategi siktar forsvarsforvaltningen pa att sinka sin kostnadsniva med ungefar
27 miljoner euro fram till 2020 jamfort med 2015. Enligt sakkunniga ar det ytterst svart att ge-
nomfora sparprogrammet i den malsatta omfattningen. De 6kande fastighetsutgifterna kommer i
framtiden att stévjas genom att ombyggnadsprojekt prioriteras samtidigt som onddiga och kost-
nadsmaéssigt ineffektiva lokaler och omréden gallras ut. Enligt malbilden ska lokalfoérvaltnings-
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kostnaderna uppgé till hogst 11 procent av den sammanlagda finansieringen i borjan av 2020-ta-
let.

Utskottet ser det som ytterst orovickande att de fortsatt 6kande fastighetsutgifterna verkar vara
svéra att stdvja trots de massiva spar- och anpassningsétgérderna. Kostnadstrycket kommer fram-
over att 0ka ocksa till f6ljd av investeringar i skyddsutrymmen som krévs pa grund av strategiska
kapacitetsprojekt, forbéttringar av lagerlokaler for sprangémnen i syfte att uppfylla kraven i lag-
stiftningen och renoveringar for att forbéttra inomhusluften i kaserner.

Det dr nodvéndigt att gora en kritisk beddmning av den nuvarande modellen, som innebir att for-
svarsmakten dr hyresgést hos Senatfastigheter. Exempelvis kommer projektet for att bygga
sprangédmneslager att vara slutfort senast 2022. Projektet kostar 120 miljoner euro, men hyresmo-
dellen for hela livscykeln innebér en utgiftspost pa ungefar 500 miljoner euro for forsvarsforvalt-
ningen. Utskottet forutsétter att det inom statsforvaltningen genast startas en utredning av alter-
nativa handlingsmodeller.

Militir forsorjningsberedskap och industriellt samarbete vid upphandlingar

Med forsorjningsberedskap avses att befolkningens uppehélle, produktion som dr nédvéndig och
kritisk for landets néringsliv och for forsvaret samt tjénster och infrastruktur sékras i allvarliga
storningssituationer och undantagsforhallanden. Militdr forsorjningsberedskap ar ett underbe-
grepp som avser de forsorjningsberedskapsatgérder som syftar till att sdkra produktion, produk-
tionskapacitet, tjdnster och infrastruktur som ar nddvéndiga sérskilt for forsvaret.

I redogorelsen behandlas den militéra forsorjningsberedskapen i kapitel 4.9. Den militéra forsorj-
ningsberedskapen kriver intensivt nationellt och internationellt samarbete. I redogoérelsen hanvi-
sas det ocksa till statsradets principbeslut om tryggande av det finska forsvarets teknologiska och
industriella bas (2016). Det finska forsvarets kritiska kapacitetsomraden &r enligt principbeslutet
ledning och verksamhet i nétverk, spaning, 6vervakning och mélidentifieringsstdd, paverkan och
skydd.

Staten upprétthéller och stdder enligt uppgift genom behovliga atgirder den kritiska forsvarsin-
dustrin med anknytning till de viktigaste nationella sikerhetsintressena samt den tillhérande
kompetensen och serviceproduktionen. I samverkan med Forsorjningsberedskapscentralen upp-
ratthaller forsvarsforvaltningen produktionskapaciteten for den viktigaste krigstida materielen sa-
som krut till artilleriet och annan ammunition samt de nédvéndiga beredskapslagren till st6d for
forsvaret.

Inom produktionen till stod for det militdra forsvaret har fokus nér det giller forsdrjningsbered-
skap varit instdllt pa att sékra produktionen av krigstida krut och produktion av tung ammunition
sedan beslutet om forsdrjningsberedskap fattades 2013. Mélet &r att ha kvar en minimikapacitet i
det egna landet. Utskottet anser att det var i sin ordning att en fortsatt inhemsk produktion av
ammunition och krut for militért bruk sékerstalldes.

Trots teknik och kompetens av hog standard har vér egen forsvarsindustri begrinsad kapacitet
och manga viktiga vapensystem maste kdpas utomlands. Utskottet framhaller att Finland sjalvt
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maste ha den industriella och teknologiska kompetens som behovs for att ha de kritiska systemen
i drift och sjélvstindigt kunna anvinda dessa under alla omsténdigheter. Med tanke péa den mili-
tdra forsorjningsberedskapen maste forsvarsmakten ha kapacitet for reparation av skador pa och
underhall av flygvapnets multirollsjaktplan och marinens korvetter under materielens hela livs-
cykel. Den hir kompetensen finns huvudsakligen inom den inhemska forsvarsindustrin.

Utifrén en utredning noterar utskottet att ett krav pé industriellt samarbete kan och maste stillas
vid HX- och Flottiljupphandlingarna. Ocksa forsvarsforvaltningen har detta som utgangspunkt
nér den bereder projekten. Kravet pé industriellt samarbete betyder att Finland i samband med
upphandlingen kdper den kritiska teknik, de behdrigheter och den kompetens som behovs for att
anvénda materielen under hela dess livscykel. Utskottet konstaterar att det industriella samarbe-
tets konsekvenser for samhéllsekonomin och sysselséttningen &r obestridliga, trots att samarbetet
enligt bestimmelserna som bygger pé ett EU-direktiv endast far ha sin utgdngspunkt i tryggande
av forsvaret.

Utskottet framhaller att forsvarsministeriet fortsatt bor ha den finldndska forsvarsindustrin invol-
verad i beredningen av bade jaktplansprojektet och fartygsprojektet for att servicemodellen ur
forsvarsmaktens och forsvarsindustrins synvinkel ska bli sa kostnadseffektiv och fungerande som
mdjligt, bade i fredstid och i krissituationer. Industriellt samarbete kan avseviért sdnka kostnader-
na for service och underhall efter anskaffningen. Exempelvis uppskattar man att livscykelkostna-
derna for Hornet- och Hawkmaterielen har kunnat minskas med ungefér 1,7 miljarder euro ge-
nom inhemskt underhall.

Utskottet understryker att forsvarsmaktens forskning och utveckling ar en vésentlig del av be-
domningen av de faktiska livscykelkostnaderna for strategiska projekt och projektens riskhante-
ring. Med dess hjélp far vi den forstéelse som behdvs exempelvis om systemens kapacitetskrav,
servicekoncept och den utveckling av den nationella kompetensen som behdvs for att anvianda
och uppritthélla systemen under kristider. Utskottet anser ocksa att det dr positivt att det som mal-
sittning i redogdrelsen anges att nivan pa den totala finansieringen av forsvarsmaktens forskning
och utveckling stegvis ska hojas.

Forsvarsmaktens partnerskapsverksamhet

Utifran en utredning konstaterar utskottet att forsvarsmakten i europeisk jamforelse har en excep-
tionell uppséttning samarbetsarrangemang med olika partner. I enlighet med sin partnerskapsstra-
tegi kommer forsvarsmakten framover att skirpa fokus pé sin kérnverksambhet, alltsa det militdra
forsvaret.

Strategiskt partnerskap dr den mest intensiva formen av samarbete mellan forsvarsmakten och
serviceproducenter inom privata sektorn. Utgdngspunkten dr en avtalsbaserad, stadig, hallbar och
langvarig samarbetsrelation som bestar ocksa i undantagsforhéallanden. Det dr kdnnetecknande
for strategiskt partnerskap att parterna har gemensamma utvecklingsmél och att de har beredskap
och utvecklar sina rutiner for verksamhet bade i fredstid och i krissituationer. Exempelvis inom
underhallet av materiel for de olika forsvarsgrenarna har forsvaret Millog, Patria och Insta som
strategiska partner, men bedriver ocksa strategisk partnerskapsverksamhet till exempel inom
kosthéll med Leijona Catering.
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Partnerskap skiljer sig fran strategiskt partnerskap framst i friga om beredskap for undantagsfor-
héllanden. Utgéngspunkten 4r en avtalsbaserad, héllbar, férutsebar och langvarig samarbetsrela-
tion som i regel bestér ocksa i undantagsforhéllanden, vilket kréver ett sérskilt samarbetsengage-
mang av serviceproducenten. Partnerskapet inbegriper dock inte i princip nagra betydande sér-
skilda krav pa beredskap eller verksamhet i undantagsférhallanden.

Ovriga stodtjénster dr verksamhet som inte paverkar forsvarsmaktens kirnverksamhet. De berdrs
inte av nagra beredskapskrav. Tjénsterna upphandlas genom anbudsforfarande enskilt eller for en
bestdmd tid, sa att forsvarsmakten kan dra nytta av konkurrensléget utifrdn utbudet pa markna-
den.

Utifrén en utredning anser utskottet att férsvarsmaktens partnerskapsverksamhet, dir staten har

bestimmande inflytande Gver arrangemangen, &r ett fornuftigt sétt att frigdra resurser for for-
svarsmaktens huvudsakliga uppgift. Det ar ocksa i hog grad tack vare partnerskapet som de hérda
kraven pa personalneddragningar inom ramen for forsvarsmaktsreformen har kunnat uppfyllas.

I sina tidigare stdndpunkter till partnerskapsverksamheten har utskottet framhallit att nér partner-
skap dvervdgs som alternativ bor forsvarsmakten folja riktlinjerna i personalstrategin, till exem-
pel principen att forsvarsmaktens personal ska anstéllas som gamla anstillda av partnern. Utveck-
ling av egen verksamhet bor alltid vara ett genuint alternativ om partnerskapsverksamheten ska
utvidgas ytterligare.

Cybersikerhet och cyberforsvar

I redogorelsen star det att cyberomvérlden far storre betydelse och att det inte gér att utesluta att
cybermetoder kan anvéndas for att uppné politiska mal. Digitaliseringen av samhallet, de teknis-
ka systemens beroende av gransoverskridande datanit samt systemens dmsesidiga beroendefor-
hallanden och sarbarheter gor samhillets vitala funktioner mottagliga for cyberpaverkan. Utskot-
tet omfattar den beddmningen.

Enligt utredning avses med cyberforsvar i nationellt avseende det delomrade av cybersékerheten
som utgors av forsvaret, vilket bildas av prestationsformagorna spaning, paverkan och skyddan-
de. Forsvarsmakten skapar en dvergripande cyberforsvarsforméga for sina lagfésta uppgifter som
ett led i den nationella cybersédkerheten och tryggandet av de vitala samhéllsfunktionerna. Enligt
sakkunniga ger forsvarsmakten ocksa handriackning till andra myndigheter i storningssituationer
orsakade av cyberhot. Utskottet papekar att forsvarsmakten dndé bara har begriansad kapacitet att
stodja andra myndigheter — alla ministerier och de &mbetsverk som sorterar under dem maéste sjal-
va svara for sin cybersikerhet.

Enligt uppgift bygger forsvarsmakten upp sin cyberkapacitet som ett led i forsvarsmaktens ut-
vecklingsprogram fram till 2025. Utdver materielprojekt ér det en viktig faktor for en trovérdig
kapacitet att det finns kunnig och professionell personal. Under normala férhéllanden bestar den
personal som &r specialiserad pa cyberforsvar av anstélld personal och beviringar som deltar i ut-
bildning. I undantagsforhéllanden kompletteras férsvarsmaktens personal med cyberutbildade re-
servister som placeras ut.
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Enligt sakkunniga som utskottet hort krévs det intensivt internationellt och nationellt samarbete
for att bygga upp cyberforsvarskapaciteten. Myndighetssamarbetet utvecklas genom att behovli-
ga tekniska och administrativa metoder for informationsutbyte skapas. Till myndighetssamarbe-
tet hor ocksé gemensamma dvningar och regelbundet informationsutbyte. Det internationella bi-
laterala och multilaterala samarbetet kring cyberforsvaret fokuseras pé informationsutbyte, ut-
bildning och dvningar.

Enligt utredning har forsvarsmakten ganska bra kapacitet att skydda sin egen verksamhet. For-
svarsmakten har redan satt in betydande resurser pa att utveckla cyberforsvaret och fortsétter som
planerat med sitt utvecklingsprogram. Utskottet papekar att det finns rum for forbéttringar i andra
myndigheters cybersékerhet, likasa &r det nédvéandigt att fordjupa kontakterna med foretag.

Cybersékerheten méste bli ett spetsprojekt inom alla ministerier och deras forvaltningsomraden,
for dagens samhille 4r mycket sarbart for cyberattacker. Utskottet understryker att de vitala sam-
héllsfunktionerna méste kunna sékras under alla forhallanden. Som informationssambhélle &r Fin-
land beroende av att datanéten och datasystemen fungerar. Cyberattacker mot kritisk infrastruk-
tur kan anvéndas som verktyg for politiska och ekonomiska patryckningar. I allvarliga kriser kan
de bli ett sitt att paverka vid sidan av vanliga militdra maktmedel. Pa sé sétt ska den nationella cy-
bersékerheten och det nationella cyberforsvaret bli en integrerad del av det ssmmantagna forsva-
ret.

Utifran en utredning anser utskottet att ansvarsférdelningen maste bli tydligare om cybersidkerhe-
ten i det finldndska samhéllet ska kunna forbéattras. Vi behover ett samordnande organ som kan
styra statsforvaltningens cybersékerhetsinsatser.

Utskottet anser att det till exempel inom statsradets kansli bor inrdttas ett centrum som le-
der och samordnar de dtgdrder som inom ministeriernas arbetsfilt vidtas for att utveckla
cybersdkerheten.

OVERGRIPANDE SAKERHET OCH FUNGERANDE MYNDIGHETSSAMARBETE
Arbetsfordelningen mellan séikerhetsmyndigheterna i Finland

Utskottet anser att Finland har alla de styrkor som behovs for att hantera nya former av hot pé ett
trovérdigt sétt. Myndighetsarbetet i Finland har av hiavd fungerat mycket bra. Ockséa ur medbor-
garnas perspektiv har sékerhetsmyndigheterna i Finland skott sig vil.

Utskottet vill pdpeka att statens mest centrala uppgift ar att garantera inre och yttre sékerhet for
medborgarna. Trots det ekonomiska ldget maste sikerhetsmyndigheternas verksamhet gé att ga-
rantera under alla omsténdigheter. For att sikerhetsldget ska forbli stabilt méste de olika aktorer-
na inom sikerhetsomradet i Finland ha tillrdckliga resurser for att kunna upprétthalla en heltiack-
ande verksamhet bade pa riksniva och regionalt. Aktérerna inom sidkerhetssektorn — vare sig det
géller forsvarsmakten eller myndigheterna inom inre sdkerhet — har de senaste aren tvingats an-
passa sin verksamhet genom kraftiga nedskdrningar och sparbeting. Med tanke pa Finlands kré-
vande sikerhetspolitiska miljo kan den linjen inte ldngre fortstta.
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Polisen och Grinsbevakningsvisendet dr de aktdrer inom inre sdkerhet som é&r viktigast for sam-
arbetet med forsvarsmakten. Den grundldggande konstellationen &r enligt utskottet uppenbar: po-
lisen bar det huvudsakliga ansvaret for inre sdkerhet och forsvarsmakten svarar for det militdra
forsvaret. Polisen har ansvar for den allménna ordningen och sdkerheten samt for brottsbekdmp-
ningen och brottsutredningen. Polisen &r i regel ocksé den viktigaste myndigheten nér det géiller
att avvérja hybridhot.

Grénsbevakningsvisendet ér sjélvstdndigt som behorig myndighet i grinszonen mellan inre och
yttre sékerhet. Griansbevakningsménnen arbetar fortldpande med sina uppdrag vid riksgrinserna,
vid griansdvergéngsstillena och i skdrgarden. Griansbevakningsvésendet har kapacitet att effekti-
visera gransbevakningen i hotsituationer. I egenskap av territorialovervakningsmyndighet har
gransbevakningsménnen stindig beredskap att 6vervaka och sékra den territoriella integriteten.
Grénstrupperna kan mobiliseras och anvindas for granssikerhetsuppgifter.

Grénsernas integritet och okrénkbarhet ér betydelsefulla viarden i en sjélvsténdig stat. Ett trovér-
digt granssékerhetssystem forebygger och upptiacker hot mot sékerheten. Sérskilt viktigt ar detta i
bekdmpningen av hybridhot, eftersom fientlig paverkan kan vara svar att identifiera i den inle-
dande fasen. Grénssikerhetssystemet med tillhorande trovirdiga kapaciteter dr ocksa i militdra
hotbilder ett visentligt element i landets forsvar nér det géller att bemota hot.

Med tanke pé rikets sdkerhet och statsledningens mojligheter att reagera ér det ytterst viktigt att
Griansbevakningsvisendet effektivt formar hantera situationen med stdd av tillrackliga befogen-
heter for granssdkerheten och den territoriella Gvervakningen. Griansbevakningsvasendet maste
ha tillrdckliga resurser for att klara av sina uppgifter.

Grénstrupperna spelar en viktig roll i Finlands militéra forsvar. I en eventuell krissituation méste
det noga Overvigas nir de ska anslutas till forsvarsmakten och vilken geografisk tdckning de ska
ha. Vid anslutningen forlorar de ndmligen de lagfésta befogenheterna for Griansbevakningsvésen-
dets granssikerhetsuppgifter.

Utveckling av lagstiftningen om siikerhetsmyndigheterna

Enligt erhéllen utredning har néstan samtliga lagar om sdkerhetsaktorer setts 6ver under 2000-ta-
let utan den 6vergripande sdkerheten som infallsvinkel. Den nuvarande forfattningsgrunden och
dess funktion bor enligt utskottets mening granskas ocksa ur detta perspektiv.

I redogorelsen behandlas lagstiftningsbehoven i kapitel 4.10: "Med lagstiftningen utvecklas be-
redskapen, myndighetssamarbetet, territorialovervakningen samt underréttelseinhdmtningen. Vi-
dare skapas genom utvecklandet av lagstiftningen beredskap att ge och ta emot internationellt
stod samt att delta i annan internationell verksamhet. Det viktigaste pagéende lagstiftningsprojek-
tet géller militdr underréttelseverksamhet sdrskilt underrittelseinhdmtning som avser datatrafik,
datasystem samt personer. Dessutom utreds behoven att utveckla den lagstiftningen som géller
obemannad luftfart och drénarverksamhet. Aven exempelvis den lagstiftning som giller att ge
och fa handrickning, stéllningen for personer med dubbelt medborgarskap samt hanteringen av
markomréden och fastigheter och dverforingen av innehav av sddana kommer att ses dver. Med
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tanke pa myndigheternas forutséttningar att agera &r det viktigt att det reds ut vilket behovet 4r att
uppdatera beredskapslagen."

Utskottet understryker att det behdvs tydlighet 1 frdga om myndigheternas uppgifter, arbetsfor-
delning och befogenheter i ett ldge dér vi haller pé att glida fran normalférhéllanden i riktning mot
arrangemang under undantagsforhéallanden. Da dr det sérskilt viktigt att sékerstilla att polisen,
Grénsbevakningsvisendet och forsvarsmakten samverkar friktionsfritt. Enligt uppgift finns det
fortfarande behov att ndrmare granska lagstifiningen for att se till att det finns en klar réttslig
grund for effektiv myndighetsverksamhet i alla lagen.

Sakkunniga har lyft fram att dagens forfattningar bor granskas sérskilt med avseende pa hur be-
fogenheterna och de nuvarande modellerna for ledning av verksamheten récker till for att bemota
hybridhot. Utskottet framhéller att den hir granskningen bor ta avstamp i den nuvarande behorig-
hetsférdelningen mellan myndigheterna.

Utskottet vill papeka att samarbetet och beredskapen for Gverraskande situationer inte kan for-
bittras enbart genom bestdmmelser och strukturella dndringar. Nyckelfaktorerna dr dvergripande
sdkerhet som utgdngspunkt, bra och fungerande relationer mellan myndigheterna och tillrackliga
Ovningar.

Utskottet ser det som nddviandigt att sikerhetsmyndigheternas befogenheter under normala tider
ricker till for att hantera stérningar under normaltid. Regeringen kommer att 1imna en proposi-
tion till riksdagen i syfte att ge Griansbevakningsvisendet bittre befogenheter att motverka olika
hybridhot. Utskottet anser att lagprojektet &r ytterst viktigt ockséd med tanke pé ett intensivare
samarbete mellan forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet.

I 3 § i beredskapslagen (2011/1552) anges de undantagsforhédllanden dér lagen med tillhdrande
befogenheter aktualiseras. I sitt betdnkande (FsUB 3/2010 rd) om beredskapslagen papekade for-
svarsutskottet att det inte gar att upprétta en uttbmmande exempelforteckning 6ver de undantags-
forhallanden som foranleder att lagen aktualiseras. Hot mot informations- och nétverkssékerhet
och terrorism i dess allvarligaste former finns som hotbilder inkluderade i den géllande bered-
skapslagens definitioner pa undantagsférhéllanden.

I sitt betdnkande om beredskapslagen papekade utskottet att det ultimata villkoret for att utova be-
fogenheter enligt beredskapslagen att ett politiskt Gvervigande gjorts och att det handlar om en
allvarlig kris i samhdllet. Det &r i sista hand statsradet och republikens president som bedémer nér
troskeln for att tillimpa beredskapslagen dr nddd. Utskottet papekar att den sékerhetspolitiska
miljon i vart land har fordndrats betydligt sedan beredskapslagen uppdaterades.

Statsrddet bor foljaktligen sd snart som mdjligt inleda ett utredningsarbete for att bedoma

om det finns behov att komplettera beredskapslagen. Utredningen bor sdrskilt sikerstdlla
att lagen heltickande beaktar olika hybridhot.
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INTERNATIONELLT FORSVARSSAMARBETE
Allméint om internationellt forsvarssamarbete och militir krishantering

I redogorelsen star det sd hiar om internationellt forsvarssamarbete: "Forsvarssamarbetet forstér-
ker forsvarsformégan under bade normala forhéllanden och undantagsforhallanden samt forbétt-
rar formagan att forebygga hot och fraimjar mojligheten att fa politiskt och militart stdd nér det be-
hovs. Genom forsvarssamarbetet far man dock inte de sdkerhetsgarantierna for Finland som ett
medlemskap i en forsvarsallians ger. Samarbete under normala forhallanden utgdr grunden for
samarbete under undantagsforhallanden. Det fortroendet som forsvarssamarbetet forutsitter
byggs upp genom en stabil och langsiktig verksamhet. Med hjilp av ett omfattande samarbetsnét-
verk utvecklar Finland arrangemang som kan utnyttjas for att fa allt det stodet som det dr mojligt
att fa fran begynnelsefasen i en eventuell kris."

Utskottet papekar att alltfor stora forvéntningar pa internationellt forsvarssamarbete och medfol-
jande kostnadsbesparingar bor undvikas nar man forsoker finna 16sningar pa forsvarsmaktens ak-
tuella utvecklingsutmaningar. Gemensamma materielupphandlingar &r ett av de mest krdvande
samarbetsomrddena. Aven om upphandlingarna inte forviintas ge snabba resultat eller direkta
kostnadsbesparingar ér de mdjliga fordelarna med samarbetet 4ndé sé stora att det &r vért och ock-
sa nodviandigt att fordjupa samarbetet.

I redogdrelsen noterar regeringen ocksa att Finland kommer att fortsétta delta i internationell ut-
bildnings- och 6vningsverksamhet. Vid deltagandet i utbildningar och 6vningar prioriteras kra-
vande internationella dvningar. I fraga om krishantering konstateras det att syftet med Finlands
medverkan i krishantering &r att utveckla den nationella forsvarsformégan. Finland bedémer del-
tagandet i militér krishantering med tanke pa effektfullheten och de nationella malen.

Det internationella forsvarssamarbetet dr Over lag ett kostnadseffektivt sétt att generera komplet-
terande mervérde for Finlands forsvar. Exempelvis kostar medverkan i internationell dvnings-
verksamhet — ungefar 89 internationella dvningar per &r — bara cirka 5 miljoner euro per ar for for-
svarsforvaltningen. En av de viktigaste principerna for styrningen av forsvarssamarbetet bor en-
ligt utskottets mening vara hur samarbetet bidrar till utvecklingen av véra nationella férsvarska-
paciteter. Samarbete under normala forhallanden bor utgdra grunden for samarbete under undan-
tagsforhéllanden. Medverkan i internationell utbildnings- och évningsverksamhet och krishante-
ring ar nyttigt och behovligt bade for att stérka den nationella forsvarsformégan och med tanke pé
internationellt samarbete. Dessutom har det internationella forsvarssamarbetet en viktig dimensi-
on med anknytning till den militdra forsorjningsberedskapen. I krissituationer ar det av storsta
vikt att det finns materiel att tillga via tillforlitliga upphandlingskanaler.

For nérvarande deltar Finland i militér krishantering med ungefar 500 soldater. De stdrsta trupp-
sammansattningarna finns i Libanon och i utbildningsinsatsen i Irak. Framfor allt de hér insatser-
na har ocksé den dimensionen att Finland via dem deltar i arbetet mot terrorism.

Enligt utredning ar deltagandet i militdra krishanteringsinsatser till nytta for det nationella forsva-

ret i och med att man i krdvande forhallanden kan testa forfaringssitt och materiel pé ett sitt som
inte r mojligt 1 hemlandet. I insatsen i Libanon har det dessutom funnits mdjlighet att Gva sam-
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arbete pad kompaniniva. Utskottet noterar att militér krishantering &r en av forsvarsmaktens fyra
uppgifter. Det ér viktigt att Finland ocksé fram&ver aktivt deltar i insatser dér det &r mdjligt enligt
lagen om militér krishantering (211/2016).

EU som forsvarspolitisk aktor

Redogorelsen konstaterar att Finland framjar utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete for att uni-
onen och dess medlemsstater battre ska kunna mota framtida sékerhetsbehov och utveckla sin kri-
stalighet. Det ar viktigt att unionens forsvarssamarbete utvecklas i samarbete med Nato. Europe-
iska unionens solidaritetsklausul och klausul om &émsesidigt bistand stdrker unionen som séker-
hetsgemenskap och dkar medlemsstaternas 6msesidiga solidaritet.

Utskottet understryker att Frankrikes beslut att aktivera EU:s stod- och bistandsklausul som ingar
i Lissabonfordraget efter terrorattackerna i Paris dr ett betydelsefullt principiellt vigval. Trots att
unionlédndernas stdd till Frankrike till stor del har kanaliserats genom militar krishantering, visar
ett enskilt medlemslands &beropande av artikel 42.7 att artikeln har faktisk betydelse. Utskottet
konstaterar att klausulen dr formulerad pa sa sitt att medlemsldnderna maste ha beredskap att ge
stod och bistand med alla till buds stdende medel. EU saknar emellertid de strukturer som moj-
liggdr gemensamt forsvar, sdsom forsvarsplanering och samordnad kommandostruktur. Det finns
heller inga planer pé att i EU bygga upp de hér elementen, som &r vésentliga i en militrallians.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att Finland inte har legislativa hinder for att delta i att stodja
andra unionslénder vid en kris. Mot den hir bakgrunden &r propositionerna om ldmnande av och
begdran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd, RP 107/2016 rd) behovliga.
Att ge och ta emot bistédnd é&r alltid baserat pé en bilateral forhandlingsprocess mellan det land
som ger och det som tar emot bistand.

Enligt utredning har utvecklingen av EU:s forsvarsdimension fétt luft under vingarna de senaste
dren. Ar 2013 godkinde Europeiska radet att de yttre atgéirderna och krishanteringen inte kan ut-
gora den enda ramen for behandling av forsvarsfragor i EU. Beslutsprocessen maste ocksé viga
in den inre sékerheten inklusive det militéra forsvaret av EU:s eget territorium och alla politik-
omraden som regleras av EU och som har betydelse for forsvaret. I det hdr sammanhanget borja-
de EU:s forsvarsdimension utkristalliseras som dverbegrepp for forsvarssamarbetet inom unio-
nen. Det innefattar den traditionella gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken men ocksa de
nya hoten och bemoétandet av dem, utvecklingen av den militdra kapaciteten i medlemsstaterna
och alla andra politikomrédden som har betydelse inom forsvarssektorn. Férsvarsdimensionen ska
anda inte fordjupas med sikte pa att EU ska bli en militarallians.

Utskottet papekar att storsta delen av EU-ldnderna ocksa dr medlemmar i Nato (22/28). Deras for-
svar bygger pa bistandsforpliktelsen i Nato. Saledes dr Natos stéllning ocksé en viktig faktor som
paverkar utvecklingen av EU:s forsvarsdimension. EU &r dock en mer allsidig aktor 4n Nato pé de
olika delomradena inom sdkerhet. EU kan reglera exempelvis forsvarsindustrin och ramarna for
forsvarssamarbetet.

I sinom tid kommer Brexit att fa betydande foljder for forsvarssamarbetet i EU. Storbritannien,
som har stéllt sig avvisande till manga initiativ om att fordjupa EU-forsvaret av rddsla for att uni-
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onens dtgirder ska forsvaga Nato, kommer inte léngre att stélla sig i vigen for ett fordjupat sam-
arbete. | och med Brexit kommer Tyskland och Frankrike ocksa att f4 6kad betydelse i friga om
en fordjupad forsvarsdimension i EU. A andra sidan #r Storbritannien den viktigaste militirmak-
ten i EU, sé i och med uttriddet gar unionen miste om ungefir en femtedel av de sammantagna mi-
litdra kapaciteterna. Storbritannien har uttryckt ett mal att fortsétta med det djupa forsvarssamar-
betet med EU. Utskottet ser det som viktigt att Storbritannien ges mdjlighet att delta i EU:s sé-
kerhets- och forsvarssamarbete.

Kommissionen har intagit en allt storre roll i att utveckla EU:s forsvarsdimension inom ramen for
de gillande fordragen. Den 7 juni 2017 publicerade kommissionen ett diskussionsunderlag om
den fortsatta utvecklingen av EU:s sékerhets- och forsvarspolitik (Reflection Paper on the Future
of European Defence). Dar presenteras tre alternativa sitt att fordjupa forsvarssamarbetet. Den
mest ambitidsa modellen gér ut pa att skapa en sdkerhets- och forsvarsunion (Security and De-
fence Union) utifran artikel 42 i EU-fordraget. EU skulle axla en betydligt storre roll till exempel
inom cybersdkerhet, bem&tande av hybridhot och bekdmpning av terrorism. I dokumentet lyfter
kommissionen fram att EU-forsvaret ska fordjupas pé sa sétt att Nato har kvar samma roll som i
dag. Utskottet anser att det &r till fordel for Finland att aktivt vara med och férdjupa forsvarssam-
arbetet i EU och i princip forhélla sig positivt till ett djupare samarbete.

Ett av de viktigaste projekten som kommissionen leder &r enligt uppgift en forsvarsfond (Euro-
pean Defence Fund), som i sinom tid kommer att skapa en stark ekonomisk bas for forsvarssam-
arbetet mellan EU-lé4nderna. Det har redan tidigare fattats beslut om att starta forsvarsforskning i
EU och nu soks betydande finansiella resurser till nésta flerdriga budgetram. Utskottet framhaller
att samarbetet bor generera konkret nytta for Finlands nationella forsvar. De finansiella priorite-
ringarna bor kunna bestimmas utifran behov inom savél forsvar som krishantering. Samtidigt bor
Finland aktivt vara med och avgora hur samarbetsomréddena ska se ut och vilka de eventuella sam-
arbetsprojekten ska vara. Den viagen underbyggs ocksa den finldndska forsvarsindustrins majlig-
heter att delta i EU:s forskningsprojekt och kapacitetsutveckling.

Andra spetsprojekt inom EU-forsvaret dar Finland enligt utskottets mening boér medverka inten-
sivt 4r mojligheten till titare forsvarssamarbete inom mindre grupper av lander i EU. I ar ska for-
utsittningarna for permanent strukturerat samarbete utredas. Den hér formen av samarbete méj-
liggdr titare samarbete kring utvecklingen av olika kapaciteter. Forhoppningen &r att det perma-
nenta strukturerade samarbetet ska leda till starkare 6msesidiga ataganden och 6kad solidaritet
mellan EU-landerna. Det leder ocksa till sdkerhets- och forsvarspolitisk nytta for Finland.

Finlands samarbete med Nato

I redogdrelsen konstateras det foljande om Finlands samarbete med Nato: "Nato dr en aktér som
fraimjar den transatlantiska och europeiska sékerheten och stabiliteten. Finland fraimjar Natos
partnerskap for utvidgade mojligheter samt ett fordjupat samarbete mellan Nato, Finland och
Sverige (28+2) pa sa sitt att Oppna mdjligheter inom bl.a. Gvningar och utbildning samt utveck-
landet av en gemensam ldgesuppfattning utnyttjas. Finland upprétthaller mojligheten att ansdka
om medlemskap i Nato och ger noggrant akt pa fordndringar i sin sékerhetspolitiska miljo. Nar
forsvarsformégan utvecklas beaktar man ocksa i fortséttningen forsvarssamarbetets mojligheter
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och internationella kompatibilitet samt forsdkrar man sig om att inga praktiska hinder uppstar for
en eventuell anslutning till den militdra alliansen."

Utskottet ser det som betydelsefullt att Finland har fatt EOP-status, vilket innebér att Nato erbjud-
er fem partnerldnder mojlighet till djupare samarbete. Finland har haft som ambition att paverka
utformningen av EOP-samarbetet utifrén sina nationella principer. Inom ramen for EOP-arrang-
emanget kan bland annat en politisk dialog foras om sdkerhetspolitiska teman som intresserar
bada parterna. Ocks& mdjligheterna till informationsutbyte och samarbete inom cyberomradet
blir béttre.I det internationella militira samarbetet tillimpas Natos standarder och kapacitetskrav.
Det &r ocksa darfor som ett praktiskt inriktat samarbete med Nato ligger i Finlands intresse.

Utskottet vill papeka att Natoldnderna i frdga om utvecklingen av partnerskapsnétet har olika in-
tressen och att utvecklingen av dialogen med partnerskapslanderna kréver godkénnande av samt-
hga Natolénder. Nato har intressen inte bara kring Ostersjon utan ocksa betriffande utvecklingen
i Nordafrika och Mellandstern. Utskottet anser att Finland tillsammans med Sverige bor ta initi-
ativ i Natosammanhang om vi ytterligare vill férdjupa partnerskapssamarbetet.

Samarbetet i Nordefco och Northern Group och Tysklands ramstatskoncept

En av de centrala utvecklingstrenderna inom det internationella forsvarssamarbetet &r enligt ut-
redning att samarbetet regionaliseras. Bra exempel pa detta dr Nordefco-samarbetet mellan de
nordiska landerna och forumet Northern Group som leds av Storbritannien.

Finland &r ordférandeland for utvecklandet av det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) 2017.
Ordforandeskapet ger enligt utskottets uppfattning Finland goda mdjligheter att ytterligare for-
djupa det nordiska samarbetet. Enligt utredning till utskottet syns det nordiska forsvarssamarbe-
tet for ndrvarande bast och mest konkret i Sveriges, Finlands och Norges gransoverskridande
flygvapensamarbete dir flygvapnet i de olika ldnderna regelbundet dvar tillsammans. Denna sé
kallade CBT-verksamhet (Cross-Border Training) &r enligt utskottets mening ett gott exempel pa
ett praktikndra samarbete som gagnar samtliga parter. Andra samarbetsomraden dér fordjupning
har dgt rum é&r utbytet av luftlagesbild samt tryggade kommunikationer mellan de nordiska 1én-
derna.

Arrangemanget Northern Group inleddes 2010 och leds av Storbritannien. Det handlar om ett sé-
kerhets- och forsvarspolitiskt debattforum som utéver de nordiska ldnderna och Baltikum omfat-
tar Tyskland, Holland, Polen och Storbritannien. Enligt utredning till utskottet dr bakgrunden till
att arrangemanget inrittats att Storbritannien vill utveckla sitt bilaterala och multilaterala samar-
bete med sina nidrmaste forsvarspolitiska partner. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat
har ldnderna i Northern Group haft regelbundna moéten bade mellan forsvarsministeriets tjénste-
mén och representanter for forsvarsmakten, och dven forsvarsministrarna har triaffats inom ramen
for arrangemanget. Utskottet konstaterar att Storbritanniens uttrdde ur EU kan leda till att Nort-
hern Group far storre betydelse i framtiden.

Utover Storbritannien har ocksa Tyskland i ett europeiskt perspektiv axlat en allt storre roll i led-

ningen av arbetet kring militér kapacitet. Tysklands beredskap att inta en storre roll framhdvs ock-
s i en forsvarsredogorelse som publicerades 2016. Enligt uppgift kommer Tyskland att fa en mer
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framtriadande roll i det europeiska forsvarssamarbetet via ett s kallat ramstatskoncept. Tyskland
kommer att leda en grupp med knappt 20 europeiska ldnder som ska utveckla multinationella eu-
ropeiska kapaciteter men ocksé ha som mal att béttre tillgodose till exempel behoven inom den
militdra krishanteringen. Inom ramen for det hir arbetet ska man utveckla exempelvis flyttbara
staber, paverkan, luftforsvar och spaning. Utskottet ser det som viktigt att Finland ocksa medver-
kar i det hér arbetet — samarbetet kan ha en viktig kontaktyta med det permanenta strukturerade
samarbetet som ska starta i EU.

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige

I redogorelsen noterar regeringen att Sverige har en sérstéllning i Finlands bilaterala samarbete.
Utskottet anser att detta &r motiverat. Forsvarssamarbetet med Sverige syftar till att stirka séker-
heten i Ostersjdomradet samt Finlands och Sveriges forsvar. Finland och Sverige fordjupar sitt
forsvarssamarbete, som utvecklas sa att det ticker den operativa planeringen i alla situationer, star
det i redogorelsen. For fordjupandet av det bilaterala forsvarssamarbetet stills inga restriktioner
pa forhand.

Utskottet papekar att det finns vissa likheter i Finlands och Sveriges sékerhetspolitiska stdllning.
Det skirpta sikerhetspolitiska lidget i Ostersjdomradet paverkar bdda linderna. Det ir friga om
tvé militért alliansfria ldnder vars sékerhetspolitiska miljé nu genomgér forédndringar. Landerna
finns bland de mest utvecklade partnerlanderna i Nato och medverkar intensivt i det nordiska for-
svarssamarbetet.

Utskottet ser det som viktigt att vi tillsammans med Sverige efterstrivar ett sé ingdende forsvars-
samarbete som mojligt utan att utesluta avtalsbaserat kristida samarbete, inklusive samarbete
inom ramen for omfattande sdkerhet. Men samtidigt vill utskottet betona att samarbetet bor vara
sa praktiskt och kostnadseffektivt som mojligt. Den gemensamma verksamheten genererar kost-
nadseffektivitet, framfor allt via utbildning och dvningar, och bidrar till att befésta stabiliteten i
Ostersjoregionen.

Utskottet har erfarit att flygvapnet och marinen ar de forsvarsgrenar som redan nu bedriver ett tétt,
praktiskt inriktat samarbete. Utskottet ser det som viktigt att ocksé armésamarbetet mellan véra
lander utvecklas. Det dr en vilkommen utveckling att bada ldndernas arméer i sina 6vningar allt
mer beaktar forsvarssamarbetet ldinderna emellan.

Enligt uppgift har gemensam upphandling av forsvarsmateriel varit en fridga som varit aktuell
inom ramen for forsvarssamarbetet, men projektet forsvaras av att tidsplanerna for upphandling
skiljer sig s& mycket fran varandra. Nér vi deltar i militira krishanteringsinsatser ar det naturligt
att undersdka mojligheterna till samarbete med Sverige eller verksamhet 1 en nordisk referens-
ram.

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna samt andra bilaterala partner-
skap

Forenta staterna &r en viktig partner for Finland, och forsvarssamarbetet med Forenta staterna for-
battrar var forsvarsformaga. Enligt redogorelsen ska Finland fortsédtta med ett intensivt materiel-
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samarbete och fordjupa annat forsvarssamarbete med Forenta staterna i enlighet med den avsikts-
forklaring som ingicks i oktober 2016.

Vid sidan av Sverige ser utskottet Forenta staterna som en central partner i forsvarssamarbetet.
Utskottet konstaterar att Forenta staterna &r den ledande tillverkaren och utvecklaren av nutida
forsvarsteknik. Det bilaterala samarbetet dr viktigt med tanke pé forsvarspolitiken, utvecklingen
av den militdra kapaciteten och deltagandet i internationell militir krishantering. Vid sidan av
upphandlingen av forsvarsmateriel &r det viktigt med ett néra samarbete ocksa kring forskning
och utveckling.

Bilaterala forsvarssamarbetspartner som ér viktiga for Finland &r ocksa Danmark, Estland, Frank-
rike, Nederldnderna, Norge, Polen, Storbritannien och Tyskland, star det i redogorelsen. Lettland
och Litauen r néra partner till Finland. Det &r en bra modell som etablerats pé senare ar att man
med de viktigaste samarbetsldnderna ingér bilaterala ramavtal for forsvarssektorn som styr sam-
arbetet. Nu har avtal ingatts med Sverige, Forenta staterna, Storbritannien, Polen och Estland. En-
ligt uppgift 4r mélet att ingd ramavtal ockséd med Tyskland.

Utskottet noterar att det &r motiverat att bedriva ett praktiskt orienterat samarbete med Ryssland
till exempel kring arrangemangen for att forbittra sjosikerheten pa Ostersjon. Det ér angeldget att
parterna fortsatt deltar i OSSE:s vapenkontrollsystem sdsom Open Skies-fordraget om observa-
tionsflygningar.

Sammanfattning

Finlands forsvarspolitiska linjeval &r inte utsatt for konjunkturvéxlingar. De strategiska grundan-
tagandena i Finlands forsvarsstrategi ar forsvar av hela landet, allmén vérnplikt och militér alli-
ansfrihet. Den allménna vérnplikten dr en vésentlig del av Finlands forsvarsstrategi. Den har
starkt och brett stod i vart samhélle. Reservens betydelse i de krigstida trupperna ar avgdrande: de
krigstida trupperna bestér till cirka 95 procent av reservister.

Utskottet understryker betydelsen av en hog forsvarsvilja som grund for forsvaret. Forsvarsviljan
ar av central betydelse ocksé for att upprétthalla och utveckla samhaéllets kristalighet. Forsvars-
viljan tryggas bland annat genom en hog kvalitet pa bevérings- och reservistutbildningen, utveck-
ling av vérnplikten, stod for frivilligt forsvarsarbete och omsorg om enhetligheten i samhéllet.

Utskottet ser med oro p4 att de internationella spinningarna far aterverkningar i Ostersjéomra-
det. Finland bor med egna insatser aktivt frimja stabiliteten i ndromradet. Ett aktivt deltagande i
internationellt samarbete ligger i Finlands intresse och &r en del av Finlands globala ansvar.

Av forsvarsmakten kraver omstillningen i omvérlden en mer dvergripande ldgesuppfattning och
en formaga att iaktta och forstd hot i den traditionella omvirlden och i dataniten. Finlands for-
svarsstrategi tal trycket av omstéllningarna i omvirlden, men det territoriella forsvaret méaste ut-
vecklas i enlighet med utvecklingen i omvérlden. Detta krdver ocksa tillrickliga satsningar pé be-
redskapen med avseende pa materiel. For att forsvarsformégan fortsatt ska vara trovérdig méste
kapaciteten inom samtliga tre forsvarsgrenar upprétthéllas och exempelvis cybersidkerheten och
cyberforsvaret maste utvecklas.
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Det priméra malet for upprétthallandet av forsvarsformagan ér att bilda en forebyggande troskel
for anviandning av militdra maktmedel och for hot om sddana. Férsvarsmakten bor forméa svara
mot bade konventionella militdra hot och mer utvidgade hot. I bekdmpningen av utvidgade hot
framhévs betydelsen av ett titt myndighetssamarbete.

Det internationella forsvarssamarbetet utgér frén det nationella forsvarets behov. Forsvarssamar-
betet stirker Finlands internationella och sékerhetspolitiska stéllning. I frdga om att upprétthalla
och utveckla samverkansférmégan accentueras de multinationella utbildnings- och &vningsin-
satsernas betydelse.

Forsvarssamarbetet med Sverige och utvecklingen av EU:s forsvarsdimension dr spetsprojekt un-
der redogorelseperioden och Finland bor aktivt medverka i projekten. Samarbetet med Sverige
kan fordjupas pé det praktiska planet utan restriktioner, utan att utesluta avtalsbaserat kristida
samarbete.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfolining som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogéorelser om séikerhet.

Helsingfors 15.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml

vice ordforande Mika Kari sd

medlem Thomas Blomqvist sv (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent (delvis)
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Makipéd na

medlem Sirpa Paatero sd (delvis)
medlem Markku Pakkanen cent
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medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
ersittare Erkki Tuomioja sd.
Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Reservation

Motivering

Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik bor grunda sig pa allmén véarnplikt, forsvar av
hela landet och militér alliansfrihet. Denna grundldggande riktlinje har ett kraftigt stod bland fin-
landarna.

Forsvarsutskottet har hort ett stort antal sakkunniga i samband med att den forsvarspolitiska re-
dogorelsen behandlades och betdnkandet skrevs. Allt som allt hordes inemot etthundra sakkunni-
ga. Av den forsvarspolitiska redogorelsen och utskottets betdnkande far man en rétt heltdckande
och uppdaterad bild av Finlands forsvar, de forsvarspolitiska riktlinjerna, de viktigaste &ndring-
arna och omvérlden.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp forordar att begreppet 6vergripande sékerhet framover beaktas
vid beredningen av olika redogdrelser och att man i strategin for den 6vergripande sékerheten gar
igenom sérskilt grinsen mellan inre och yttre sdkerhet.

Parlamentariska uppf6ljningsgrupper bor tillséttas i alla framtida redogdrelser som géller séker-
heten. De bor ha en verklig mojlighet att fora en dialog i realtid med dem som bereder redogorel-
serna. Parlamentarisk medverkan betyder inte patvingad enighet utan att man genom att féra en
dialog kan finna ett brett samfSrstand i s manga fragor som mojligt.

Beskrivning av omviirlden

Beskrivningen av omvirlden i den forsvarspolitiska redogorelsen och i utrikesutskottets betin-
kande om den utrikes- och sé@kerhetspolitiska redogorelsen (UtUB 9/2016 rd) avviker frén varan-
dra till bade innehallet och uttrycksséttet.

Utrikesutskottet betonar i betéinkandet, som godkénts av riksdagen, att upprustning pagar pa
ménga hall 1 Ostersjdomréadet. Utskottet konstaterar ocksa att Finland inte tillater att vart territo-
rium anvénds i fientligt syfte mot andra lénder.

Armbrytningen om formuleringarna i betdnkandet har samband med att man under den forra pe-
rioden godkinde Virdlandsoverenskommelsen med Nato utan behorig behandling i riksdagen.
Den anger ramarna for hur Finland stiller sin infrastruktur, till exempel hamnar och flygfilt, till
militéralliansens forfogande nér vissa villkor ar uppfyllda.

Resursramar och strategiska kapacitetsprojekt
I redogorelsen forbinder man sig till att anvisa tilliggsresurser for att forbéttra beredskapen (55

miljoner euro per ar fran 2018) och 6ka materielinvesteringarna (150 miljoner euro i form av en
fortsatt nivahojning efter 2020).
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I redogorelsen foreslds det ocksa att man genomfor strategiska kapacitetsprojekt. Flygvapnets
HX-projekt uppskattas i utgangsléget uppga till 7—10 miljarder euro och marinens projekt Flot-
tilj 2020 till 1,2 miljarder euro. I synnerhet HX-projektet &r forenat med betydande osdkerhets-
faktorer och risker. Livscykelkostnaderna, vapen- och datasystemen och eventuellt industriellt
samarbete och dess inverkan pa priset &r de storsta faktorerna. I det slutliga innehallet i anbuds-
forfradgan 2018 bor man kritiskt granska ocksé antalet plan som ska kdpas.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att det 4r omojligt att forbinda sig till det foreslagna hel-
hetskonceptet utan en nérmare uppskattning av de foreslagna tilliggsresurserna. Bnp-andelen
rdknad enligt Nato-kriterier &r nu ungefér 1,6 procent i Finland, och de strategiska kapacitetspro-
jekten kommer att 6ka nivan till tvé procent. Detta dr Natos krav pa sina medlemsstater. Natostan-
darden handlar inte enbart om en kalkyleringsteknisk metod, utan det &r ett politiskt budskap om
att Finland nér upp till den niva som krévs.

Vi anser inte att det dr bra att Finland deltar i en upprustning som ytterligare skérper sikerhetsla-
get pa Ostersjon och i Europa. Det hoga kravet pd Natoldnderna att 6ka sin forsvarsbudget ar till
direkt nytta for de storsta linder som bedriver vapenhandel och deras foretag.

Industriellt samarbete vid upphandling

Vid HX-upphandlingen bor sérskild vikt laggas vid att utveckla det industriella samarbetet mel-
lan Finland och upphandlingslandet. Det svenska alternativet ger de bésta forutséittningarna for att
skapa nya arbetstillfillen, stodja finska foretag och stirka den industriella basen och produktut-
vecklingen. D& 6ppnas ocksé en helt ny mojlighet till att utveckla det dvriga forsvarssamarbetet
mellan Finland och Sverige.

Flottilj 2020-upphandlingen kommer sannolikt att ske 1 Finland. Det dr en god utgdngspunkt, men
fartygsanskaffningen bor primért grunda sig pa den nationella forsvarsformagans behov, inte pa
eventuell anvéndning av och ldmplighet for internationella insatser ldngre bort 4n i Finlands nér-
omraden.

Forsvarsmaktens personal

De stéindiga organisationsfordndringarna och osékerheten infor framtiden stéller hdga krav pé
personalen. Nyligen dverfordes forsvarsmaktens bespisning till Leijona Catering. Det ledde till
en omedelbar forsdmring av arbetsvillkoren och stora 16nesénkningar.

Riksdagen godkénde nyss med regeringspartiernas roster en proposition om adndring av lagen om
forsvarsmakten och vissa lagar som har samband med den (RP 94/2016 rd). Som en f6ljd av det
kan en civil eller en militdrperson som i dag &r anstilld vid forsvarsmakten mot sin vilja tvingas
att delta i krigshandlingar pé ett krigsomrade.

Retroaktiv lagstiftning ar aldrig bra, och sérskilt forkastlig &r den nir det handlar om en arbetsta-
gares grundlaggande rittigheter och ett hot mot arbetstagarens liv och hilsa. Det underlittar inte
for personalen nér arbetsgivaren dikterar villkoren och sanktionsvédgen infor nya skyldigheter
som arbetstagaren inte pa nagot sitt kunde forutse nér arbets- eller tjdnsteforhéllandet ingicks.
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Vigvalen gillande infrastruktur och Senatfastigheter

Skjutdvningsomradet i Rovajérvi ér det storsta skjutdvningsomradet i véstra Europa. Den inter-
nationella anvidndningen av omradet kommer att 6ka, och de vapen som anvénds kommer att bli
maéngsidigare och kraftigare. Detta innebér nya krav pa samordning av de olika anvéndningsfor-
merna av omradet och respekterande av ocksé annan én statsdgd mark. Samordningen géller ock-
s& dvningsomradenas periferi.

Forsvarsutskottet betonar helt riktigt att "Utvecklingen av forsvarsmaktens dvningsomraden
maste ske genom intensivt samarbete ocksé med...6vriga markégare”. I framtiden bor man se till
att sé ocksa sker, till exempel i samband med planldggning. Till exempel dgs marken i Rovajérvi
av staten och forvaltas av Forststyrelsen, men det dr forsvarsmakten som dominerar ndr man be-
stimmer anvandningsbehovet.

Forsvarsmakten och gransbevakningsvisendets byggnader och konstruktioner dgs huvudsakli-
gen av Senatfastigheter. Kunden har inte alltid kunnat forutse Senatfastigheters verksamhet till
exempel i samband med nyinvesteringar. Samtidigt har lokalkostnaderna stigit snabbare dn ovri-
ga kostnader. Mélet bor vara att det nuvarande systemet med kapitalhyra slopas for att dimpa
kostnadsdkningen.

Samarbete och 6vningsverksamhet pa det internationella planet

Finland ska i allt internationellt samarbete sl& vakt om sitt nationella handlingsutrymme och sin
sjdlvstindiga beslutanderétt. Detta géller ocksa nya former av samarbete. Till exempel dr Nordic
Group inte enbart ett diskussionsforum utan en militér struktur under brittisk ledning som haller
pa att inrétta snabbinsatsstyrkor. Vénsterforbundet forutsétter ett mandat av FN:s sdkerhetsrad el-
ler OSSE for internationella insatser.

Exempelvis nér det géller solidaritetsklausulen och klausulen om inbdrdes bistand i Lissabonfor-
draget och fullgérandet av dtagandena enligt dem handlar det alltid om en bilateral férhandlings-
process mellan det land som l&dmnar bistand och det mottagande landet. Trycket pé enhetlighet far
inte leda till att de mindre EU-medlemsstaterna automatiskt maste foga sig i majoriteten av EU-
landernas eller centrala medlemsstaternas vilja.

Finland deltar i ca 80 internationella krigsdvningar per ar. Totalkostnaderna for dem beréknas till
ca 5 miljoner euro per ar. Beloppet verkar litet och bor bli foremal for en mer detaljerad gransk-
ning.

I den internationella 6vningsverksamheten bor man frédmst betona den nationella nyttan. Man
maste ocksé fésta sirskild vikt vid karaktiren av de internationella dvningarna i de fall nér det
handlar om en i utrikes-och sé@kerhetspolitiskt avseende ny eller sérskilt viktig omsténdighet. 1
den internationella 6vningsverksamheten bor man forhindra olika slags provokationer vars syfte
kan vara att ndgon dvningspartner forsoker testa eller dndra Finlands utrikes- och sékerhetspoli-
tiska linje.
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Finland bedriver sikerhetssamarbete ockséd med Ryssland. I betdnkandet ndmns detta i ett stycke,
och i redogdrelsen ségs det ingenting om saken. Det dr en betydande brist, eftersom Finland be-
driver praktiskt samarbete med Ryssland som géller bland annat rdddningsverksamhet, sjosiker-
het och vapenkontroll.

Militariseringen av EU

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godkénner inte en militarisering av EU. Det gér inte att bekdm-
pa massarbetslosheten, splittringen inom unionen, de ekonomiska kriserna eller flyktingproble-
met med militéra krafter. Ett militdrindustriellt komplex kan inte vara det lim som héller ihop EU.

EU har en gemensam hog representant for utrikespolitiska fragor. Unionen har ocksa ett militart
hogkvarter och snabbinsatsstyrkor. Europeiska kommissionen har for forsta gdngen beslutat fi-
nansiera forsvarsforskning. Man planerar ocksé en forsvarsfond.

Kommissionen publicerade ett diskussionsunderlag denna ménad. Det innehaller tre alternativa
sdtt att ga vidare, varav det forsta framst beskriver nuldget. De tva dvriga forordar en kraftig ut-
veckling av forsvarsdimensionen som gar sa langt som till en militérallians. En eventuell EU-mi-
litdrallians skulle alltid vara underordnad Forenta staternas och Natos malsattningar.

Just nu utreds ett tdtare forsvarssamarbete inom mindre grupper av linder i EU. Det &r ett sétt att
gé vidare mot ett permanent strukturellt samarbete. Mojligheterna till detta kommer att utredas
innevarande ar.

Samarbetet med Nato och de bilaterala partnerskapen

Militdralliansen Nato erbjuder Finland som partnerland en mojlighet till djupare samarbete
(EOP). Till exempel Natos standarder ar i det praktiska samarbetet ett sétt att befista Finlands
koppling till Nato. Passusen i betdnkandet dar utskottet i fraga om utvecklingen av forsvarssam-
arbetet skriver att "inga praktiska hinder uppstar for en eventuell anslutning till den militira alli-
ansen" kan ocksé uppfattas som att de militdra dvningarna, standarderna och upphandlingarna
driver Finland allt ndrmare det slutliga mélet.

Samarbetet med Nato dr ocksa forknippat med faktorer som orsakar instabilitet. Exempelvis har
presidentvalet i det storsta medlemslandet helt befogat lett till diskussion i manga Natolédnder och
alliansfria ldnder i EU. Samma instabilitetsaspekt avspeglas ocksa i det bilaterala militdra samar-
betet mellan Finland och Forenta staterna. Detta 6kar inte sékerheten i vara ndromraden.

Samarbetet mellan Finland och Sverige

I betinkandet skriver utskottet att "for fordjupandet av det bilaterala forsvarssamarbetet stélls
inga restriktioner pa forhand."

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godtar inte en militér allians heller med Sverige utan vi haller
fast vid den militdra alliansfriheten. Mérk vél att Sverige inte har nagot som helst intresse att ska-
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pa ndgon gemensam militér allians. Det bilaterala samarbetet bor frimjas pé annat sétt, exempel-
vis inom projekt som sénker kostnaderna.
Hybridhot och cyberforsvar
I betdnkandet ingér ett 1dngt kapitel om hybridhot utan att ett enda exempel ges pé hot av den hér
typen som Finland eventuellt kan utséttas for. I offentligheten har manga slags hybridhot lyfts
fram, sa det hade behovts en konkretisering for att avvérja felaktiga och 6verdrivna hotbilder.
Inom cyberforsvaret bor ett sjdlvstandigt nétforsvar byggas upp oberoende av de internationella
systemen och osarbart for angrepp utifran. Det internationella samarbetet inom cyberforsvar gar
inte stick i stiv med det har malet.
Forslag
Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Riksdagen forutsétter

1. att samarbetet mellan Finland och Sverige inte leder till att vi overger vér militdra alli-
ansfrihet,

2. att antalet multirollsjaktplan som ska bestillas i enlighet med HX-projektet minskas
jamfort med det som planerats och att det gors en gallring i kostnaderna nér innehéllet i an-
budsforfragan bestdms,

3. att utvecklingen av det industriella samarbetet och starkandet av den industriella basen
framfor allt med Sverige végs in som en viktig faktor nir besluten om strategiska upphand-
lingar fattas,

4. att Finland avslar EU:s forslag om djupare sékerhets- och forsvarspolitik och haller fast
vid sitt samarbete pa nuvarande niva.

Helsingfors 15.6.2017

Markus Mustajarvi vénst
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