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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av territorialover-
vakningslagen och 17 kap. 7 b § i strafflagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av territorialdvervak-
ningslagen och 17 kap. 7 b § i strafflagen (RP 56/2017 rd): Arendet har remitterats till forsvars-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Teija Pellikainen, forsvarsministeriet
- specialsakkunnig Heli Heikkola, inrikesministeriet

- polisinspektor Sami Kalliomaa, Polisstyrelsen

- enhetschef, overste Jarkko Alén, Gransbevakningsvisendet
- assessor, VH JL Tuija Sundberg, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Republikens presidents kansli
- statsradets kansli

- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- skyddspolisen

- Sidkerhetskommittén

- Trafikverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att territorialovervakningslagen éndras sé, att ocksa ett militért hot
vars statliga ursprung inte direkt kan identifieras utifrdn yttre kdnnetecken ska hora till
lagens tillimpningsomrade. Lagen ska enligt forslaget fa bestimmelser enligt vilka maktmedel
vid territoriekrinkningar kan anvidndas dven pé militéra statliga aktorer vars ursprung inte kan
identifieras. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att {4 lagstiftningen om tryggande och 6ver-
vakning av Finlands territoriella integritet att mer heltickande motsvara det férdndrade sékerhets-
laget och hot av nya slag.
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Enligt propositionen ska pa hela Finlands territorium i territorialdvervakningslagen avsett avvér-
jande av fientlig verksamhet och andra befogenheter kunna riktas ocksa mot militéra styrkor utan
beteckningar. Dessutom foreslés det att bestimmelsen om militdra fordon preciseras. Det géller
krankningar som riktas mot Finland av frimmande makter. Territorialovervakningsmyndigheter-
nas ansvar och fordelningen av behdrigheten ska enligt forslaget bibehéllas.

I propositionen foreslés det dessutom att straffbestimmelsen om territoriekrénkning i strafflagen
andras sa att den motsvarar den foreslagna dndringen i territorialdvervakningslagen betriaffande
medlemmar i militéra styrkor utan beteckningar.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Utskottet konstaterar att Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omvérld har férédndrats. Foréand-
ringarna i omvérlden beror bland annat pé nya typer av hybridhot som skapar instabilitet och kra-
ver snabba motatgiarder. Mot den bakgrunden ar det enligt utskottet viktigt att sékerstilla att myn-
digheterna har de befogenheter som krévs i nuldget. De uppdagade luckorna i lagstiftningen mas-
te omedelbart tdppas till, eftersom de utgor ett hinder for effektiv beredskap och effektivt ageran-
de i en krissituation. Utskottet har i sitt betéinkande om forsvarsredogdrelsen (FsUB 4/2017 rd) in-
géende granskat behovet av forbéttrat samarbete mellan myndigheterna.

Enligt inkommen utredning utgér territorialovervakningslagen fran att frimmande stater och de-
ras militdrpersoner och trupper som eventuellt krinker Finlands territoriella integritet bér den
frimmande statens militdra uniform. Enligt lagforslaget kan befogenheterna enligt territorial-
overvakningslagen i fortsattningen riktas ocksa mot militdra styrkor utan beteckningar nér de bry-
ter mot territorialovervakningslagen. I lagforslaget ges uttrycket militér styrka utan beteckningar
en definition som avviker fran definitionen av militdrperson och militér avdelning. Med militdra
styrkor utan beteckningar avses enligt 2 § 5 a-punkten i lagforslag 1 grupper som é&r jaimforbara
med militéra avdelningar som agerar for en frimmande stats rakning eller med en frimmande
stats samtycke, som &r militért organiserade, utrustade eller bevépnade och vars statliga ursprung
inte kan identifieras.

Det centrala i propositionen dr enligt utskottets uppfattning att territorialdvervakningsmyndighe-
terna genom preciseringen av bestimmelserna utan drojsmal kan skrida till alla nodvéandiga at-
gérder for att avvirja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sdkerhet,
ocksé nér det dr frigan om ett militdrt hot vars ursprung inte direkt kan identifieras. Utskottet no-
terar att det i propositionen inte foreslés dndringar i de géllande beslutsmekanismerna eller beho-
righetsfordelningen mellan myndigheter och att forsvarsmakten eller gransbevakningsvisendet
inte heller far nya befogenheter som dr oberoende av de befogenheter som avses i territorialover-
vakningslagen.
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Enligt uppgift anser samtliga territorialovervakningsmyndigheter som deltagit i beredningen av
propositionen att lagforslagen behdvs. Territorialovervakningsmyndigheter ar enligt 23 § i terri-
torialovervakningslagen militir-, grdnsbevaknings-, polis- och tullmyndigheterna samt dessas
tjanstemén som forordnats att skota territorialovervakning. Trafikverket och Trafiksdkerhetsver-
ket dr territorialdvervakningsmyndigheter inom sina verksamhetsomraden.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Propositionen minskar
oklarheten och forbéttrar precisionen i lagstifiningen. Utskottet tillstyrker lagforslagen.

I sitt utlatande (GrUU 25/2017 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet lyfter i sitt utldtande fram att propo-
sitionen &r konstitutionellt betydelsefull sérskilt i friga om regleringen av befogenheter och
straffrattsliga pafoljder.

Grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att lagforslaget inte handlar om att skapa nya befo-
genheter for en myndighet. Propositionen utvidgar inte forsvarsmaktens och gransbevakningsva-
sendets mojligheter att bruka vapenmakt utanfor tillimpningsomradet for territorialovervak-
ningslagen och skapar inte heller ny, av den lagen oavhingig behorighet for dessa myndigheter.
Grundlagsutskottet menar att det finns godtagbara grunder for de foreslagna bestdimmelserna om
befogenheter.

Lagforslaget utgar enligt grundlagsutskottets uppfattning frén att de militédra styrkor utan beteck-
ningar som eventuellt blir féremal for befogenheterna i alla andra centrala avseenden jamstélls
med de trupper som é&r foremél for de nuvarande befogenheterna. Trupperna ska enligt 2 § 5 a-
punkten i lagforslag 1 agera for en frimmande stats rdkning eller med en frimmande stats sam-
tycke och vara militért organiserade, utrustade eller bevdpnade. Grundlagsutskottet anser att lag-
forslaget tillrackligt tydligt visar villkoren for att anvdnda befogenheterna. Lagen definierar till-
riackligt exakt vad som avses med en militér styrka utan beteckningar, 4ven om den foreslagna
regleringen kan anses vara mer ppen én regleringen av befogenheter i friga om trupper som har
beteckningar.

Grundlagsutskottet noterar att det i propositionsmotiven hinvisas till att utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for territorialdvervakningslagen till att gilla militédra styrkor utan beteckningar inte
andrar pa ansvaret och fordelningen av behdrighet mellan myndigheterna som ansvarar for den
inre sédkerheten och territorialovervakningsmyndigheterna (RP s. 17). Men propositionen hinvi-
sar ocksa till att gransen for inre trygghet har forédndrats och uppldsts (RP s. 17). Grundlagsutskot-
tet vill pAminna om att det speciellt i samband med bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och réttigheterna entydigt eller annars noggrant ska framgé av lagstiftningen
vem den behdriga myndigheten ér, eller &tminstone ska principerna for myndigheternas befogen-
hetsforhéllanden och villkoren for att delegera befogenheter framgé tillrickligt exakt av lagen
(GrUuU 49/2014 d, s. 4/11).

Forsvarsutskottet konstaterar att det genom ett fungerande samarbete mellan myndigheterna bild-
as en formaga att upptécka och kidnna igen hot av olika grader, samt om hotet primért hor till be-
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horigheten for de myndigheter som ansvarar for sékerheten eller om det &r en frdga om krénkning
av den territoriella integriteten. For att sékerstélla ett smidigt myndighetssamarbete ser utskottet
det som viktigt att myndigheterna ovar sévil beslutsfattande som praktiskt samarbete sé att for-
delningen av befogenheter och ansvar vid hotfulla situationer &r sa klar som mojlig for alla in-
blandade. Utskottet konstaterar att territorialovervakningslagen inte tillimpas pa organisationer
inom organiserad brottslighet, pa terroristbrott eller pa brott i samband med illegal ankomst till
landet, som hor till polisens befogenhet. Forsvarsmakten agerar pa faltet for inre sdkerhet enbart
pa begédran av och under ledning av polisen i handrickningsérenden med stdd av speciallagstift-
ning.

Enligt 24 § 3 mom. i territorialovervakningslagen deltar ovriga territorialdvervakningsmyndig-
heter i territorialovervakningen i samband med sina egentliga uppgifter. Enligt den bestimmel-
sen ska de anméla territorieforseelser eller territoriekrankningar och hot om territorieforseelse el-
ler territoriekrankning till en militirmyndighet eller en gransbevakningsmyndighet samt vidta till
buds stdende atgérder for att forhindra territorieforseelser och territoriekrankningar.

Med hénvisning till det som sagts ovan konstaterar forsvarsutskottet att principerna fér myndig-
heternas befogenhetsforhéllanden framgar tillrickligt exakt av lagforslaget. Utskottet papekar att
deti 23 § i territorialovervakningslagen finns en uttrycklig bestimmelse (23 § 3 mom.) om terri-
torialovervakningsmyndigheternas skyldighet att samordna sin verksamhet.

I propositionens lagforslag 2 foresléas det att straffbestimmelsen om territoriekrdnkning i straff-
lagen dndras sé att den motsvarar den foreslagna dndringen i territorialdvervakningslagen betraf-
fande medlemmar i militéra styrkor utan beteckningar. I friga om péafoljdsbestimmelserna in-
skérper grundlagsutskottet att den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter att brottsrekvisitet
definieras uttdmmande i straffbestimmelsen. Straffbestimmelsen kan inte tilldmpas extensivt pa
grundval av uttalanden i forarbetena. Grundlagsutskottet anser att férsvarsutskottet bor bedoma
huruvida straffbestimmelsen darfor bor kompletteras med det som i motiven ndmns som andra
kénnetecken for militéra styrkor utan beteckningar.

Grundlagsutskottet konstaterar att deti 7 b § 1 propositionens lagforslag 2 ségs att for territorie-
krankning doms dven den som i egenskap av medlem av eni2 § 5 a-punkten i territorialovervak-
ningslagen avsedd militér styrka utan beteckningar och som deltagare i en sddan styrkas verksam-
het bryter mot forbudet enligt 10 a § i territorialovervakningslagen att Gverskrida gransen till
finskt territorium eller uppehalla sig i landet. Ordalydelsen i paragrafen séger enligt grundlags-
utskottets uppfattning synnerligen entydigt vilken slags verksamhet som ar kriminaliserad.

I propositionens detaljmotiv (s. 27) har det genom exempel fortydligats att andra kidnnetecken for
militéra styrkor utan beteckningar till exempel kan anses vara att en grupp bestér av tva eller flera
personer, dr inrdttad for en viss tid, ar klart strukturerad och star under gemensam ledning eller
under kommando av en frimmande stats vépnade styrkor eller styrs pé annat sétt av en fraimman-
de stat. Forsvarsutskottet konstaterar att motiven inte syftar till att foreskriva om sadana kénne-
tecken for en militér styrka utan beteckningar som avviker fran ordalydelsen i lagforslaget. Ut-
skottet framhéller att definitionen méste vara tillrdckligt tydlig med tanke pa den praktiska till-
lampningen av den. Den foreslagna straffbestimmelsen, som beretts i ndra samarbete med justi-
tieministeriet, uppfyller enligt utskottet detta krav.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 56/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Lea Makipéd na
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



