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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om For-
svarshogskolan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Forsvarshog-
skolan (RP 96/2024 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Satu Ylikorpi, forsvarsministeriet

- chef for personalresursenheten, 6versteldjtnant Jukka Lukkari, inrikesministeriet, gransbevak-
ningsavdelningen

- undervisningsrad Minna Balint, undervisnings- och kulturministeriet

- Forsvarsmaktens personalchef, generalmajor Rami Saari, Huvudstaben

- major Mikko Streng, Huvudstaben

- ordforande Ville Viita, Officersforbundet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Forsvarshogskolan dndras. Enligt propositionen ska den
enda militarvetenskapliga pabyggnadsexamen efter att lagen trader i kraft vara doktorsexamen i
militdrvetenskaper. Det foreslés att generalstabsofficersexamen ersétts med en generalstabsoffi-
cerskurs, som i fortsidttningen utgor en del av den militirvetenskapliga fortbildningen.

I och med den foreslagna dndringen dr generalstabsofficersexamen inte ldngre en forutsittning
for avldggande av doktorsexamen i militdrvetenskaper. Det foreslas att den réttsliga grunden and-
ras sa att en officer som avlagt magisterexamen i militdrvetenskaper eller en person som avlagt
nagon annan lamplig hdgre hogskoleexamen kan antas som studerande till doktorsexamen i mi-
litarvetenskaper.

Genom de foreslagna dndringarna reformeras officersutbildningen sé att den svarar pa fordnd-
ringarna i Forsvarsmaktens verksamhetsmiljo och sa att utbildningssystemet for officerare blir
mer kompatibelt med systemen i andra Natolédnder. Dessutom tryggas tillgangen till och en béttre
allokering av personal. Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

(1) 1regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar som riktlinje att reger-
ingen ska se till att forsvarsformégan upprétthélls och utvecklas med beaktande av férdndringar-
na i sdkerhetsmiljon samt sorjer for den militdra och administrativa integrationen med Nato, samt
sikerstiller att Forsvarsmaktens personal &r tillrédcklig och orkar i den fordndrade verksamhets-
miljon.

(2) 1propositionsmotiven konstateras det att behovet av officerare har 6kat efter Finlands anslut-
ning till Nato den 4 april 2023. Det d6kade behovet av officerare i och med medlemskapet har i
synnerhet géllt generalstabsofficerare, som behdvs i allt storre antal for Natos ledningsstruktur
och som forbindelseofficerare i olika medlemslénders staber for samordning av forsvaret och den
operativa verksamheten. Den sédkerhetspolitiska lagesutvecklingen och alliansen har ansetts for-
utsitta anpassning av utbildningsstrukturen sa snabbt som mojligt, sa att Finland klarar av att upp-
fylla de krav som stélls pa det som medlemsland i Nato, samt de egna nationella personalbehoven.

(3) Utdver det som sédgs ovan ér ett av de viktigaste syftena med propositionen att mdjliggdra en
effektiv resursanviandning. Genom dndringen stérks séledes uppgifterna och resurserna inom For-
svarshogskolans undervisning, forskning och samhiélleliga genomslag, och undervisningen och
examensstrukturen harmoniseras med andra akademiska examina.

(4) 1propositionen noteras det att Forsvarsmakten i sin interna bedémning har konstaterat att en
generalstabsofficer inte behdver en sddan mer omfattande examenskompetens som &r jaimforbar
med licentiatexamen 1 sitt arbete, utan magisterexamen ger tillrédckliga fardigheter for det. Den
nuvarande generalstabsofficersexamen, som &r tvaarig och innehéller ett akademiskt slutarbete,
har upplevts vara for lang pa grundval av den studeranderespons som inhdmtats av Forsvarshog-
skolan. Det har endast gatt cirka fem &r sedan magisterexamen, som dr nistan lika lang vad géller
studiepodng och studietid, ndr generalstabsofficerskursen borjar. Generalstabsofficersexamen
passar inte heller in i Bolognaprocessens examensstruktur med tre nivéer.

(5) Enligt propositionen dr det i den nuvarande modellen ocksa en utmaning att intresset for av-
laggande av generalstabsofficersexamen har minskat, vilket visas av studeranderespons och sta-
tistik som Forsvarsmakten inhdmtat. Enligt dterkopplingen upplever cirka hélften av de studeran-
de som avliagger generalstabsofficersexamen problem med att samordna studierna och familjeliv-
et. Dessutom Onskar de att studietiden ska forkortas och distansundervisningen 6kas. I och med
att verksamhetsmiljon har fordndrats har man pé basis av den insamlade responsen identifierat ett
behov av att fornya laroplanen for pabyggnadsexamina och innehéllet i undervisningen, samt att
mdjliggdra en snabbare dvergéng fran studier till arbetslivet.

(6) Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid forsvarsministeriet. Enligt utredning har
Forsvarsmakten hort personaloranisationerna via samarbetsorganen under beredningen av forsla-
get. Under beredningen har forsvarsministeriet samarbetat med Forsvarsmakten, inrikesministe-
riets grinsbevakningsavdelning samt undervisnings- och kulturministeriet.
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(7) Sammantaget anser forsvarsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Undervisningen vid Forsvarshogskolan

(8) Forsvarshogskolan ar en militdrvetenskaplig hogskola som hor till Férsvarsmakten och som
det foreskrivs om i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008). Forsvarshogskolan har inget sjélv-
styre i likhet med universiteten, och &r dérfor inte ett sddant universitet som avses i universitets-
lagen (558/2009). Examina vid Forsvarshogskolan dr dock uppbyggda enligt Bolognaprocessen
och de jamstélls med universitetsexamina.

(9) Den géllande lagen om Forsvarshdgskolan trddde i kraft den 1 januari 2009. Enligt 1 § 1
mom. i lagen &r Forsvarshogskolan en militdrvetenskaplig hdgskola som hor till Forsvarsmakten.
Bestdmmelser om Forsvarshogskolans uppgifter ingar i 2 § i lagen. Enligt 6 § kan vid Forsvars-
hogskolan avldggas kandidatexamen i militédrvetenskaper som ldgre hogskoleexamen (180 stu-
diepodng) och magisterexamen i militdrvetenskaper som hogre hogskoleexamen (120 studiepo-
ang). Enligt paragrafen hor dven generalstabsofficersexamen och doktorsexamen i militirveten-
skaper till examina som pébyggnadsexamina. Enligt 7 § kan vid Forsvarshdgskolan dessutom
ordnas militirvetenskaplig fortbildning och annan utbildning samt militéryrkesundervisning.

(10) Efter avlagd kandidatexamen i militdrvetenskaper och bedrivna militdryrkesstudier ut-
nédmns studeranden till en tidsbunden tjénst som yngre officer och han eller hon fordjupar erhal-
len undervisning under 3—4 ar i arbetslivet. I propositionen star det att det fordjupade skedet med
avvikelse fran det som sdgs ovan i praktiken tar cirka 5 ar.

(11) Det ér cirka 80 studerande som pé en géng avldgger generalstabsofficersexamen, till vilken
studerande antas vartannat &r. Huvudédmnet inom generalstabsofficersexamen ar krigskonst, som
omfattar strategi, operationsteknik, taktik och krigshistoria. Ovriga lirodmnen #r ledarskap, mi-
litdrteknik och militdrpedagogik. Forskningsutbildningen och det tillhdrande utarbetandet av ett
diplomarbete &r en vésentlig del av examen. Till de studier som leder till generalstabsofficersex-
amen kan dven godkénnas en person som avlagt en hdgre hdgskoleexamen inom ett lampligt om-
rade vid en annan hogskola och som ar lamplig att utbildas till de hogsta officersuppgifterna.

(12) Forsvarshdgskolan har dven ett vetenskapligt program for pdbyggnadsutbildning som leder
till doktorsexamen i militdrvetenskaper med studier i krigshistoria, ledarskap, militarteknik, ope-
rationsteknik och taktik samt militdrpedagogik och strategi. Behorighetsvillkoret for deltagande i
programmet &r avlagd hogre hogskoleexamen eller generalstabsofficersexamen vid Férsvarshog-
skolan. Av sérskilda skél kan man dven godkdnna sokande med en ldmplig annan hogre hogsko-
leexamen till programmet for pdbyggnadsutbildning till doktor i militarvetenskaper.

Ny utbildningsmodell for generalstabsofficerare

(13) Syftet med forslaget ar att slopa generalstabsofficersexamen i dess nuvarande form. Kur-
sens akademiska karaktéir &ndras och blir fortbildning som ordnas av Foérsvarsmakten inom ra-
men for officerstjansten. [ och med reformen kan en ettarig generalstabsofficerskurs som genom-
gés efter stabsofficerskursen ordnas varje &r. Andringen medfor enligt utredning att kursen kan
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intensifieras, eftersom inget akademiskt slutarbete, dvs. diplomarbete, som krivs for examen
langre behover goras under kursen. Dessutom kan antalet studiepodng samt kursens langd regle-
ras mer flexibelt genom Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans interna foreskrifter.

(14) Utskottet anser att det ar viktigt att kursinnehallet kan regleras, eftersom den snabba for-
andringen 1 sdkerhetsomgivningen oundvikligen medfor ett behov av regelbunden dversyn av
kursinnehallet. I och med é&ndringen 4r generalstabsofficerskursen ocksd mer jamforbar med
motsvarande utbildning i andra Natoldnder. Finldndska officerare kommer hérefter att kunna av-
lagga generalstabsofficerskursen (General Staff Officer Course) pa lika villkor &ven i ett annat
Natomedlemsland. P4 samma sétt kan officerare fran andra Natoldnder avldgga generalstabsof-
ficerskursen i Finland.

(15) Generalstabsofficersstudierna ska fortfarande vara den mest centrala kursen som ger offi-
cerarna behdrighet for de hdgsta uppgifterna vid Férsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet.
Malet ar att generalstabsofficerarna som utexamineras arligen ska underlétta personalplanering-
en i inhemska och internationella uppgifter, ddr man i regel tjénstgor i tre ars uppgiftsrotation.
Forhoppningen dr att den nya utbildningsmodellen ska gora generalstabsofficerskursen mer att-
raktiv for sokande. Enligt utredning till utskottet verkar den nya modellen klart ha dkat intresset
for utbildningen. Detta visas av att 90 personer anmélde sig till den férnyade urvalsprocessen, och
50 av dem blev antagna till kursen. For jamforelsens skull: 82 personer sokte till den padgaende
kursen och 80 personer blev antagna.

Tjanstgoringsforbindelse

(16) Bestaimmelser om tjanstgoringsforbindelse finns i 29 § i lagforslaget. Den som har antagits
for militédrvetenskapliga studier och militaryrkesstudier, vilka krévs for en officerstjinst, samt
den som innehar en tjénst vid Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvésendet eller forsvarsministe-
riet ska ge en skriftlig forbindelse om att han eller hon kommer att tjénstgora i en mot utbildning-
en svarande tjanst vid forsvarsministeriet, Forsvarsmakten eller Grénsbevakningsvésendet en
viss minimitid. Tiden &r hogst fyra ar efter avlagd magisterexamen i militdrvetenskaper och dok-
torsexamen i militdrvetenskaper, hogst tre ar efter avlagd kandidatexamen i militdrvetenskaper,
hogst tre ar efter avlagd generalstabsofficerskurs samt sammanlagt hogst 14 ar efter det att utbild-
ningen inleddes som elev i utbildning for militér tjénst vid studier till flygare och navigator. I fra-
ga om generalstabsofficerskursen och doktorsexamen giller forbindelsen endast sddana studier
som bedrivs med fulla 16neférméner.

(17) Nirmare bestimmelser om de forbindelsetider som motsvarar skéliga kostnader for utbild-
ningen utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet. Férordningen (1126/2008) uppdatera-
des senast 2008. Enligt 1 § i férordningen &r den forbindelsetid som motsvarar skiliga kostnader
for utbildningen i frdga om generalstabsofficersexamen tvé &r. Enligt utredning till utskottet med-
for den foreslagna lagdndringen behov av att uppdatera forordningen. Nér en tvaarig examen for-
kortas till en kurs pé ett r anser utskottet att forbindelsetiden pa tvé ar enligt 2008 érs forordning
ar for lang. Forsvarsministeriet far bedoma hur lang forbindelsetid som kan anses skélig. Utskot-
tet anser i och for sig att det nuvarande systemet med forbindelsetider 4r motiverat. Studierna sker
med fulla 16neférméner. Dessutom forsvaras Forsvarsmaktens langsiktiga personalplanering av-
sevért om det nuvarande systemet avvecklas. Utskottet papekar att Forsvarsmakten pé olika kur-
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ser utbildar just det antal personer som Forsvarsmakten behdver for skotseln av sina lagstadgade
uppgifter.

Ovrigt

(18) Den kompetens som kréivs for examina, larokurser och andra omfattande samlade kompe-
tenser enligt lagen om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser (93/2017) be-
skrivs i referensramen pé ett enhetligt, begripligt och jamforbart sétt. Dér faststdlls ocksa forhél-
landet mellan examina och 6vriga samlade kompetenser. Utifran den kompetens som krivs pla-
ceras de pa nagon av de atta kravnivaerna i referensramen for examina och 6vriga samlade kom-
petenser.

(19) Enligt utredning till utskottet medfor den foreslagna lagdndringen behov av éndringar i re-
ferensramen. Andringarna giller statsradets forordning om en referensram for examina och dvri-
ga samlade kompetenser (120/2017), som utfardats med stod av lagen om en referensram. I bila-
gan till statsradets forordning stryks generalstabsofficersexamen i sin nuvarande form och den
nya generalstabsofficerskursen skrivs in dér. En framstéllning om &ndring av referensramen ska
lamnas till Utbildningsstyrelsen, som ldmnar utldtande om framstéllningen och ldmnar framstall-
ningen till undervisnings- och kulturministeriet for behandling. I samband med beredningen av
andringen 1 forordningen sdkerstéller undervisnings- och kulturministeriet att generalstabsoffi-
cerskursen dr en sadan examen eller samlad kompetens som avses i lagen samt bedémer vilken
kravniva kursen ska ha och vilken kompetens som kravs.

Sammanfattning

(20) Utskottet konstaterar att det finns goda grunder for den foreslagna nya regleringen. Den nu-
varande tvaariga generalstabsofficersutbildningen &r onddigt lang och internationellt sett inte s&
jamforbar. Till exempel i Norge, Storbritannien och Forenta staterna dr magisterexamen jamfor-
bar med den finldndska generalstabsofticerskursen. Modellen har ansetts problematisk ocksé pa
grund av att det finns for fa sdkande till kursen i forhallande till behovet. En ettérig kurs kan bidra
till att 6ka intresset for kursen, och den nya utbildningsmodellen mdjliggér ocksa en snabbare ut-
bildningscykel for officerare. Detta perspektiv &r enligt utskottet mycket viktigt ndr man beaktar
behovet av att 6ka antalet officerare sa snabbt som mojligt.

(2 1) Utskottet anser ocksa att de foreslagna dndringarna fortydligar Forsvarshdgskolans militar-
vetenskapliga examensstruktur. Doktorsexamen i militérvetenskaper blir d& den enda militérve-
tenskapliga pabyggnadsexamen. Den har stabil och erkénd status i universitetens examenssys-
tem. Enligt forslaget dr det séledes fortsdttningsvis mojligt att avldgga en militérvetenskaplig
hogskoleexamen pa tre nivaer och militirvetenskaplig fortbildning vid Foérsvarshogskolan.

(22) Att generalstabsofficersexamen blir en ettarig kurs ar enligt utskottet en betydande forédnd-
ring 1 dagens officersutbildningsstruktur. Utskottet ser det som viktigt att utbildningskvaliteten
inte blir lidande till f6ljd av att utbildningstiden forkortas. Mot denna bakgrund &r det nodvéndigt
att folja upp genomforandet av reformen och bedoma resultaten av den nya modellen. Forsvars-
ministeriet bor fore utgangen av 2026 ldmna riksdagen en utredning om hur méalen for examens-
reformen har nétts (utskottets forslag till uttalande). Utskottet anser det ocksa viktigt att forsvars-
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forvaltningen for en dialog med Officersforbundet vid inkdrningen av den nya kursmodellen ock-
sa for att sékerstélla att det finns intresserade sokande till den nya kursen.

(23) Forindringarna i den sdkerhetspolitiska miljon och Finlands Natomedlemskap har medfort
betydande tilldggsbehov i Forsvarsmaktens personalstruktur. De nya uppgifterna kréver inte bara
tillaggsresurser utan ocksé en revidering av lagstiftningen. Utskottet konstaterar att Férsvarsmak-
tens nya personalstrategi har publicerats i borjan av 2024. I strategin beskrivs hur man ska reage-
ra pa utmaningarna i omvarlden. Utskottet betonar att tillrédcklig personal inom Forsvarsmakten
och arbetsmotivation &r ytterst viktiga fragor for att vart forsvarssystem ska fungera. Utveckling-
en av personalsystemet bor malmedvetet fortsitta, sdrskilt med beaktande av forpliktelserna i an-
slutning till Natomedlemskapet. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa reservister allt oftare an-
vénds pa frivillig basis i olika Natouppdrag.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 96/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsradet fore utgangen av 2026 ldmnar en utredning om hur re-
formen av generalstabsofficersutbildningen fungerar.

Helsingfors 12.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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