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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om forsvarsmakten ska dndras sé att till en militér tjanst vid For-
svarsmakten ska kunna utndmnas endast en person som inte har ett sddant medborgarskap i en an-
nan stat eller andra utlindska bindningar som avses i sdkerhetsutredningslagen, vilka kan dven-
tyra statens sdkerhet, den allminna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella rela-
tioner eller tjanstgdringssékerheten vid Forsvarsmakten.

Lagen om Forsvarshdgskolan ska dndras sa att for studier som leder till en officerstjanst ska for-
utséttas att den person som antas inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra ut-
landska bindningar som avses i sékerhetsutredningslagen, vilka kan dventyra statens sékerhet,
den allminna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgo-
ringssikerheten vid Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet.

Motsvarande @ndringar ska dven goras i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning i fraga
om de studerande som ska antas for studier som leder till en militér tjanst vid Gransbevaknings-
véasendet och till grundkursen for grinsbevakare.

Lagarna avses trdda i kraft 2019. I 6vergangsbestimmelser ska det foreskrivas om dem som har
utndmnts till en militér tjdnst eller antagits for studier som leder till en officerstjénst eller som an-
tagits till grundkursen for gransbevakare, om dem som bedriver eller har slutfort studier. P4 dem
ska tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmén bedémning av propositionen

I propositionen foreslds det att det till en militér tjénst vid Férsvarsmakten ska kunna utndmnas
endast en person som inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra utléndska bind-
ningar som avses i sékerhetsutredningslagen (726/2014), vilka kan dventyra statens sdkerhet, den
allménna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgorings-
sdkerheten vid Forsvarsmakten. En motsvarande édndring gors for dem som ska antas for studier
som leder till en officerstjanst och de studerande som ska antas for studier som leder till en militar
tjanst vid Gransbevakningsvisendet och till grundkursen for gransbevakare.

Av propositionsmotiven (s. 15—18) framgér att beredningen forst avsag att utarbeta propositio-
nen sa att endast finska medborgare som inte har ett annat lands medborgarskap kan utndmnas till
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tjanster vid Forsvarsmakten. I bestimmelsen ingick mdjligheten att bevilja en sokande dispens.
Efter remissforfarandet fortsatte beredningen utgdende frén att behorighetskraven for militér
tjanst revideras i stéllet for att det infors ett kategoriskt forbud mot flerfaldigt/dubbelt medborgar-
skap och mdjlighet till dispens. I propositionen ségs att en person inte far ha ett sddant medbor-
garskap i en annan stat eller andra utléindska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i si-
kerhetsutredningslagen, vilka kan dventyra statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets
forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjédnstgoringssékerheten. Detta krav géller
militéra tjénster vid Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet. Samma krav stélls pa anta-
gandet av studerande till Forsvarshdgskolan och till grundkursen for gransbevakare.

Forsvarsutskottet anser att den nu foreslagna regleringsmodellen ar ett betydligt bittre alternativ
an den ursprungliga propositionen. I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt utlatande
(FvUU 41/2018 rd). Utlatandet lyfter fram att ocksa i propositionen om dndring av statstjénste-
mannalagen och sékerhetsutredningslagen (RP 23/2017 rd) gick man in for att sikerhetsfragorna i
anslutning till utlindska bindningar granskas pa ett mer allmént plan bland annat for att en regle-
ring som den nidmnda inbegriper vissa problem med avseende pa grundlagens bestimmelser om
likabehandling och diskriminering. Forsvarsutskottet konstaterar att grundlagen foreskriver om
likabehandling och forbud mot diskriminering. Enligt grundlagen fér ingen sérbehandlas utan
godtagbart skél pa grund av bland annat ursprung eller av ndgon annan orsak som géller hans el-
ler hennes person (6 § 2 mom. i grundlagen).

Sammantaget sett tillstyrker forsvarsutskottet lagforslagen i propositionen, men med foljande
synpunkter. Forsvarsutskottet ser det som ytterst positivt och behovligt att det foreskrivs pa sam-
ma sétt om behdrighetskraven for militéra tjénster inom Forsvarsmakten och Grénsbevaknings-
vésendet, eftersom officerarna genomgér samma utbildning vid Forsvarshdgskolan och viljs ut
till uppdrag inom Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet i slutet av det forsta studieéret.

Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande (GrUU 61/2018 rd) om den propositionen. I utlatandet
sdgs att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Behorighetsvillkor for tjinsterna och uppgifterna vid Forsvarsmakten

I motiven till 37 § i lagforslag 1 i propositionen (Behorighetsvillkor for tjansterna och uppgifter-
na vid Forsvarsmakten) ségs det att uppgifterna om medborgarskap inte alltid vager lika nér ut-
nédmning till en militér tjanst dvervigs. Vid beddmningen av tillforlitligheten ar det vésentligt om
det &r sannolikt att en utléindsk bindning utsétter den som &r foremal for utredning for osaklig pa-
verkan. Betydelsen av dubbelt medborgarskap kan séledes variera beroende pé vilken stats med-
borgarskap det handlar om.

I'motiven till paragrafen ségs det ocksa (s. 19) att Europeiska unionens regelverk forutsétter att ut-
redningen av utldndska bindningar inte ska omfatta EU-medborgarskap. Denna princip ska i re-
gel ocksa beaktas nir behdrighet for en militér tjanst Overvigs. Det &r enligt motiven ocksa an-
nars klart att ett dubbelt medborgarskap enligt en stark huvudregel i allménhet inte i sig har ndgon
betydelse i situationer déir en person har sitt andra medborgarskap i en demokratisk réttsstat. Dé-
remot kan det ha betydelse om en annan stat erkdnner det dubbla medborgarskapet eller inte.
Dessutom maéste det ocksé bedomas vilka forpliktelser medborgarskapet i den andra staten inne-
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bir, dvs. forpliktelser av ett slag som eventuellt star i konflikt med utredningsobjektets arbetsupp-
gifter i Finland.

Sékerhetsutredningslagen

Syftet med sékerhetsutredningslagen (726/2014) ar enligt 1 § i lagen att frimja mojligheterna att
forebygga verksamhet som kan medfora skada for statens sikerhet, forsvaret, Finlands interna-
tionella férbindelser, den allménna sikerheten eller ndgot annat med dessa jaimforbart allmént in-
tresse eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse eller sdkerhetsarrange-
mang for skyddet av dessa intressen.

Ett sdkerhetsutredningsforfarande kan gélla bade personer (sidkerhetsutredning av person) och f6-
retag (sdkerhetsutredning av foretag). En sékerhetsutredning gors av Skyddspolisen och i fraga
om dem som sdker uppdrag inom Forsvarsmakten av Huvudstaben. I vanliga fall ansdker en myn-
dighet eller ett foretag, som stér i begrepp att anstélla en person, om att en sékerhetsutredning av
person ska goras Over personen. Personer som viljs till militdra tjanster och som studerar vid For-
svarshogskolan och vid Gréns- och sjobevakningsskolan undergar en sékerhetsutredning enligt
sdkerhetsutredningslagen. En allmén forutsittning for en sdkerhetsutredning &r att den som &r f6-
remal for utredningen har gett sitt samtycke (5 §). En sékerhetsutredning binder inte den for vars
rakning utredningen har gjorts (42 § 1 mom.).

I och med en éndring av sdkerhetsutredningslagen som trédde i kraft den 1 januari 2018 kan en ut-
redning av en persons utldndska bindningar géras som en del av en sékerhetsutredning av person
over den man star i begrepp att vélja till en tjénst eller uppgift som &r central med tanke pa skyd-
det av statens sdkerhet och andra nationella intressen. Utldndska bindningar kan ocksé redas ut i
fraga om personer som ska antas for utbildning som siktar till i lagen definierade uppgifter inom
statsforvaltningens sékerhetssektor eller for utbildning dér syftet ar att utbilda personer for upp-
gifter inom utrikesforvaltningen.

Den som é&r féremal for utredningen ska enligt sdkerhetsutredningslagen meddela sina utlindska
bindningar och dndringar i dem till den behdriga myndigheten. Den behoriga myndigheten kan
granska uppgifterna i de register som den har tillgéng till, och dessutom kan uppgifter ocksa in-
hémtas fran myndigheter utomlands eller internationella organ under de forutséttningar som an-
ges i lagen. Den behoriga myndigheten ska vid bedomningen av utredningens resultat i friga om
betydelsen av de utldndska bindningarna till den som utredningen géller enligt lagens 11 § sér-
skilt fasta vikt vid 1) betydelsen av den personens utldndska bindningar med tanke pa det uppdrag
som foranleder utredningen, 2) de utlindska bindningarnas karaktir, varaktighet och kontinuitet,
3) sannolikheten for att bindningarna utsitter den personen for risk att bli utnyttjad eller utsatt for
patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paverkan, 4) sannolikheten for att de utlindska
bindningarna p& nagot annat sétt 4n vad som avses i 3 punkten dr 4gnade att &ventyra den perso-
nens mojligheter och forméga att pa ett oberoende och ocksé annars tillforlitligt sitt skota sina
forpliktelser i det uppdrag som foranleder utredningen.

Forvaltningsutskottet har lamnat utlétande till forvaltningsutskottet om &ndringen av sikerhets-
utredningslagen (FsUU 7/2017 rd). Utskottet konstaterade i sitt utldtande att myndigheterna sél-
lan har mgjlighet att tillforlitligt utreda exempelvis vilka géllande utldindska medborgarskap en
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person har. Ett centralt problem med utredning av utldndska bindningar &r att de uppgifter om ut-
landska bindningar som ligger till grund for sékerhetsutredningen i huvudsak — vid sidan av de
uppgifter som finns i registren — kommer fran den som sjélv dr foremal for utredning. Flerfaldigt
medborgarskap kan uppdagas nir personen intervjuas, men det dr ocksa mdjligt att saken inte alls
upptécks. Uppgifter om att en finsk medborgare beviljats medborgarskap i ett annat land regist-
reras inte i befolkningsdatasystemet, om inte personen sjélv anméler det. Det férekommer inget
automatiskt informationsutbyte i medborgarskapsfragor mellan myndigheter i olika stater.

Utskottet konstaterar att utlindska bindningar och bedomningen av dem beskrivs ndrmare i den
tolkningsrekommendation av ndmnden for bedémningskriterier som ocksé propositionen hénvi-
sar till (s. 10). Bestammelser om ndmnden for bedomningskriterier finns i 12 § i sékerhetsutred-
ningslagen.

Grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt utlatande att lagforslagens syfte ér att forebygga hot mot
bland annat statens sdkerhet, allmén sidkerhet, Finlands internationella relationer och sidkerheten
vid tjanstgoring. I motiven till forslaget hdnvisas till den speciella karaktdren hos en militar tjénst
som garant for den nationella sidkerheten och till att de som innehar militdra tjanster i sina upp-
gifter har tillgang till information som é&r kritisk med tanke pa den nationella sékerheten och ge-
nom sitt agerande kan skada den nationella sdkerheten. Enligt grundlagsutskottets mening finns
det med beaktande av de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for reglering-
en. Relevant med avseende pa regleringens proportionalitet ar att enbart dubbelt medborgarskap
inte dr ett hinder for att utndmnas till en tjénst eller antas till utbildning. Ett hinder blir endast ett
saddant medborgarskap i en annan stat som kan dventyra statens sékerhet, den allménna sékerhe-
ten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjédnstgoringssékerheten.

Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid att det i forslaget inte redogdrs exempelvis for var-
for bestimmelserna i den nyligen ikrafttrddda statstjinstemannalagen om att beakta utlindska
bindningar anses tillrdckliga. Dessutom verkar det onddigt att nimna medborgarskap i en annan
stat i regleringen med beaktande av att den i bestimmelsen ndmnda utlédndska bindning som av-
ses i sikerhetsutredningslagen ocksé técker en persons nuvarande och tidigare medborgarskap.
Den foreslagna regleringen dr 4ndé som helhet betraktad enligt grundlagsutskottets mening god-
tagbar med avseende pa proportionalitetskravet. Det saknar inte heller betydelse att regleringen ar
tamligen begrinsad, da den enbart géller militdra tjinster och utbildning for sadana. Det handlar
om tjanster till vilka man enligt 7 § i statstjénstemannalagen endast kan utndmna finska medborg-
are, och medborgarskapskravet kan ocksa gélla utbildning for sddana tjénster.

Enligt forsvarsministeriets svar pé forsvarsutskottets utldtande har utvecklingen av tjansteman-
na- och sdkerhetsutredningslagstiftningen i fraga om utléndska bindningar varit befogad och gyn-
nat de mal som efterstrévas i den nu aktuella propositionen. Skyddandet av nationella intressen
forutstter olika slag av lagstiftningsatgérder som kompletterar varandra. Meningen é&r inte att av-
sta fran utredning av utldndska bindningar i enlighet med sékerhetsutredningslagstiftningen. Fak-
tabasen for utldndska bindningar fas genom sikerhetsutredningsforfarandet. Det dr ocksé viktigt
att de utldndska bindningarna f6ljs upp under den tid en sékerhetsutredning r i kraft.
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I ministeriets svar konstateras det ocksa att det redan i dag utdver villkor som géller alla statliga
tjanstemén i lagstiftningen finns pa sdkerhetsaspekter baserade tilldggskrav som uttryckligen gél-
ler personal som ska anstéllas vid Férsvarsmakten och Gréansbevakningsvésendet. Den som ut-
nédmns till en tjénst vid Forsvarsmakten avkrévs den tillforlitlighet som uppgifterna forutsétter.
Den som utndmns till en tjénst vid Griansbevakningsvésendet ska ha oklanderliga levnadsvanor
och vara palitlig. Av personer som antas till studier for officerstjanst och till grundkurs for grians-
bevakare krévs att de pa det sitt som Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets arbetsupp-
gifter forutsétter dr oforvitliga, att de inte har bindningar som kan &ventyra en behorig och obe-
roende skdtsel av arbetsuppgifterna och att de ocksa i ovrigt ar palitliga.

Grundlagsutskottet pépekar i sitt utldtande att med avseende pa regleringens exakthet blir det i
ljuset av den foreslagna regleringen och propositionsmotiven nagot oklart hurdana utléndska
bindningar som kan dventyra den allmdnna sdkerheten, Finlands internationella relationer eller
tjdanstgoringssdkerheten som namns i bestimmelserna. Forsvarsutskottet bor for att frimja att til-
lampningspraxis for bestimmelsen blir férutségbar och enhetlig i sitt betdnkande fortydliga ut-
tryckens innehall och deras betydelse med avseende pa beddmningen av behdrighet.

I forsvarsministeriets svar pa utlatandet konstateras hérvidlag att olika utlindska bindningar har
sin egen betydelse och vikt. Séledes dr det inte gorligt att i forvig ge en uttmmande definition av
hurdana utléndska bindningar som @ventyrar de intressen som ska skyddas. En person kan till ex-
empel bli foremal for patryckning pa ménga olika sétt eller betydelsen av medborgarskap kan va-
riera enligt staternas lagstiftning, sékerhetsldge och demokratiska status. Visentligt &r huruvida
utléndska bindningar leder till utsatthet for otillborlig paverkan eller paverkar formégan att skota
de plikter som ingér i uppdraget pa behorigt sétt.

Begreppet allmdn sdkerhet ingar i bestimmelsen eftersom Gransbevakningsvésendet har lagstad-
gade uppgifter som géller allmén sékerhet (granssikerhetsuppgifter och vissa polisuppgifter) och
Forsvarsmakten ger handriackning vid uppritthallande av allmén ordning och sikerhet till polisen
och vid grianssédkerhetsuppgifter till Gransbevakningsvésendet. Dessutom ska behdrighetsvillko-
ren vara de samma for alla militéra tjénster.

I frdga om Finlands internationella relationer dr avsikten att skydda sekretessbelagd information
som Overldmnats till Finland av Finlands internationella partner (6vriga stater, EU, Nato), det vill
séga att forhindra obehorig atkomst till denna information. Finland har genom fordrag forbundit
sig att skydda sekretessbelagd information som géller landets centrala internationella partner.
Med avseende pa Finlands internationella fortroende &r det av storsta vikt att sekretessbelagd in-
formation som ldmnats till Finland inte pa grund av otillrickliga sdkerhetsatgédrder obehdrigen
kommer i hinderna pa andra aktorer, exempelvis andra stater. Tjdnstgoringssdkerheten finns med
i bestimmelsen for att det finns ett behov av att forhindra forsok att paverka Forsvarsmaktens el-
ler Gransbevakningsvésendets operativa, fysiska sékerhet.

Med hénvisning till detta konstaterar forsvarsutskottet att propositionen och svaret till utskottet
innehaller adekvata motiveringar for den foreslagna regleringen. Utskottet ser inget behov av att
precisera regleringen i detta avseende.
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Ovrigt

Enligt propositionen foreslas det inte att lagforslagen ska inkludera reglering av pafdljder, om en
person exempelvis under ett urvalsforfarande medvetet ger Forsvarsmakten eller Gransbevak-
ningsvisendet ofullstidndiga eller felaktiga uppgifter om sina utlindska bindningar, sdésom med-
borgarskap, eller hemlighaller andra medborgarskap é&n det finska. Enligt propositionen ska ett
sadant drende avgdras med stod av tjinstemannarittsliga bestimmelser pa samma sitt som for
nérvarande. Forsvarsutskottet anser att denna infallsvinkel i sig dr befogad, men som modell ar
den inte helt oproblematisk. Forvaltningsutskottet anser i sitt utlatande att det &r nodvéndigt att
konsekvenserna av dndringarna f6ljs och beddms sérskilt med avseende pé huruvida det behdvs
nérmare bestimmelser om pafoljderna av att lamna bristfélliga eller felaktiga uppgifter. Forsvars-
utskottet delar forvaltningsutskottets mening om att uppfoljningen behovs.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar att verksamhet i militdra uppdrag kan fororsaka allvarliga problem med lo-
jalitets- och intressekonflikter for personer som har starka band till tvé olika stater. I en del stater
kan dessutom lagstiftningen &ldgga medborgarna att agera pa ett visst sitt med tanke pa nationellt
intresse ndr de vistas utomlands, oberoende av om de har medborgarskap ocksé i en annan stat. En
person med dubbelt medborgarskap kan réka i en situation dir dubbelt medborgarskap inte god-
kénns i hans eller hennes andra hemland och ingen betydelse tillméts de skyldigheter och réttig-
heter som finskt medborgarskap medfor, utan mot personen kan riktas till och med hot om straff,
om han eller hon inte handlar i enlighet med de skyldigheter som det andra medborgarskapet
medfor. Enligt utskottets uppfattning ar det sist och slutligen fraga om en intressekonflikt mellan
stater och inte en frdga som sammanhénger med en enskild persons tillforlitlighet eller ifrdgasét-
tandet av den.

Utskottet konstaterar att uppgifterna om medborgarskap inte alltid véger lika vid ansékning till
Forsvarshogskolan eller utndmning till militér tjénst. Vid beddmningen av tillforlitligheten &r det
vésentligt huruvida en utldndsk bindning utsétter vederborande for osaklig padverkan. Utskottet
understryker att medborgarskap i ett visst land, oavsett vilket, inte far leda till att den s6kande ut-
sitts for osaklig diskriminering: likabehandling och icke-diskriminering &r centrala kénnetecken
for en réttsstat. Utskottet vill betona att betydelsen av medborgarskap i en annan stat ska bedomas
pa grundval av samma till sékerhet och tillforlitlighet hédnforliga kriterier som en persons dvriga
utlindska bindningar.

Personer i militér tjénst har mycket centrala uppgifter med avseende pé den nationella sékerheten
och forsvaret. Med hénsyn till det &r det klart att dessa personers ldmplighet for uppdragen maste
beddmas grundligt. De aktuella lagéindringarna mdjliggdr enligt utskottets mening en béttre Gver-
gripande ldmplighetsbeddmning &n forr.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 252/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.2.2019

