FsUU 1/2006 rd — RP 5/2006 rd

FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
militir krishantering och vissa lagar som har

samband med den

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om militar kris-
hantering och vissa lagar som har samband med
den (RP 5/2006 rd) till utrikesutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att forsvarsut-
skottet ska ldmna utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen och
personaldirektor Pasi Lankinen, forsvarsmi-
nisteriet

- ordférande Antti Kuivalainen, Befalsforbun-
det rf

- ordférande Petteri Leino, Sotilasammattiliit-
tory

- ordforande Harri Westerlund, Officersforbun-
det rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att en lag om militér
krishantering stiftas. Den avses ersétta lagen om
fredsbevarande verksamhet. Syftet med refor-
men &r att beakta den utveckling som skett inom
den internationella krishanteringsverksamhe-
ten, for att Finland ocksa i fortsdttningen skall
kunna delta fullt ut i krishanteringsuppgifter sér-
skilt inom ramen fér Forenta Nationerna, Euro-
peiska unionen och Nordatlantiska fordragsor-
ganisationens partnerskap for fred. Det centrala
syftet med propositionen &r att fornya lagstift-
ningen s att Finland kan delta i verksamheten
inom Europeiska unionens beredskapsstyrkor.
Enligt propositionen anvénds i lagens rubrik
och bestdimmelsen om tillimpningsomradet ut-
trycket militdr krishantering, vilket beskriver

RP 5/2006 rd

bl.a. Europeiska unionens krishanteringsuppgif-
ter pa ett mera Overgripande sitt dn uttrycket
fredsbevarande verksamhet. Enligt propositio-
nen skall folkrittens regler och sirskilt mélsatt-
ningen for och principerna i Férenta nationernas
stadga dven 1 fortséttningen beaktas nér beslutet
om Finlands deltagande fattas. I propositionen
beaktas FN:s sdkerhetsrdds stdllning nér det gél-
ler att bemyndiga de Ovriga organisationernas
operationer. Vidare foreslds att den som foran-
staltar operationen kan vara forutom FN ocksé
nigon annan internationell organisation eller
grupp av lidnder. De operationer som Finland
deltar i skall enligt forslaget ocksé i fortséttning-
en i regel ha bemyndigande av FN:s sékerhets-
rad. Finland foreslas undantagsvis kunna delta
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ocksa i en operation om vilken FN:s sdkerhets-
rad inte har fattat beslut.

I propositionen foreslas inte nagon dndring av
det nationella beslutsforfarande enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet som for ndrvarande
tilldmpas och enligt vilket republikens president
fattar beslut om Finlands deltagande utifran
statsradets forslag till avgdrande samt statsradet
skall hora riksdagen innan framstillningen gors.
I propositionen foreslas, att statsradet nér det
giller beslut om deltagande i militdrt sarskilt
kravande operationer eller i operationer som inte
har bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad skall
hora hela riksdagen genom att ldmna en redogo-
relse innan forslaget till avgdrande foredras for
republikens president. I dvriga fall skall riksda-
gens utrikesutskott horas. I propositionen fore-
slas att man frangar det nuvarande systemet dar
valet mellan redogorelseforfarandet och horan-
det av utrikesutskottet gors enbart utifran de for
styrkorna faststillda befogenheterna att anvén-
da maktmedel. Av betydelse med tanke pa be-
handlingsordningen 4r déremot operationens
faktiska natur och huruvida operationen har be-
myndigande av FN:s sdkerhetsrad. Nar det ar
friga om ett synnerligen begrinsat deltagande
med hogst tio personer skall riksdagens utrikes-
utskott informeras om saken. Dessutom foreslas
ett forfarande som effektiverar beslutsfattandet
ndr det giller Europeiska unionens snabbinsats-
styrkor. I propositionen foreslas att republikens

Motivering

president fattar beslut bade om forséttandet av
en militdr avdelning i hog beredskap och om ut-
sindandet av den till krishanteringsuppdraget.
Statsradet skall hora riksdagen genom att ge den
en redogorelse redan i det skede, nir den fin-
landska krishanteringsstyrkan forsdtts i hog be-
redskap. Nir beslutet om att sinda ut avdelning-
en fattas skall statsradet enligt forslaget hora
riksdagens utrikesutskott.

I propositionen foreslas att krishanteringsper-
sonalens forbindelse- och utbildningssystem
dndras s att Finland har formaga att delta i upp-
rittandet av Europeiska unionens snabbinsats-
styrkor. I propositionen ingéar ocksé bestimmel-
ser om ritten att anvinda maktmedel nir det gél-
ler en militdrperson som tjanstgor i ett krishante-
ringsuppdrag.

Den foreslagna dndringen av rubriken forut-
sétter en teknisk dndring i strafflagen, militira
rittegdngslagen, lagen om fordelningen av alig-
ganden mellan justitiekanslern i statsrddet och
riksdagens justiticombudsman samt lagen om ci-
vilpersonals deltagande i krishantering.

Enligt forslaget stiftas lagen om militér kris-
hantering i den ordning som géller for stiftande
av grundlag som en sa kallad permanent undan-
tagslag.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Riksdagen behandlade under riksmotet 2005 en
lag om militdr krishantering och vissa lagar som
har samband med den (RP 110/2005 rd) som till
innehallet motsvarade foreliggande lagforslag.
Regeringen drog tillbaka den propositionen i de-
cember 2005. Forsvarsutskottet hann emellertid
ge sitt utldtande om propositionen (FsUU 8/2005
rd).

I detta utldtande koncentrerar sig forsvarsut-
skottet pa de punkter i det nya lagforslaget som
ar forsvarspolitiskt relevanta och som har omfor-
mulerats jamfort med den tidigare propositio-
nen. Enligt uppgift handlar det frimst om juste-
ringar i vissa paragrafer som géller anstéllnings-
villkor. Justeringarna har gjorts utifran grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 54/2005 rd). Nar
det giller ovriga paragrafer som kretsar kring
forsvarspolitiska fragor och som inte har dndrats
1 jdmforelse med propositionen frén hosten 2005



Motivering

upprepar forsvarsutskottet sina stillningstagan-
den i det tidigare utlatandet (FsUU 8/2005 rd).

Anstillningsvillkoren for krishanteringsper-
sonalen

Forsvarsutskottet konstaterar att ett deltagande i
EU:s stridsgrupper for Finlands del forutsitter
att personalen ges tillrdckliga forutséttningar att
delta i uppgifter som ar mer krivande dn de nu-
varande. Den finldndska personalen i unionens
stridsgrupper kommer att bestd av personal an-
stalld vid forsvarsmakten eller personal som re-
kryteras ur reserven eller utanfor forsvarsmak-
ten for sérskilda beredningsuppgifter. Krishante-
ringspersonalens forbindelsesystem foreslds ut-
vecklas sd att den kompetens som unionens
stridsgrupper kréver kan sdkerstillas och att den
behovliga personalen kan forbindas till en mgj-
ligast snabb utryckning.

Av 80 § 1 mom. i grundlagen framgar att
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter skall bestimmas i lag. Enligt utredning till
utskottet har foreskriften i nimnda lagrum resul-
terat i att lagforslaget exaktare och mer detalje-
rat dn tidigare forslag reglerar anstillningsvill-
koren for den militéra krishanteringspersonalen.
I de nya 12—19 § beaktas grundlagens krav pa
lagstiftningsnivd. Krishanteringspersonalen har
ritt till anstéllningsvillkor enligt 13—17 § och
19 § i den foreslagna lagen under den tid anstill-
ningsforhéllandet &r i kraft med stdd av lagen om
militdr krishantering. I 18—19 § foreskrivs om
formaner som ska utges for den tid utbildning
och Ovningar pagar. Anstéllningsvillkoren en-
ligt 13—18 § anger fran individens synpunkt mi-
niminivan for forménerna. Under de forutsitt-
ningar som ndmns i 19 § kan det avtalas om an-
stallningsvillkor som ger béittre formaner 4n
dessa. Pa detta sitt kan man ocksé i framtiden
garantera tillgang till personal.

Forsvarsutskottet understryker att den som
soker sig till krishanteringsuppdrag ska gora det
av genuin fri vilja. Det finns inget arbets- eller
tjinsteforhdllande mellan krishanteringsperso-
nalen och staten utan det ror sig om ett sé kallat
annat offentligrittsligt anstédllningsforhallande
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som inte omfattas av kollektivavtalssystemet.
Detta innebir att staten genom forvaltningsbe-
slut bestimmer anstéllningsvillkoren dock s&, att
det under hosten 2005 skapades ett forhand-
lings- och deltagandesystem mellan parterna vil-
ket ger forsvarsmaktens personalorganisationer
paverkningsmdjligheter ndr anstdllningsforhal-
landena slés fast.

Den militira krishanteringspersonalens for-
handlings- och deltagandesystem

Forsvarsministeriet, Huvudstaben, Befélsfor-
bundet rf, Sotilasammattiliitto SOAL ry samt Of-
ficersforbundet rf ingick den 28 september 2005
ett avtal om grunderna for den militira krishan-
teringspersonalens forhandlings- och deltagan-
desystem. Parterna undertecknade da ett proto-
koll i vilket man enades om grunderna for for-
handlings- och deltagandesystemet. Protokollet
innebér att forsvarsmaktens personalorganisa-
tioner ges reella mdojligheter att paverka besluts-
fattande i frdgor som beror krishanteringsperso-
nalens anstédllningsforhallanden och anstill-
ningsvillkor redan nér dessa drenden bereds men
ocksa nér de genomfors. Protokollet giller inte
som ett tjdnste- och kollektivavtal men ger ut-
tryck for parternas enhélliga uppfattning om de
fragor som behandlas i protokollet.

Enligt utredning har férhandlingssystemet re-
dan visat sig fungera. Ett exempel pa detta &r det
forhandlingsresultat som uppnaddes den 16 fe-
bruari 2006 om den militdra krishanteringsper-
sonalens anstéllningsvillkor. Férhandlingsresul-
tatet reglerar anstéllningsvillkoren for EU:s
stridsgrupper under det nationella utbildnings-
skedet, det internationella gemensamma utbild-
ningsavsnittet och beredskapsavsnittet. Rekryte-
ringen av beredskapsenhetens personal sker uti-
frdn detta protokoll. Forsvarsministeriet fore-
skriver om villkoren genom forordning efter att
lagen om militdr krishantering har godkénts och
stadfésts. I fortsittningen kommer dven anstall-
ningsvillkoren for annan personal &n krishante-
ringspersonalen i EU:s stridsgrupper att utifran
erfarenheterna av forhandlingssystemet regel-
bundet f6ljas upp och granskas av parterna.
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Forsvarsutskottet anser att forhandlings-  Utldtande

och deltagandesystemet for krishante-  Som sitt utldtande anfor forsvarsutskottet
ringspersonalen dr en utmdrkt mekanism

ndr d.ef galler att diSk”fef’a 0§h avg(:):ra att utrikesutskottet beaktar det som an-
praktiska fragor i anslutning till anstdll- forts i detta utldtande och i utldtande
ningsvillkoren. Férsvarsutskottet fore- FsUU 8/2005 rd.

slar ddrfor att utrikesutskottet i sitt betdn-
kande klart lyfter fram systemet och dess
funktionsduglighet i beslutsfattandet om
anstdllningsvillkor och anstdllningsfor-
hallanden.

Helsingfors den 2 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent Jere Lahti /saml

vordf. Jaakko Laakso /vénst Reijo Laitinen /sd
Reijo Kallio /sd Kalevi Lamminen /saml
Bjarne Kallis /kd Olli Nepponen /saml
Saara Karhu /sd Lauri Oinonen /cent
Antero Kekkonen /sd ers. Eero Akaan-Penttild /saml
Seppo Lahtela /cent Eero Reijonen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Enligt den gillande lagen om fredsbevarande
verksamhet kan Finland inte delta i militér
tvangsverksamhet och militdra operationer som
inte har godkdnts av FN:s sdkerhetsrad eller
OSSE.

I regeringens forslag till ny lag om militér
krishantering ingér inte ldngre négra begrins-
ningar. Lagforslaget ger inte heller svar pa fra-
gan om skillnaden mellan militdr krishantering
och krig. En av de avhorda experterna konstate-
rade att denna gransdragning dr svar, ja nistan
ogorlig. En annan expert ansig att termen mili-
tar krishantering inte ar desto tydligare dn ter-
merna fredsbevarande eller fredsframtvingande.
Militdr krishantering kan dven innefatta regel-
ratta krigsatgérder.

Fran folkréttssynpunkt dr den viktigaste as-
pekten pa lagforslaget den omstidndigheten att
forslaget inte sdsom den géllande lagstiftningen
kraver ett befullméktigande frdn FN:s sékerhets-
rad for deltagande i krishanteringsoperationer.
Lagforslaget fortydligar inte heller bestimmel-
serna i FN-stadgan om maktmedel och det fram-
gar inte heller klart att den foreslagna dndringen
gor det mojligt att anvinda vapenmakt ocksa i
strid med FN-stadgan.

Aven om det i motiven till lagforslaget kon-
stateras att Finland liksom alla andra ldnder be-
traktar ett FN-mandat som en ndodvandighet for
en militdr krishanteringsoperation kan Finland i
framtiden undantagsvis dven delta i operationer
— rent av i militdrattacker och egentliga strids-
atgirder i preventivt syfte — som inte har god-
kénts av FN.

I artikel 2.4 i FN-stadgan fastslas att alla med-
lemmar ska avhalla sig fran hot om eller bruk av
vald (saledes "militdr krishantering"). FN-stad-
gan kéanner endast till tvd undantag: sjalvfor-
svar, "i hidndelse av ett vipnat angrepp" (artikel
51) eller atgérder for att upprétthalla fred och sé-
kerhet (artikel 39 och 42 och kapitel VII over-

lag).

Professor Martti Koskenniemi har papekat att
regeringen vid beddmningen av hur viktigt si-
kerhetsradets mandat &r har fést avseende vid
mindre viktiga synpunkter.

Genom att understryka lagdndringarnas tek-
niska natur ("sdkerhetsradet inte i alla fall kan
fatta beslut" s. 18) och genom att konstatera att
man ocksd i framtiden kommer att beakta "FN-
stadgans mal och principer” (s. 31), undanhalls
det faktum att propositionen ger Finland mdjlig-
het att stdlla sig vid sidan av det kollektiva sé-
kerhetssystem som stadgan har skapat.

Enligt Koskenniemi finns det i den nya lag-
stiftningen inte ldngre ndgra hinder for Finlands
deltagande i exempelvis den typ av militdra ope-
rationer som Nato utférde genom bombningar av
Jugoslavien 1999 eller USA och dess allierade
genom sitt angrepp pa Irak 2003.

Det finns skil att observera att enligt lagfor-
slaget behover militdr krishantering inte heller
langre Overensstimma med FN-stadgans maél
och principer eller andra folkréttsliga regler. Det
rdcker om dessa "beaktas".

FN:s fredsbevarande verksamhet &r for nérva-
rande koncentrerad till Afrika. Organisationens
resurser har redan lange varit tringda. Rika l4n-
der har fem géanger oftare valt att sinda sina trup-
per till Nato- eller EU-ledda operationer, som
varit strategiskt, politiskt eller ekonomiskt vikti-
ga for dem, én till FN-ledda operationer. Denna
utveckling ar orovéckande.

Aven om EU:s medlemslinder ger betydande
finansiering till fredsbevarande verksamhet sdn-
der de inte ldngre sina egna trupper i ndmnvérd
utstriackning till FN-operationer. I mars 2005 var
EU-ldndernas andel av FN-trupperna mindre &n
sju procent och i Afrika endast runt tva procent.
Det finns anledning att befara att &ven EU byg-
ger upp ett krishanteringssystem utan samband
med FN, dven om unionen atminstone inte tills
vidare pa samma sétt som USA direkt forsoker
sidsteppa FN 1 beslutsfattandet.
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Finland har stott strivandena att befésta FN-
systemet och dven deltagit i minga FN-ledda
fredsbevarande operationer. Ocksa i regeringen
Vanhanens program ndmns vikten av att stirka
FN. Men Finland deltar inte lingre med nagon
stor insats i en enda av FN ledd fredsbevarande
operation.

I stéllet for att delta i FN-operationer har Fin-
land nu dkat sin aktivitet inom ramen for Nato-
och EU-ledda krishanteringsoperationer. Endast
fyra procent av de finldndska fredsbevararna
deltar for tillfillet i FN-ledda operationer men
tva tredjedelar 4r med i Nato-ledda operationer.

EU uppger att unionen i sin sdkerhets- och
forsvarspolitik forbinder sig till FN-stadgans
principer. En av de viktigaste principerna i den-
na stadga dr att militdra maktmedel &r tilldtna en-
dast i sjdlvforsvar eller med stod av mandat fran
FN:s sékerhetsrad. Nar man tar till EU:s snabb-
insatsstyrkor, de sa kallade stridsgrupperna, ar
det ytterst viktigt att veta om EU:s militdra kris-
hanteringséatgdrder kommer att stiarka eller for-
svaga FN, dess auktoritet och verksamhetsforut-
sattningar. Niar EU:s krishantering bygger pé
FN-mandat bidrar de till att 6ka FN:s trovardig-
het och frimjar mojligheterna att skydda mén-
niskoliv. Utan FN-mandat undergriver EU:s
krishanteringsoperationer didremot det interna-
tionella réttssystemet och forsvagar EU:s stdll-
ning som utvecklare av rittssystemet. De okar
inte heller andra aktorers tilltro till att EU inte
kommer att anvénda sin militdra makt for att dri-
va sina ensidiga intressen utan endast for att
aterstdlla och uppritthélla fred.

Avvikande mening

For att Finland ocksé i handling ska stdrka FN-
systemet foreslar jag

att 1 och 3 § i lagforslaget dndras en-
ligt foljande:

Helsingfors den 2 mars 2006

Jaakko Laakso /vanst

Andringsfirslag

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Finland kan delta i militdr krishantering som
har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN)
sdkerhetsrad eller (utesl.) i annan av FN god-
kidnd internationell militdr krishantering som
syftar till att upprétthalla och éterstilla interna-
tionell fred och sékerhet eller till att stoda huma-
nitdr hjélpverksamhet eller skydda civilbefolk-
ningen enligt malséttningen for och principerna i
Forenta Nationernas stadga (FordrS 1/1956)
samt Ovriga regler i den internationella rétten.

(3 och 4 mom. som i RP)

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett i 2 § avsett forslag till avgdrande om
Finlands deltagande laggs fram skall statsradet
hora riksdagens utrikesutskott. Om forslaget till
avgorande géller ett militirt sérskilt krdvande
krishanteringsuppdrag (utesl.) skall statsridet
innan forslaget till avgérande laggs fram hora
riksdagen genom att foreldgga den en redogorel-
se i saken. Om forslaget till avgdrande géller for-
ordnande av hogst tio personer till ett militért
krishanteringsuppdrag, skall statsrddet innan
forslaget till avgorande ldggs fram ge riksda-
gens utrikesutskott en utredning i saken.

(2 och 3 mom. som i RP)
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens proposition RP 5/2006 rd om mili-
tar krishantering dr behovlig och lagforslagen
med motiveringar &r i det stora hela godtagbara.
Men undantaget utgdrs av den fraga som géller
lagens tillimpningsomrade, nidrmare bestimt i
vilken typ av operationer Finland kan delta. Fra-
gan dr om deltagande i en operation fOrutsitter
FN-mandat eller om det rdcker med att operatio-
nen foljer FN-stadgans mél och principer. Aven
om lagen skulle utga fran att deltagande kriaver
FN-mandat skulle det anda vara mgjligt att delta
i andra operationer med stéd av en speciallag
som riksdagen godkédnner for andamalet.

Utgangspunkten for propositionen &r att del-
tagandet 1 operationer krdver FN-mandat. Un-
dantagsvis kunde man nog delta i en operation
efter att riksdagen har godkint en redogorelse i
saken. Enligt propositionen ska alltsd hela riks-
dagen behandla fragan om ett deltagande i fall
den aktuella operationen inte har FN-mandat.
Det dr ndrmast en teoretisk fraga om deltagandet
1 en operation accepteras med stdd av en special-
lag eller en redogorelse. Inte heller behandlings-
tiderna varierar sarskilt mycket.

Under expertutfrdgningen framgick det att an-
talet operationer med 14g beredskapsniva héller
pa att oka. For dessa operationer begérs i allmén-
het inte nagot FN-mandat och deltagandet i en
sddan skulle ddrmed krdva en redogorelse. Or-
det "undantagsvis" i lagtexten anger att det ska
vara frdga om ett undantag. Men om denna typ
av operationer blir allt allmédnnare, vilket exper-
terna antar, innebér detta att krishanteringslagen
inte kan tillimpas utan att det alltid maste till en
speciallag.

Helsingfors den 2 mars 2006

Bjarne Kallis /kd

Klarast och tydligast vore det om krishante-
ringslagen alltid skulle forutsdtta FN-mandat
som ett villkor for deltagande. En sadan lag skul-
le ocksé ge omvirlden klara besked och elimine-
ra en eventuell grdzon som nu oundvikligen ut-
formas nédr man fran fall till fall avgér om en
operation foljer FN-stadgans mal och principer.
I andra operationer kunde Finland delta med stod
av en speciallag.

Avvikande mening
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att 1 § i lagforslaget dndras enligt fol-
jande:

Andringsforslag

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Finland kan delta i militdr krishantering som
har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN)
sdkerhetsrad (utesl.) och som syftar till att upp-
ratthalla eller aterstélla internationell fred och
sdkerhet eller till att stdda humanitir hjilpverk-
samhet eller skydda civilbefolkningen med be-
aktande av malsdttningen for och principerna i
Forenta Nationernas stadga (FordrS 1/1956)
samt Ovriga regler i den internationella rétten
(militdr krishantering).

(3 och 4 mom. som i RP)
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