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Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséttande av en militir avdelning i hog beredskap som en
del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av Finland, Irland, Kroatien, Lettland, Nederldnderna,
Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike for beredskapsperioden 1.7-31.12.2020 (SRR 2/2020
rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- ambassadrad Outi Hyvérinen, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Jyri Saanio, férsvarsministeriet
- Oversteldjtnant Pasi Autio, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Statsradet har i sin redogdrelse beskrivit innehallet i EU:s stridsgruppskoncept, stridsgruppens
karaktar och mojliga uppgifter, de ekonomiska konsekvenserna av deltagandet samt i korthet ock-
sé de finldndska truppernas sammanséttning. I redogorelsen har man inte strivat efter att forutse
vilka slags konflikter som en stridsgrupp kan sdndas ut for att 16sa. Var och hur en stridsgrupp
sétts in &r ytterst ett politiskt beslut.

Statsrédet har i redogorelsen valt att fokusera pé beskrivningen av innehéllet i sjélva stridsgrupps-
konceptet, vilket dr motiverat med tanke pa att EU:s stridsgrupper &nnu inte har anvénts nagon-
stans. A andra sidan leder den valda infallsvinkeln oundvikligen till att redogérelserna om upp-
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sittande av stridsgrupper i hog beredskap till innehallet och informationsvéardet oundvikligen lik-
nar varandra.

EU:s stridsgrupper ér ett av de instrument som EU kan anvinda for att snabbt reagera pa kriser
och konflikter. Stridsgrupp &r en militér term som anvénds for den minsta grupp av minst en for-
stirkt bataljons storlek med formaga till sjilvstindig stridsverksamhet. I redogorelsen (SRR 2/
2020 rd) konstateras det att sammanséttningarna for de stridsgrupper som EU-ldnderna bildat un-
der de senaste aren har varierat kraftigt fran cirka 1 000 till cirka 4 000 soldater.

EU:s stridsgruppskoncept godkdndes 2004. Stridsgrupperna tillhandahélls av flera medlemsléan-
der och stér i beredskap i sex manader at gdngen sedan 2007, da full operativ beredskap (Full
Operational Capability) for konceptet uppnaddes. Enligt stridsgruppskonceptet stér alltid tva
stridsgrupper i beredskap sex manader i sdnder, det vill sdga sammanlagt fyra stridsgrupper per
ar. Utskottet konstaterar att detta krav har uppfyllts, med nagra fa undantag.

Finland bidrar med cirka 80 soldater i den beredskapsperiod som inleds den 1 juli 2020. Finlands
avdelning utgors av en pansarspaningspluton bestdende av en miniatyrdronargrupp, stabsoffice-
rare och ett nationellt stddelement. Tyskland &r ledande stat for stridsgruppen och utéver Finland
ingar dven Nederlinderna, Irland, Osterrike, Kroatien, Lettland, Sverige och Tjeckien. Den andra
stridsgruppen under arets andra hélft leds av Italien och far bidrag ocksa fran Grekland, Spanien
och Portugal.

Med tanke pa den militdra funktionsférmagan konstaterar utskottet att en stridsgrupp med bidrag
fran hela nio ldnder r ett krdvande projekt. Testningen av truppens samarbetsféorméga har i be-
tydande grad forsvarats ocksa av att coronasituationen ledde till att dvningen European Chal-
lenge stilldes in. Ovningen skulle ha hallits i Tyskland i mars 2020 och syftet var uttryckligen att
stirka samarbetsformagan. [ redogdrelsen framfors att Finland for egen del ordnade en ersittande
nationell 6vning dér samarbetsformégan med andra lédnder i avdelningen sékerstilldes.

Problem med stridsgruppernas tillgiinglighet

I redogorelsen (s. 3) beskrivs tdmligen utforligt orsakerna till att ingen stridsgrupp &nnu har satts
in 1 ndgon insats. Utskottet papekar att behovet av militdra krishanteringsstyrkor som uttryckli-
gen kan reagera snabbt bara har 6kat. Trots det har medlemsldnderna inte lyckats né enighet om
16sningar pé de politiska och ekonomiska problem som hénfor sig till stridsgruppernas tillging-
lighet. Utskottet papekar att forutom de politiska &siktsskillnaderna i frdga om anvéndningen av
stridsgrupper kommer den djupa ekonomiska depression som coronakrisen orsakar oundvikligen
att aterspeglas i mojligheterna att anvénda stridsgrupper i operationer.

Enligt utskottet lider stridsgrupperna i sin nuvarande form av betydande strukturproblem: sam-
manséttningen dr oflexibel och finansieringen har nistan helt lagts pa de bidragande medlemssta-
terna. Om stridsgruppen skulle anvéndas, skulle de medlemsstater som ingér i den sjédlva vara
tvungna att betala néstan alla kostnaderna for insatsen. Dérfor ar sérskilt de 1dnder som ger stora
bidrag till en stridsgrupp i allménhet inte villiga att sitta in gruppen i en insats.
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Eftersom EU:s stridsgrupper sitts in i unionens namn ser utskottet det som naturligt att EU som
helhet ocksé stér for merparten av kostnaderna. [ nuléget &r det inte sa. EU betalar endast en del av
kostnaderna for en insats, diribland kostnader for ledningsstaben och for medicinalvard. Aven en
del av kostnaderna for strategiska transporter kan betalas, men endast i samband med att en insats
inleds. I redogodrelsen konstateras till exempel att om en finsk grupp pé 80 personer transporteras
till Afrika med flyg och truppen hemforlovas efter 4 ménader, uppgar kostnaderna under for-
svarsministeriets huvudtitel till cirka 32 miljoner euro. For jamforelsens skull: Finlands totala ar-
liga budget for deltagande i militér krishantering ar cirka 100 miljoner euro.

I Europeiska radets slutsatser frén juni 2017 konstateras att EU:s stats- och regeringschefer var
eniga om att anvéndningen av stridsgrupper permanent bdr finansieras genom den sa kallade
Athenamekanismen, det vill sdga som en gemensam kostnad. Denna riktlinje har dock inte ge-
nomforts. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att statsrddet aktivt frimjar genomforandet av
Athenamekanismen.

Det har inom EU diskuterats om huruvida 6kad flexibilitet i aktiveringen av stridsgrupper kunde
skapas genom modulira 16sningar. Aven om varje stridsgrupp som star i beredskap i princip ska
kunna fungera i alla de slag av uppdrag som ndmns i konceptet, har de enskilda stridsgrupperna i
praktiken sina specifika styrkor och svagheter. Likasé stiller varje kris sina sérskilda krav.

I en modulér struktur kunde stridsgrupper i beredskap utokas med behovliga funktioner och spe-
cialféormégor fran villiga medlemslidnder. Samtidigt kunde det exempelvis goras lattare att over-
fora vissa funktioner fran den stridsgrupp som blir avldst eller till den f6ljande stridsgruppen. Ut-
skottet pdpekar att den stora utmaningen med de moduléra 1dsningarna dr hur man pa kort tid ska
lyckas foga in element som inte hor till stridsgruppens bassammanséttning; gruppen ska ju kunna
séttas in inom tio dagar fran det att EU-radet beslutat om en krishanteringsinsats. Att starta upp en
insats sd snabbt dr krdvande. For att 6ka stridsgruppernas anvindbarhet ér det enligt utskottet ock-
sé viktigt att snabbt driva pa diskussionen om huruvida grupperna kan anvindas som en strate-
gisk reserv for att stodja pagéende krishanteringsinsatser.

Finlands erfarenheter av deltagandet i stridsgrupper

Finland har hittills deltagit i fem av EU:s stridsgrupper. I redogdrelsen framfors att Finlands er-
farenheter av tidigare bidrag har varit positiva. Stridsgrupperna har enligt redogorelsen stor bety-
delse for utvecklandet av Finlands krishanteringsberedskap och forsvarsmaktens kapaciteter. Ut-
skottet delar denna uppfattning, men med nedanstdende anmérkningar.

Att uppritthalla och utveckla snabbinsatskapaciteten i det finléindska systemet, som 1 stor ut-
strackning forlitar sig pa reservister, ér enligt utskottet en utmaning pé grund av den oregelbund-
na rytm med vilken Finland har bidragit till EU:s stridsgrupper: dr 2007, 2008, 2011 (Finland del-
tog i tva stridsgrupper), 2015, 2016 och nu 2020. Enligt redogdrelsen finns det for ndrvarande
inga planer pa att delta i ndgon stridsgrupp under perioden 2021—2025.

Utskottet papekar att utgdngspunkten ar att den arliga beredskapsnivan for Finlands snabbinsat-
skapacitet inte ska variera namnvart volymmassigt, vilket skulle underlétta den langsiktiga pla-
neringen av verksamheten. Utskottet instimmer med de sakkunniga i att Finland inte heller i fort-
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sittningen bor stréva efter en ledande stéllning i stridsgrupperna. Att ta rollen som ledande stat
skulle i praktiken binda landets resurser for militdr krishantering for tvé ar, och enbart uppréttan-
det av beredskapen skulle kosta tiotals miljoner euro.

Utskottet bedomer att deltagande 1 stridsgrupper ér till nytta for utvecklandet och uppratthallan-
det av beredskapen for krishantering. Daremot kan nyttan av deltagandet for utvecklandet av det
nationella forsvaret anses vara ritt begrénsad i forhéllande till kostnaderna, eftersom antalet sol-
dater som utbildas 4r litet. Konceptet mdjliggor krdvande militdrt samarbete med savél etablera-
de partner (t.ex. Tyskland och Sverige) som nya partner (Tjeckien och Kroatien). Breddningen av
det internationella forsvarspolitiska samarbetsnétverket stidrker ocksa Finlands nationella for-
svarsformaga, i synnerhet nir samarbetet sker inom ramen for EU.

Den nationella handlingsmodellen for beredskapsperioderna har under &rens lopp utvecklats och
forenklats. De trupper som stélls upp for beredskap ska endast delta i 6vningar som ordnas av den
ledande staten och i nddvéndiga kompletterande nationella Gvningar som ordnas i syfte att uppna
och konstatera tillracklig prestationsforméga. Enligt det l4ttare konceptet anstélls personalen inte
heller under utbildningen och beredskapstiden i anstéllningsférhéllande som avser krishante-
ringsuppdrag, detta ska ske forst nir en eventuell insats inleds.

Utskottet anser att den forenklade modellen ar ett kostnadseffektivt sitt att skapa en tillrdcklig be-
redskap. Nu uppgar utbildnings- och startkostnaderna for det finldindska deltagandet samt for be-
redskapstiden enligt redogorelsen till sammanlagt cirka 5,7 miljoner euro. Ar 2011 deltog Fin-
land med 300 soldater i tva stridsgrupper. Kostnaderna for 6vningar och beredskap uppgick till
néstan 30 miljoner euro. Utskottet vilkomnar ocksé ambitionen att delta i stridsgrupperna endast
med fardigutbildade och utrustade trupper i enlighet med registret dver krishanteringstrupper.

Finlands nuvarande totala kapacitet att delta i militér krishantering, cirka 400 soldater, &r 1ag. For-
beredelserna infor stridsgrupperna och deltagandet i beredskapsperioden utan en realistisk bild av
gruppernas anvindbarhet kan forsdmra Finlands mdjligheter att delta i annan krishantering. Sam-
tidigt kan stampersonalens och reservisternas vilja och motivation att sdka sig till stridsgrupperna
minska, dven om de yrkesmilitdrer och reservister som deltagit i en stridsgrupp senare har kunnat
utnyttjas i andra militéra krishanteringsinsatser.

Sammanfattning

Nir stridsgruppskonceptet byggdes upp ansags det vara EU:s mest krdvande projekt inom militér
krishantering. Nu nér dver 50 stridsgrupper genom aren har statt i beredskap utan att politiskt
samforstand har natts om anvéndningen av stridsgrupperna, finns det anledning att grundligt
granska hela konceptet och dndra pa det sé att stridsgrupperna faktiskt kan utnyttjas.

Utskottet anser att ndr EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik ocksé annars diskuteras aktivt (t.ex.
Pesco och forsvarsfonden), dr det naturligt att som en del av den dvergripande granskningen in-
leda en diskussion ockséd om EU:s stridsgruppskoncept. Finland har varit ett av de mest aktiva
EU-ldnderna i stridsgrupperna, och darfor kan Finland ocksa pa goda grunder ldgga fram konkre-
ta dtgérder for att Oka stridsgruppernas anvéndbarhet. Utskottet betonar att uppdrag som egentli-
gen inte lampar sig for stridsgrupperna inte bor foreslds enbart i syfte att testa konceptet i prakti-
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ken. Den politiska beredskapen nér det géller anvéindningen av stridsgrupperna maste dock for-
béttras.

Utskottet anser det vara viktigt att man genom Athenamekanismen nar en enighet som gor det
mojligt for unionen att gemensamt betala kostnaderna for anvéndningen av stridsgrupperna.

Det &r ytterst viktigt att riksdagen fore och under beredskapspasset halls underrittad om alla sa-
dana utvecklingsscenarier som kan leda till att en stridsgrupp sétts in. Beslut om anvéndning av
stridsgrupper fattas enhélligt i EU, och det &r viktigt att Finlands stindpunkt utformas pa behorigt
sitt i samarbete med riksdagen. Efter det ska enligt lagen om militér krishantering riksdagens ut-
rikesutskott alltid horas innan beslut fattas om deltagande i insatsen. Riksdagen har ansett att den-
na huvudregel ér tillricklig, men det dr ockséd mdjligt att limna en kompletterande redogdrelse
(UtUB 1/2006 rd).

Nir en stridsgruppsinsats genomfors ska man utifran en hotbedémning sikerstélla att det med den
materiel som de finldndska trupperna forfogar dver dr mdjligt att garantera trupperna en sé hog
egenskyddsforméaga som mojligt under alla forhallanden. Utskottet papekar att coronasituationen
ute i varlden utgdr en sérskild utmaning nir det géller egenskyddet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mikinen sd
medlem Erkki Tuomioja sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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