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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) 1propositionen foreslds det att riksdagen godkénner det i London ar 1951 upprittade avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor samt det i Paris &r 1952 upp-
rittade protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget. Propositionen innehéller forslag till lagar genom vilka de bestdmmelser
i avtalet och protokollet som hor till omradet for lagstiftningen sétts 1 kraft. Utskottet papekar att
Nato SOFA ér ett av de avtal om Natomedlemskapet och Natoverksamheten som Finland maste
ansluta sig till inom en tidsfrist pa ett ar, dvs. senast den 4 april 2024.

(2) De internationella 6verenskommelserna om styrkors status (Status of Forces Agreement, SO-
FA) ér bilaterala eller multilaterala fordrag genom vilka de avtalsslutande parterna avtalar om
sina stridskrafters réttsliga stdllning under deras vistelse inom en annan avtalsslutande parts ter-
ritorium. I propositionen ségs det att behovet av dverenskommelser om styrkornas stéllning har
accentuerats i och med att den militéra allieringen och det militdra samarbetet under fredstid har
okat. Exempel pé detta &r de militdra dvningar som olika stater genomfor tillsammans samt den
langsiktiga placeringen av styrkor inom andra staters territorier.

(3) Bakgrunden till faststdllandet av den réttsliga stéllningen har historiskt sett varit behovet av
att hitta en balans mellan tvé principer for internationell rétt, det vill siga mellan statens och dess
representanters immunitet och den territoriella behdrigheten for den stat som tar emot en frim-
mande stats stridskrafter. Flera av bestimmelserna i Nato SOFA och i synnerhet artikel VII éter-
speglar denna balansering. I propositionsmotiven framhélls det att principen om jédmstilldhet
mellan staterna forutsétter att de respekterar varandras statsmakt. Enligt internationell sedvane-
rétt atnjuter representanterna for en stat i sina &mbetsatgérder immunitet mot en frimmande stats
straffrittsliga behorighet. Ett specialfall i detta avseende utgors av styrkor fran en frimmande
stats stridskrafter, eftersom deras stéllning allmént avtalas genom foérdrag som innehéller uttryck-
liga bestimmelser om styrkornas immunitet mot den mottagande statens straffréttsliga behorig-
het.

(4) Med statens suverdnitet avses varje stats exklusiva behorighet inom sitt eget territorium.
Myndighetsverksamhet inom en annan stats territorium forutsitter saledes i princip samtycke av
territorialstaten. I inledningen till avtalet erkdnns uttryckligen respekten for den mottagande sta-
tens territoriella suverénitet. For att styrkor frén en avtalsslutande part i Nato SOFA ska kunna
komma in pa en annan avtalsslutande parts territorium och vistas dér krévs det alltid samtycke av
den berdrda avtalsslutande parten. Den avtalsslutande parten 1 fraga bestimmer ocksé pa vilket
sétt samtycket ges och uttrycks. Nato SOFA ger inte en annan Nato-medlemsstat ritt att komma
till Finland, utan avtalsparternas styrkors ankomst till finskt territorium grundar sig pa Finlands
uttryckliga begéran eller samtycke.
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(5) Nir detta slag av verksamhet bedrivs i Finland krévs i vissa fall nationellt beslutsfattande en-
ligt lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samarbete eller annan internationell
verksamhet (418/2017), lagen om forsvarsmakten (551/2007) eller lagen om militér krishante-
ring (211/2006). Det bor dock noteras att det inom ramen for avtalets tillimpningsomrade ocksé
finns samarbete mellan forsvarsmakter som inte forutsitter nationellt beslutsfattande enligt de
ndmnda lagarna. Till exempel finns det sérskilda beslutsforfaranden och avtalsarrangemang for
Forsvarsmaktens internationella dvningsverksamhet och lédgesbildssamarbete.

(6) Nato SOFA kan tillimpas pé bade fredstida och krigstida samarbete. Denna princip framgér
av artikel XV i avtalet. Utskottet noterar att Nato SOFA och Pfp SOFA enligt vedertagen praxis
tillimpas pa all internationell verksamhet bade mellan Natos medlemsstater och med Pfp-stater-
na. Tillimpningssituationerna kan gélla vardagligt samarbete sdsom till exempel dvningar, sam-
arbete mellan stridskrafternas forbindelseofficerare och samarbete bland annat inom forskning
och upphandling. I princip hinvisas det till Nato SOFA i alla samforstandsavtal och tekniska ar-
rangemang inom forsvarsforvaltningen.

(7) Finland har erfarenhet av samarbetet inom Nato PfP SOFA, eftersom avtalet om detta har va-
rit i kraft sedan 1997. I regeringens proposition om anslutningen till Pfp SOFA (RP 19/1997 rd, s.
5) konstateras det att avtalet sannolikt kommer att tillimpas pé finskt territorium endast under
kortvariga Pfp-0vningar, som knappast kommer att arrangeras i Finland varje &r. [ och med att
Finlands internationella militdra samarbete utvidgades anségs den tolkning som skrivits in i re-
geringens proposition om Pfp SOFA i praktiken ha blivit begransande for samarbetet. Riksdagen
beslutade darfor 2017 att utvidga dess ursprungliga tolkning. Forsvarsutskottet konstaterade i sitt
betéinkande (FsUB 2/2017 rd) att Pfp SOFA kan tilldmpas pa all internationell verksamhet pa
finskt territorium mellan Finland och medlemsstaterna i Nato samt mellan Finland och de stater
som deltar i Natos Partnerskap for fred. Principen att Nato SOFA som standard ska tillimpas pé
allt militért samarbete mellan Natos medlemsstater inom deras territorier har saledes redan under
négra ar tilldimpats ocksa i Finland inom ramen for Natos Partnerskap for fred.

(8) Bestimmelserna i Nato SOFA och Parisprotokollet avviker till vissa delar fran den nationel-
la lagstiftningen. Avtalsforpliktelserna foranleder inga omedelbara éndringar i den nationella lag-
stiftningen for forsvarsforvaltningen, men det har ansetts nédvandigt att foreskriva om Forsvars-
maktens behorighet i lagen om séttande i kraft av Nato SOFA. Dessutom har det till f6ljd av an-
slutningen till avtalet och protokollet ansetts befogat att géra dndringar i skjutvapenlagen (1/
1998), lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014), bilskattelagen (777/2020), korkorts-
lagen (386/2011), fordonslagen (82/2021), lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994) och lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner av
krigsmateriel (1213/1990). Propositionen innehaller ocksé vissa dndringar genom vilka ett flexi-
belt forsvarssamarbete sikerstills. Utskottet instimmer i beddmningen att dversynen av forsvars-
forvaltningens lagstiftning maste fortsétta.

(9) En stat kan i fall av parallell jurisdiktion begéra att den andra parten avstar fran sin priméra
domsrétt om staten anser att ett sddant avstaende &r sérskilt viktigt. [ propositionen foreslas det att
riksaklagaren i Finland ska fatta beslut i &renden som géller avstdende fran domsritt (2 § i lagfor-
slag 1). I motiveringen till bestimmelsen framfors de omstandigheter som bor beaktas vid prov-
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ningen av avstdende fran domsrétt. Sddana &r till exempel hur allvarligt brottet &r, dess samhal-
leliga betydelse och hur mélsédgandens rittsskydd tillgodoses.

(10) Nato SOFA och Parisprotokollet medfor inte i sig nigra direkta ekonomiska forpliktelser
inom forsvarsforvaltningens verksamhetsomrade. Det dr d4nnu inte mojligt att ndrmare beddma
Nato SOF As och Parisprotokollets indirekta ekonomiska konsekvenser for Forsvarsmakten. An-
talet tillampningssituationer for avtalet star i ett direkt forhallande till de resurser som behdvs.
Nir det géller de skador som enligt artikel VIII i Nato SOFA ska handlidggas av Forsvarsmakten
har Forsvarsmakten ingen separat finansiering, varfér man maste stddja sig pa tillaiggsbudgetfor-
farandet om ovanligt stora skador konkretiseras.

(11) Riksdagens utrikesutskott dr betdnkandeutskott for regeringens proposition om Nato SO-
FA. Propositionen remitterades forutom till forsvarsutskottet ocksa till grundlagsutskottet och
lagutskottet for utlatande. Dessutom kan underrittelsetillsynsutskottet 1&mna utldtande till utri-
kesutskottet. Forsvarsutskottet konstaterar att det under utskottsbehandlingen av propositionen
aktualiserades ett betydande antal fragor och anmérkningar som kréver rittsliga dverviaganden
och som bedoms nidrmare av grundlagsutskottet och lagutskottet. Forsvarsutskottet fokuserar i
detta utlatande pé fragor som é&r centrala med tanke pa det egna ansvarsomradet.

Nato SOFA och DCA-avtalet samt notviixlingen mellan Finland och Forenta staterna

(12) Nir propositionen om Nato SOFA har godkénts l&dmnar regeringen en proposition om ett
avtal om forsvarssamarbete mellan Forenta staterna och Finland (DCA). Den propositionen redo-
g0or enligt uppgift ndrmare for forhallandet mellan DCA och Nato SOFA. De skrivningar i DCA-
avtalet som géller de amerikanska styrkornas stéllning i Finland kommer dock att bygga pa och
precisera bestimmelserna i Nato SOFA.

(13) Vid de bilaterala férhandlingarna mellan Finland och Forenta staterna om ett avtal om for-
svarssamarbete (DCA) fordes diskussioner om hur staterna uppfattar den forpliktelse att respek-
tera lagstiftningen som ingér i Nato SOFA och DCA. Tillimpningen av Nato SOFA inom Fin-
lands territorium och i de finlindska myndigheternas verksamhet ska beakta de begransningar
som foljer av forbudet mot dodsstraff. Samforstandet mellan Finlands och Forenta staternas re-
geringar har den 20 november 2023 faststillts genom en notvixling, som delges riksdagen som en
bilaga till propositionen om Nato SOFA.

(14) Inotvixlingen konstateras det att utgdngspunkten for Nato SOFA och DCA-avtalet mellan
Finland och Forenta staterna &r dmsesidig respekt for varandras lagstiftning och folkréttsliga for-
pliktelser, sdrskilt nir det géller dodsstraff. Samtidigt har parterna for avsikt att sidkerstélla maxi-
mal mojlighet till forsvarssamarbete mellan Natos medlemsstater.

(15) Inotvéxlingen bekriftas att Forenta staternas regering dr medveten om att Republiken Fin-
lands regering genomfor Nato SOFA i enlighet med finsk lag och Finlands folkréttsliga forplik-
telser. Om Forenta staternas styrkor begér sddant bistdnd som avses i artikel VII i Nato SOFA och
som skulle kriva att Finland agerar pa ett sétt som strider mot finsk lagstiftning eller Finlands
folkrittsliga forpliktelser, inser Forenta staterna att Finland kan invdnda mot begéran eller begira
ytterligare samrad.
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(16) 1 notvixlingstexten betonas att Forenta staternas regering ocksé har lang erfarenhet av att
samarbeta med Natos medlemsstater som har liknande réttsliga forpliktelser, sarskilt nér det gél-
ler dodsstraff, i enlighet med andan i nordatlantiska fordraget, som bygger pa principerna om de-
mokrati, den enskilda ménniskans frihet och réttsstaten.

(17) Utskottet konstaterar att &ven om det juridiska problemet med Nato SOFA inte helt kan un-
danrdjas genom notvéxling, lyfter notvixlingen dock tydligt fram Finlands skyldigheter i fraga
om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna nér det géller forbudet
mot dodsstraff. Genom notvixlingen &r strdvan saledes att de facto begrinsa den praktiska
tillimpningen av avtalet sé att det vid tillimpningen av avtalet sdkerstills att forpliktelserna i fra-
ga om de grundlaggande och ménskliga rattigheterna i samband med forbudet mot dodsstraff full-
gors. Utskottet betonar dessutom att hela frdgan om dddsstraft i stor utstrackning &r teoretisk och
inte medfort problem i nédgot Natoland. Utskottet konstaterar dessutom att till exempel Sverige
inte ansag att det behovdes ndgon motsvarande notvixling om DCA-avtalet.

Nato SOFAs definition av tjiinsteuppdrag

(18) Ettav de centrala begreppen i Nato SOFA ér tjansteuppdrag (official duties). Enligt uppgift
beddmer regeringen att begreppet tjdnsteuppdrag (eller i tjansten”) enligt artiklarna I, VII och
VIII i Nato SOFA skiljer sig fran det nationella tjanstebegreppet. Nér det géller artiklarna VII och
VIII i Nato SOFA ir det darfor n6dvandigt att nationellt faststilla vad som avses med tjansteupp-
drag. Begreppet tjansteuppdrag behandlas i motiveringen till artikel I i Nato SOFA (s. 56). Nar
det faststélls huruvida en person gor ndgot i tjénsten i den mening som avses i artiklarna VII och
VIII ska man sérskilt beakta den nationella lagstiftningen, tjédnstgoringstypen, tillimpningspraxis
och de aktuella omstidndigheterna. Vid tolkningen av begreppet kravs provning fran fall till fall.
de sammanhang som avses i artikel VII och VIII &r det i regel den séndande staten som i varje en-
skilt fall avgor nér en person befinner sig eller har befunnit sig pa tjdnsteuppdrag.

(19) Utskottet konstaterar att det &r viktigt att noggrannare granska och nationellt definiera be-
greppet tjdnsteuppdrag med tanke pé savil forutsdgbarheten som rattsskyddet for medlemmarna i
styrkorna. Definitionen har betydelse bdde med tanke pa fordelningen av den straffrittsliga doms-
ritten och skadestandsansvaret, nér den mottagande staten har den priméra domsrétten for brott
som begatts utanfor tjansten. P4 motsvarande sétt avstidr man inte fran skadestandsansprak mel-
lan parterna vid skador som uppkommit utanfor tjédnsten, och en medlem i en styrka kan i sddana
fall bli foremal for civilrittslig skadestdndstalan vid en domstol i det mottagande landet. En till-
riackligt bred definition av begreppet ger flexibilitet och bidrar till att Férsvarsmakten och andra
nationella myndigheter kan ha kontroll éver personer som sénts utomlands. Om begreppet
tjansteuppdrag tolkas alltfor snivt, skulle styrkan i 6kad utstrackning understéllas mottagarlan-
dets jurisdiktion.

(20) En del av Natos medlemsstater anser att deras styrkor befinner sig pa tjansteuppdrag sé
lange de befinner sig pa den mottagande statens territorium. Om brott som begétts i tjdnsten inte
har stéllts utanfor avtalet, kan ocksa andra brott &n tjanstebrott och militdra brott komma i fraga.
Beroende pé lagstiftningen i den séindande staten och tolkningen av den verkar det enligt uppgift
mdjligt att exempelvis atal for valds- eller sexualbrott som en militdrperson i den sdndande staten
begatt i Finland pé sin fritid inte nddvéndigtvis kan behandlas i en finsk domstol, om inte den sén-
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dande staten avstar fran sin domsritt. Detta kan till exempel vésentligt forsdimra malsdgandens
stdllning jaimfort med om drendet behandlades i den nationella straffprocessen.

(21) Enligt uppgift limnar ocksa fragan om huruvida en gérning &r straffbar enligt bade den sén-
dande och den mottagande statens lagstiftning rum for tolkning. Det beror pé att det &r friga om
nationell reglering av typen tjénste- och tjanstgoringsbrott, dir innehéllet i den asidosatta tjénste-
eller tjanstgoringsplikten har kopplats till nationella bestimmelser och foreskrifter som bestdm-
mer plikternas innehall.

(22) Denna problematik minskas enligt utskottets bedomning av att tillimpningen av Nato
SOFA handlar om samarbete mellan néra allierade dér det inte ligger i den séndande statens
intresse att dventyra forutséttningarna for samarbetet med vardlandet. Utskottet papekar dessut-
om att det pa Finlands territorium under de senaste ren har funnits ett stort antal allierade styrkor
och trupper frén partnerldnderna vid olika 6vningar och att missforhallanden inte har upptéckts.
Enligt utredning till utskottet har den finldndska polisen goda erfarenheter av tillimpningen av
PfP SOFA och av samarbetet med olika staters vépnade styrkor. Utskottet anser dock att det &r
viktigt att utrikesutskottets betdnkande i mén av mojlighet utreder de fragor som lyfts fram ovan.

Polisens roll och ritt att inneha skjutvapen

(23) Vid utskottets sakkunnigutfragning framgick det att det med tanke pa den militéra disciplin
som utdvas av den sindande statens trupper &r ytterst viktigt att den sdndande staten sorjer for
upprétthallandet av ordning och sékerhet i permanenta militéra enheter och formationer. Det be-
grénsar i princip inte Finlands polis behorighet att svara for den allménna ordningen och séker-
heten.

(24) Med tanke pa polisverksamheten &r det viktigt att i de situationer som avses i artikel
VIL.10 b i Nato SOFA iaktta de gemensamma sikerhetsarrangemangen och det samarbete som
hor till dem. I Finland &r det polisens uppgift att upprétthalla den allménna ordningen och séker-
heten. Darfor ar det konsekvent att militdrpolisen i den séndande staten i forsta hand vinder sig
till polisen. Utskottet betonar att det nationella genomforandet av artikeln forutsétter ett néra sam-
arbete mellan polisen, Férsvarsmakten och militirmyndigheten i den sindande staten.

(25) Enligt 4 § 2 mom. i territorialdvervakningslagen far en militérperson fran en frimmande
stat inte inneha skjutvapen pa finskt territorium, om inte tillstdnd dértill har beviljats eller ndgot
annat foljer av ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland. Enligt Nato SOFA och, ge-
nom hénvisningarna i avtalet, dven enligt Parisprotokollet far medlemmar av en styrka inneha och
bira vapen under forutsittning att de enligt sina order har tillstand till detta. Enligt forarbetena till
Nato SOFA ger artikeln medlemmar av en styrka rétt att bdra vapen endast i tjénsten.

Sammanfattning
(26) Som medlem i Nato deltar Finland fullt ut i Natos verksamhet. I praktiken innebér detta att

Finland stdds eller forsvaras av alliansen i enlighet med arrangemang som planerats och dvats pa
forhand eller att Finland deltar i att stodja eller forsvara andra medlemsstater i Nato. Finland be-
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reder sig pa att ta emot hjélp av sina allierade, ge sina allierade hjdlp och dvar sig i praktiken i att
genomfora dessa atgérder.

(27) 1 och med Natomedlemskapet blir formerna for det internationella forsvarssamarbetet
mangsidigare. Ett stort antal rittsliga fragor &r forknippade med stdllningen for en frimmande
stats styrkor som befinner sig utomlands. Ur den sidndande statens och den mottagande statens
synvinkel skulle en situation dér stéllningen for den sdndande statens styrkor ar juridiskt oklar
vara ohallbar pa lang sikt. Ikraftséttandet av Nato SOFA fortydligar réttslédget avsevért.

(28) Nato SOFA ér ett multilateralt avtal vars bestimmelser giller de bilaterala relationerna mel-
lan de stater som é&r parter i avtalet. Avtalet kan tillimpas pa bade fredstida och krigstida samar-
bete, och det tillimpas som standard pa allt militirt samarbete mellan Natos medlemsstater inom
deras territorier, om inte den stat som sénder styrkor och den mottagande staten kommer &verens
om nagot annat. Avtalet tillimpas som standard oberoende av om samarbetet leds av Nato eller
om det dr fraga om de allierades bilaterala eller multilaterala verksamhet. Situationer dir avtalet
tillimpas kan uppsté i det dagliga forsvarsmaktssamarbetet, sdsom till exempel militér Gvnings-
verksamhet, forbindelseofficersverksamhet samt forsknings- och upphandlingssamarbete, men
ocksa i sjdlva den operativa verksamheten, sdsom vid ldmnande av och begéran om internatio-
nellt bistdnd eller i samarbetet med Natos medlemsstater.

(29) Nato SOFA baserar sig pa 6msesidighet. Avtalsbestimmelserna giller bade situationer dar
Finland &r mottagande stat for styrkor fran en annan Natomedlemsstat och situationer dér Finland
sdnder styrkor till en annan medlemsstat i Nato. Det bor noteras att medan styrkor fran Natos
medlemsstater pd basis av avtalsbestimmelserna far vissa réttigheter nér de &r verksamma i Fin-
land, far ocksé finldndska trupper 6msesidigt samma réttigheter nir de dr verksamma i andra Na-
toldnder.

(30) De avtal som nu ska sittas i kraft har en 70-érig historia och tillimpningspraxis mellan Na-
tos medlemsstater. Tillimpningspraxisen styr och preciserar tolkningen av avtalsbestimmelser-
na i det internationella samarbetet. Nér de forpliktelser som hor till Natomedlemskapet uppfylls
maste darfor sérskild uppmarksamhet fastas vid bakgrunden till bestimmelserna. Utskottet pépe-
kar att Finland som medlem i Nato deltar i utvecklingen och tolkningen av tillimpningspraxisen.

(31) Enligt utredning till utskottet foljer det av Nato SOF As karaktér och skrivsitt att det i viss
man ar inexakt och allmént hallet, vilket delvis dr mer frimmande for finldndsk praxis som beto-
nar exakthet och noggrann avgransning. Utskottet instimmer i beddmningen att myndigheternas
anvisningar bor syfta till att komplettera eller fortydliga forfaringssétten till den del det finns
rittsliga mojligheter till det med beaktande av avtalsbestimmelserna och tolkningen av dem.
Dessutom bor man aktivt f6lja de praktiska situationer dir avtalet tillimpas och eventuella pro-
blematiska situationer samt behovet av dndringar i den nationella lagstiftningen. Ur Férsvarsmak-
tens synvinkel &r det likasé viktigt att ocksé andra myndigheter ger anvisningar om hur avtalen
ska tillimpas pé deras egen verksamhet.

(32) Enligt artikel VII.1 a i Nato SOFA ska den séndande statens militira myndigheter ha rétt att
i den mottagande staten utdva all den straffréttsliga och disciplindra jurisdiktion som de har enligt
lagen i den sidndande staten Gver alla personer som lyder under den militéra lagstiftningen i den
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staten. Enligt inkommen utredning &r frigan om vem som lyder under respektive stats “militdra
lagstiftning” inte nddvéndigtvis helt entydig i friga om Finland och antagligen inte heller i fraga
om manga andra lénder. I propositionen (s. 67) konstateras det att de krigsmén som avses i 45 kap.
27 § i strafflagen lyder under den militéra lagstiftningen i Finland. Bestimmelsen géller dock inte
tjanstemén som tjanstgor i civila tjdnster inom forsvarsmakten. Utskottet anser att &ven denna fra-
ga bor behandlas i utrikesutskottets betdnkande.

(33) Slutligen konstaterar utskottet att propositionen om Nato SOFA och Parisprotokollet jimte
bilagor &r mycket omfattande och betydelsefull med tanke pa Forsvarsmaktens internationella
verksamhet. Forsvarsmakten dr en central praktisk aktor i friga om tillimpningen av sévil Nato
SOFA som Parisprotokollet. I propositionen konstateras det att fortsatt beredning behovs i fraga
om flera olika sakfrdgor. Utskottet instimmer i detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Jani Kokko sd

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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