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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (SRR 4/2018 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- chef for ansvarsomradet for krishantering, 6versteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben
- projektchef Hussein al-Taee, Crisis Management Initiative.

Samband med andra handlingar

Samtidigt med redogorelsen har utskottet ocksé behandlat d&rende USP 18/2018 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Statsradet har ldmnat en redogorelse (SRR 4/2018 rd) enligt lagen om militér krishantering (211/
2006) om Finlands fortsatta deltagande i Irakinsatsen (Operation Inherent Resolve). Vid sitt ge-
mensamma sammantride den 1 juni 2018 behandlade republikens president och statsradets utri-
kes- och sékerhetspolitiska ministerutskott Finlands deltagande i OIR-insatsen i Irak och fast-
stillde som riktlinje att truppstyrkan hojs till 80 soldater for tiden 1 januari till 31 december 2019.
Detta antal pa 80 soldater inbegriper deltagande i utbildnings- och rddgivningsuppdrag i Irak och
deltagande i nodvéndiga stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter.
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Riksdagen har ocksé under behandling en utredning (USP 18/2018 rd) om Finlands deltagande i
Natos utbildningsinsats i Irak. Republikens president och statsrddets utrikes- och sékerhetspoli-
tiska utskott lade den 10 augusti 2018 fast att Finland deltar i Natos utbildningsinsats i Irak med
hogst fem soldater och att Finland senast den 1 januari 2019 sénder en stabsofficer till insatsen.
Senare kan det visa sig behovligt att sdnda enskilda utbildare till insatsen, dock inom den ramen
for personstyrkan pé fem personer. I utredningen ségs att Finlands totala styrka i de tvé utbild-
ningsinsatserna uppgar till cirka 80 personer.

Utskottet konstaterar att dessa tva utbildningsoperationer har betydande kontaktytor vilket ocksa
framgér tydligt av handlingarna. Forsvarsutskottet ger i detta utlatande en samlad bedomning av
bada framstéillningarna.

Grunderna for utarbetandet av redogorelsen och utredningen

I statsradets Irakredogorelse konstateras att statsradet ska hora riksdagen genom att féreldgga den
en redogdrelse eftersom det inte finns ndgot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och en
helhetsbedomning av insatsens karaktér och forhéllanden talar for att redogorelsen utarbetas:
”Med beaktande av att det inte finns ndgot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och av
en helhetsbedomning av insatsens karaktdr och forhallanden, bor det anses motiverat att hora
riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse.”

Forsvarsutskottet konstaterar att detta &r den fjarde redogorelsen som foreldggs riksdagen efter att
beslutet om deltagande i utbildningsinsatsen i Irak fattades i borjan av 2015. Utskottet har be-
handlat de tidigare redogdrelserna i sina utldtanden (FsUU 16/2014 rd, FsUU 1/2016 rd, FsUU 5/
2017 rd).

[ utredningen ségs i sin tur att eftersom det handlar om att Finland ska delta i utbildningsinsatsen
med en liten personalméngd (under 10 personer) och insatsen inleds med att en stabsofficer sénds
ivdg, och deltagandet ocksé senare sker endast med négra utbildare, kan horandet av riksdagen
enligt 3 § 1 mom. i lagen om militdr krishantering (21 1/2006)1 skotas genom en utredning. Ut-
skottet konstaterar att det i propositionen med forslag till lag om militér krishantering (RP 5/2006
rd) i detaljmotiven till 3 § ségs att tillimpningen av det lindrigare forfarandet kan komma i fraga
endast nér det 4r friga om t.ex. smaskaliga stabs- eller observatorsuppgifter. I motiven sigs att om
operationens natur, t.ex. den man i vilken den &r krdvande eller andra synpunkter forutsétter det,
iakttas vid behov det forfarande som é&r tyngre én utredningsforfarandet i syfte att sikerstélla po-
litisk acceptans.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfradgat kunde behandlingen av de tva Irak-utbildningsin-
satserna inte forenas i en redogorelse. Grunderna for att sirskilja behandlingen hérleds fran tids-
planen for Natos beslutsfattande. Beslutet om att inleda Natos utbildningsinsats fattades i juli

1 Innanetti2 § 1 mom. avsett forslag till avgdrande om Finlands deltagande laggs fram ska statsradet hora
riksdagens utrikesutskott. Om forslaget till avgorande géller ett militért sérskilt krdvande krishanterin-
gsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av FN:s sékerhetsrad, ska statsradet
hora riksdagen innan forslaget till avgorande laggs fram. Om forslaget till avgorande géller Finlands del-
tagande med hogst tio personer i ett militdrt krishanteringsuppdrag, ska statsradet innan forslaget till
avgorande laggs fram ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken. (8.5.2015/576).
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2018, och planerna pa att fortsdtta OIR-insatsen lades fast i juni 2018. Utskottet konstaterar att
modellen ar problematisk med tanke pa behandlingen i riksdagen: redogérelsen behandlas i ple-
num, utredningen &ter i utrikesutskottet. Utskottet papekar att insatserna har betydande kontak-
tytor, eftersom exempelvis sjdlvskyddet och logistiken for trupperna i Natoinsatser starkt vilar pa
stod fran koalitionen. Utskottet konstaterar att eftersom mandat for verksamheten bade i redogo-
relsen och utredningen soks till slutet av 2019, bor riksdagsbehandlingen av insatserna vid sdkan-
de av fortsatt mandat forenas.

OIR-insatsens uppdrag, riskbedomning och insatsregler

I den koalitionsledda OIR-insatsen, som inleddes 2014, deltar 26 linder med sammanlagt 6ver 9
000 soldater. Utgangspunkten ar enligt redogdrelsen att varje land som ingér i koalitionen be-
stimmer hurdant st6d det bidrar med for Irak. Stddet ska dock utgé fran de handlingslinjer som
har faststillts for insatsen och den kapacitet som insatsen har begédrt. Utbildningsverksamheten
(Building Partnership Capacity, BPC) och radgivningsverksamheten (Advise and Assist, A&A)
utgor en central del av verksamheten inom OIR-insatsen.

Enligt erhdllen utredning dr mélet med utbildningen och radgivningen att forkovra formégan hos
de irakiska sikerhetsstyrkorna, medréknat styrkorna i irakiska Kurdistan, att bekdmpa ISIL samt
att stodja aterstédllandet av den regionala sékerheten och stabiliteten i Irak. OIR-insatsen har fem
BPC-utbildningscenter i Irak. Dessutom bedrivs radgivningsverksamhet for staber och trupper i
deras operationsomraden. Fran de nordiska ldnderna deltar utover Finland Sverige, Norge och
Danmark.

Redogorelsen tar upp att de trupper som deltar i insatsen inte har gemensamt ¢verenskomna reg-
ler om anvéndning av maktmedel, utan insatsldnderna faststéller egna regler for sina trupper. Nar
det giller Finlands trupper grundar sig en eventuell anvandning av maktmedel pa den rétt till in-
dividuellt sjélvforsvar som erkénns inom folkrétten. Nationellt grundar sig rétten till individuellt
sjalvforsvar pa nodvarn enligt strafflagen (39/1889). I utbildningen och radgivningsverksam-
heten kan det enligt redogorelsen uppsta situationer som kraver anvandning av maktmedel i sjalv-
forsvar. Nationellt finns det bestimmelser om anvéindande av maktmedel i 27 § i lagen om militar
krishantering. Finland har utfardat nationella regler for anvindning av maktmedel for de soldater
som deltar i insatsen. Forsvarsutskottet har i sina utlatanden konsekvent betonat att de finldndska
soldaternas regler om anvéndning av maktmedel i allt vésentligt bor vara i linje med de andra lén-
der med vilka det praktiska samarbetet bedrivs.

Redogorelsen ldgger fast att under slutet av 2018 och under 2019 ska tyngdpunkten i det finlédnd-
ska deltagandet flyttas Gver till basen i Qayyarah i ett omrade kontrollerat av Iraks centraladmi-
nistration. Tills vidare kommer basen att ligga kvar i Erbil. Innehallet i utbildningen har forskju-
tits fran utbildning av stridande enheter mot utbildning av styrkor som ansvarar for sdkerheten i
omrédet. De semimilitdra PMF-trupperna som inte hor till den irakiska centraladministrationens
sdkerhetsstyrkor ldmnas alltjamt utanfor Finlands utbildnings-, rddgivnings- och bistdndsverk-
samhet, eftersom det anses mojligt att de kan hirbargera sa kallad shiamilis. Utskottet anser att de
hér avgransningarna &r motiverade.
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Den utbildning finléndarna har tillhandahéllit i Irak har enligt redogorelsen forbattrat de deltagan-
de truppernas formaga att fungera som enhet och att klara sig i stridssituationer samt byggt grun-
den for att hantera sikerhetssituationer och kontrollera sikerhetsomréden. Sjukvérdsutbildning-
en har minskat dodligheten hos sédrade och framfor allt har utbildningen om improviserade
sprangladdningar (IED) minskat forlusterna bland utbildningsdeltagarna. Till ingdngen av maj
2018 har finldndarna utbildat 6ver 3 000 peshmergasoldater och soldater i Iraks sdkerhetsstyrkor.
Den finlédndska utbildaravdelningen och det finldndska séttet att utbilda har enligt erhéllen utred-
ning fétt god respons.

Kostnaderna for OIR-insatsen och nyttan for det nationella forsvaret

Kostnaderna for OIR-insatsen i 2018 ars budget uppgar under utrikesministeriets huvudtitel till
cirka 11 miljoner euro och under forsvarsministeriets huvudtitel till 15,4 miljoner euro. Til-
laggskostnaderna for 2018 ar under férsvarsministeriets huvudtitel ca 1,6 miljoner euro. Behovet
av tilldggsanslag harror frén forflyttningen av savil trupper som material till det nya insatsomra-
det, dyrare transportkostnader och kostnaderna for en ny bas. Uppskattningen for 2019 ér att kost-
naderna under utrikesministeriets huvudtitel uppgar till 7,6 miljoner euro och under férsvarsmi-
nisteriets huvudetitel till ca 17 miljoner euro.

Deltagande okar enligt redogorelsen det nationella forsvarets kapaciteter. Vardefull erfarenhet
kan erhallas om ledning och underhall av en styrka och dess rorelser i krdvande radgivningsupp-
drag i en multinationell omgivning.

Natoinsatsens mal

I utredningen ségs att Nato utvidgar sin forsvars- och sékerhetsuppbyggande verksamhet i Irak
(Defence Capacity Building, DCB) till en utbildningsinsats (NATO Mission Iraq, NMI). Beslutet
om att inleda planeringen av insatsen fattades vid Natos forsvarsministerméte i februari 2018 och
insatskonceptet lades fast vid utrikesministermoétet i april. Beslutet om att inrdtta insatsen fatta-
des vid Natos toppméte i Bryssel i juli 2018.

I utredningen ségs att en stirkning av Natos roll i Irak delvis dr ett svar pa langvarigt tryck frén de
sydliga Natomedlemmarna att fasta uppméarksamhet vid hot sdderifran, utéver den Ostliga rikt-
ningen. Utbildningsinsatsens syfte ar att stddja utvecklingen av Iraks system for militdr utbild-
ning och att ge stod pa strategisk niva for en reform av sékerhetssektorn och att pé sa sitt stodja
Irak for att landet ska kunna skapa hallbara strukturer for den nationella sdkerheten for att kunna
upprétthalla stabilitet i landet. Malet dr att utbilda utbildare och relevanta myndigheter till en niva
dar de formar uppfylla vad deras uppgifter kriver och uppritthalla och leda en militdr utbild-
ningsinstitution sjalvstindigt.

Insatsen kommer att fokusera pa utbildning av militéra utbildare, stddja en reform av Iraks séker-
hetssektor och bekdmpa improviserade sprangdmnen. Jamstilldhetsaspekten och verkstillandet
av FN:s s sikerhetsrads resolution 1325 kommer att beaktas i verksamheten. Insatsen komplette-
rar verksamheten inom koalitionen mot IS och andra internationella aktérer (EU:s EUAM Irag-
insats, FN:s United Nations Assistance Mission for Irag-insats). Koalitionen har begirt stod av
Nato for samtliga uppdrag som definieras i planeringen.
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Insatsstyrkan ska enligt planerna vara cirka 580 soldater. Malet &r att de forsta trupperna ska kom-
ma till Irak i september. Ndrvaron ska stérkas successivt och full aktionsberedskap ska nas véren
2019.

Enligt utredningen &r insatsen pa allmén niva kopplad till den bredare referensramen for [S-koa-
litionen, men fungerar &nda som sjilvstindig insats i sin egen kommandokedja. I frdga om baser-
nas sjélvskydd och logistik ska insatsen i mén av mdjlighet ta stod av IS-koalitionens Operation
Inherent Resolve (OIR)-trupper. Samarbetsforfarande for detta &r under planering.

I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det enligt utredningen uppsté situationer som
kréver anviandning av maktmedel i sjdlvforsvar. Utgangspunkten for insatsen &r att maktmedel
endast ska brukas i sjélvforsvar i Gverensstimmelse med den rétt till individuellt sjalvforsvar som
erkdnns inom folkritten. For Finlands vidkommande finns det bestimmelser om anvindningen
av maktmedel i 27 § i lagen om militér krishantering (211/2006).

Sammanfattning av redogorelsen och utredningen

Utskottet konstaterar att Finland har deltagit i den koalitionsledda OIR-utbildningsinsatsen i mer
en tre ar. Verksamheten i omradet har forsiggétt planenligt, och de finlédndska trupperna har inte
lidit nagra forluster. Det ar ocksa i fortsattningen ytterst viktigt, menar utskottet, att truppernas
verksambhet i Irak planeras och utvecklas med fokus pa att minimera riskerna for de finldndska
trupperna.

Militéra stodatgérder &r bara ett element i friga om att stabilisera Irak. Nu nér IS i hog grad ér sla-
gen 1 militért hdnseende, maste huvudvikten ldggas vid ickemilitir verksamhet. Utskottet ldgger
vikt vid en 6vergripande handlingsmodell och vid att utveckla relationerna till Irak pa bred front.

Utskottet vilkomnar handlingsmodellen dér de finlindska truppernas verksambhet i Irak regelbun-
det granskas ocksa av riksdagen. Nu soks verksamhetsmandat for 2019. Utskottet vill inskérpa att
i all 6vergripande verksamhet som utfors av det internationella samfundet bor man sikta pa att an-
svaret for att garantera Iraks sdkerhet sa snart som mdjligt ska dverforas till Iraks egna myndig-
heter. I utvecklingen av denna nationella kapacitet har det internationella samfundet sin egen vik-
tiga roll. Darfor ar det viktigt ocksa for Finland att vara med om att stodja Iraks sidkerhetsmyn-
digheter.

Utskottet konstaterar att i friga om Natos nya utbildningsinsats ar det tills vidare svart att bedoéma
insatsens mervirde vid utbildningen av de irakiska trupperna. Utskottet papekar att den koali-
tionsledda insatsen omfattar 9 000 soldater, medan Natoinsatsens faststillda styrka blir bara 580
personer. Utredningen ger en sniv beskrivning av malen for Natos verksamhet och samarbetet
med koalitionen, och det verkar ocksa finnas en viss 6verlappning i uppgifterna: exempelvis be-
ké&mpning av improviserade sprangdmnen utfors ocksé i OIR-insatsen. I utredningen konstateras
ytterligare att Natoinsatsen pé allmén niva &r kopplad till den bredare referensramen for [S-koa-
litionen, men fungerar &nda som sjélvstindig insats i sin egen kommandokedja.

Enligt utredningen ska den forsta finlindska deltagaren i Natoinsatsen vara en forbindelseofficer
som ska inleda sin verksamhet genast i januari 2019. Daremot beskriver utredningen inte nirma-
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re de uppdrag dér de finldndska utbildarna kan medverka i ett senare skede. Utskottet ser det som
viktigt att riksdagen tillstélls en mer detaljerad utredning i fradgan nér utbildaruppdragen for den
finldndska trupperna preciseras.

Utskottet vill betona att det omfattande stodet till Irak frén det internationella samfundet forblir
ineffektivt om Irak inte sjdlv tar en storre roll och ett stérre ansvar for att eliminera de grundlédg-
gande orsaker som fordréjer uppkomsten av en vélfungerande samhéllsordning. Framsteg &r sva-
ra att nd om inte alla samhéllsgrupper beaktas réttvist, forvaltningen rensas pa korruption och de
ménskliga réttigheterna respekteras. Utskottet papekar att i ett vilfungerande samhélle &r det po-
lisen och inte soldaterna som &r den centrala myndighetsaktdren i frdga om inre sdkerhet. Mot den
bakgrunden fyller det ett behov att Finland har sént 5 polisutbildare till en utbildningscentral for
poliser i Bagdad.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det dr viktigt att Finland bér sitt internationella ansvar och aktivt medverkar i fredsbevarande och
krishantering. I statsradets redogorelse (SRR 4/2018 rd) ségs att Finland 4r pa vég att minska sina
soldater i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak fran cirka 100 till cirka 80 soldater. Det ar
en positiv trend, eftersom Finland borde ga in for att rikta in bistdnd ocksa till andra sektorer, sa-
som ateruppbyggnad, civil krishantering och humanitért bistdnd. Ocksa forsvarsutskottet konsta-
terar i sitt utlatande att “Militéra stodatgarder &r bara ett element i frdga om att stabilisera Irak. Nu
nér IS 1 hog grad ar slagen i1 militirt hinseende, maste huvudvikten ldggas vid ickemilitér verk-
samhet.”

Diremot dr det inte befogat att Finland deltar i Natos nya utbildningsinsats i Irak. Som ett litet
land har Finland begrinsade resurser och de bor koncentreras pa egna styrkor och pa omsorgs-
fullt valda insatser. I utredningen till riksdagen ingér dessutom foljande uppenbara brister och
problem som ocksé forsvarsutskottets utlatande lyfter fram:

Ingendera utbildningsinsatsen har egentligt FN-mandat. Dérfor har statsradet i fraga om OIR-in-
satsen i [rak ldmnat en redogorelse enligt lagen om militér krishantering (211/2006) till riksda-
gen. Ocksé insatsens karaktér och forhallandena har talat for att limna en redogorelse. Det hade
varit ytterst befogat att behandla Natos nya utbildningsinsats i samma redogorelse med OIR-in-
satsen i [rak. Men sa har man inte forfarit, utan enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har
orsakerna till att separera behandlingen av dessa tva insatser legat i Natos tidsplan for beslutsfat-
tande.

I frdga om Natoinsatsen har man inte handlat enligt krishanteringslagen. I propositionen med for-
slag till lag om militér krishantering (RP 5/2006 rd) sdgs i detaljmotiven till 3 § att ”’Om Finland
deltar i militér krishantering med en mycket liten, hogst tio personer omfattande styrka, skall
statsrddet enligt forslaget ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken innan forslaget till av-
gorande gors.” S& har man &nda inte forfarit, utan Republikens president och statsradets utrikes-
och sidkerhetspolitiska ministerutskott faststéllde den 10 augusti 2018 att Finland deltar i Natos
utbildningsinsats i Irak med hogst fem soldater, trots att det &nnu inte hade 1&mnats nadgon utred-
ning till riksdagen. Som det ségs i krishanteringslagen kan tillimpningen av det lindrigare forfa-
randet komma i fraga endast nér det &r friga om t.ex. smaskaliga stabs- eller observatdrsuppgif-
ter. Nu handlar det &ndé inte om sadana uppgifter.

Vidare forblir Natoinsatsens uppgifter och syfte oklara. I utskottets utlatande sédgs mycket riktigt
att "utredningen ger en sniv beskrivning av malen for Natos verksamhet och samarbetet med ko-
alitionen, och det verkar ocksa finnas en viss dverlappning i uppgifterna.” Utredningen tar over-
huvudtaget inte fram nagra tydliga grunder for vad som skulle vara mervérdet med utbildningen
av de irakiska trupperna. Utredningen beskriver inte heller ndrmare de uppdrag dir de finldndska
utbildarna eventuellt medverkar i ett senare skede.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 7.9.2018

Markus Mustajérvi vénst.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 7.9.2018
	AVVIKANDE MENING
	Motivering


