Utldtande FsUU 10/2021 rd— SRR 9/2021 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR)

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finldndskt deltagande i sikerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR) (SRR 9/2021 rd): Arendet har remitte-
rats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet
- avdelningsstabsofficer Jarkko Pelkonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militir krishantering (211/2006) ldmnat
riksdagen en redogdrelse om fortsatt finldndskt deltagande med cirka 75 soldater i sédkerhetssek-
torns utbildningssamarbete i Irak i insatsen Operation Inherent Resolve (OIR) frén och med den 1
januari till och med den 31 december 2022. Redogorelsen innehaller ocksa en oversikt 6ver Fin-
lands deltagande i utbildningsinsatsen Nato Mission Iraq (NMI).

(2) Riksdagen behandlar nu den sjunde Irakredogdrelsen. Finland har deltagit i OIR-insatsen i
Irak sedan 2015, huvudsakligen i det kurdiska omradet Erbil. Sedan 2018 har Finland ocksa del-
tagit i Natos parallella utbildningsinsats (Nato Mission Iraq, NMI). Finland har nu tre soldater i
NMl-insatsen.

(3) Utskottet konstaterar att redogorelsen visserligen beskriver faktorer som paverkar den inre
sdkerheten 1 Irak och det internationella samfundets verksamhet for att stabilisera Irak, men det
hade behovts en bredare analys av fragan. Redogorelsens tidsperspektiv omfattar dessutom en-

Klart
5.0



Utlatande FsUU 10/2021 rd

dast en period pé ett &r, Aven om redogorelsen ger forstaeliga grunder for att fokus laggs pé denna
tidsram.

(4) En vésentlig friga med tanke pa de internationella truppernas funktionsférmaéga ar att Foren-
ta staternas nérvaro i Irak fortsétter (jfr upphorandet av insatsen i Afghanistan). Redogorelsen
konstaterar att Forenta staterna gradvis har minskat sina trupper i Irak till cirka 2 500 soldater, och
landet har meddelat att det efter den 31december 2021 inte ldngre deltar i stridsétgérderna i Irak,
utan fortsétter att stodja Irak i kampen mot IS genom utbildning, radgivning och utbyte av under-
rittelseinformation.

(5) Nu pégér insatsens fjirde fas, som syftar till att stabilisera sidkerhetsliget. I redogdrelsen kon-
stateras det att den fjarde fasen av OIR-insatsen berdknas ta mellan 12 och 24 manader. Forenta
staterna har onskat att koalitionsldnderna forbinder sig att fortsdtta med insatsen i 12 ménader.
Riktlinjerna for en nedtrappning av insatsen och eventuell fortsatt verksamhet kommer antagli-
gen att dras upp under denna tid. Den utbildning som OIR-insatsen ger kommer framéver 1 hogre
grad att fokusera pa utbildning av olika experter och ledarskikt, men radgivningen och utbild-
ningen av truppstaberna och trupperna fortsétter tills vidare.

(6) Finldndarna hade fore utgdngen av 2020 utbildat dver 5 000 soldater i irakiska Kurdistans sé-
kerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska sékerhetsstyrkorna (ISF). Tyngdpunkten i utbildningen har
legat pé truppernas verksamhet som enheter och pa deras medicinska fardigheter. Under 2020
overgick man fran utbildning till rddgivning.

(7) Fordelarna med OIR-deltagandet for Finland listas pa foljande sitt i redogdrelsen: Finland
stoder kampen mot den internationella terrorismen, diribland mot IS. Samtidigt frémjas samar-
betet med Forenta staterna. Genom koalitionens verksambhet stdds dven en dvergripande stabili-
sering av Irak. Samtidigt paverkas de bakomliggande orsakerna till migrationen. Deltagandet
okar ocksé det nationella forsvarets formagor.

(8) Utskottet papekar att redogorelsen inte ger ndgon konkret beskrivning av hur Finlands OIR-
deltagande gynnar utvecklingen av det nationella forsvaret. Utskottet konstaterar att i och for sig
krévande rddgivnings- och utbildningsuppgifter i en multinationell miljé numera é&r ett normalt
element i den militdra krishanteringen, och det &r motiverat att ocksa Finland deltar i dessa insat-
ser.

Sékerhetsliiget i Irak och de finléindska truppernas egenskydd

(9) Redogorelsen konstaterar att det ekonomiska laget i Irak fortfarande &r mycket svagt och att
det inrikespolitiska laget dr spant. Utskottet instimmer i att det med tanke pa den inre stabiliteten i
landet &r viktigt att sdkerhetssektorn reformeras. Fokus for reformen é&r att pa ett samordnat sétt
sammanfora de olika vipnade grupperingarna med de sidkerhetsstyrkor som lyder under Iraks
centralforvaltning. Enligt uppgifter varierar sékerhetslaget avsevirt frén region till region och har
en tendens att fordndras snabbt. IS kan fortfarande utfora attacker och organisationens militdra
funktionsformaga utgdr en betydande sdkerhetsrisk for savél irakiska trupper som internationella
aktorer.
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(10) Utskottet har i sina tidigare utldtanden om OIR-redogdrelserna betonat vikten av handlings-
modeller som minimerar riskerna for de finldndska truppernas sdkerhet. Direkt och indirekt eld,
minor och odetonerad ammunition samt sjdlvmordsattacker utgdr betydande och verkliga hot
ocksa for finldindska soldater.

(11) Irans missilattack mot internationella trupper i januari 2020 visade att det finns skél att stér-
ka egenskyddsarrangemangen for de finlandska trupperna. Skyddet av baser har sedan dess for-
bittrats avsevirt genom att skyddsutrymmena stérkts sérskilt med tanke pa missilattacker, och
man har allmént strivat efter att minimera de olika vapnens splittereffekter i baserna. Aven andra
sdkerhetsatgédrder som hanfor sig till baserna har utvecklats.

(12) Enligt inkommen utredning haller de finska truppernas personliga skyddsutrustning och
materiel en nivd som gor det mdjligt att bedriva verksamhet i en utmanande omvérld. Forsvars-
makten har enligt utskottets beddémning sammantaget klarat truppernas egenskydd i OIR-insat-
sen vil, och de finlédndska trupperna har inte lidit nagra forluster.

Sammanfattning

(13) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det 4r motiverat att forlinga mandatet for
OIR-insatsen med ett ar. Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att man inom utrikes- och for-
svarsforvaltningen i god tid innan mandatet 16per ut kartldgger de andra koalitionsldndernas —
sarskilt Forenta staternas — intentioner.

(14) Redogorelsen lyfter fram att NMI-insatsen gradvis stirks samtidigt som OIR-insatsen
krymper och vissa av dess uppgifter gallras ut. Enligt utredning till utskottet har det ingen bety-
delse for risknivén for de finldndska trupperna om man deltar i den koalitionsledda OIR-insatsen
eller i Natos NMI-insats.

(15) Utskottet konstaterar att Finlands deltagande i Natoledda militdra krishanteringsinsatser &r
litet efter RS-insatsen i Afghanistan: cirka 20 soldater deltar i KFOR-insatsen. Ett stirkt deltagan-
de i NMI-insatsen efter nésta ar skulle avsevirt 6ka antalet finlandska soldater i Natoledd kris-
hantering.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf
ersittare Mikko Savola cent
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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