Utldtande FsUU 10/2024 rd— SRR 3/2024 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse (SRR 3/2024 rd): Arendet har remitterats
till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsminister Petteri Orpo, statsradets kansli

- forsvarsminister Antti Hikkénen, forsvarsministeriet

- utrikesminister Elina Valtonen, utrikesministeriet

- kanslichef Esa Pulkkinen, férsvarsministeriet

- Kommendor for forsvarsmakten, general Janne Jaakkola, Forsvarsmakten

- understatssekreterare Outi Holopainen, utrikesministeriet

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Mikael Antell, utrikesministeriet

- ambassador Mikko Hautala, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Sven Kilemet, utrikesministeriet

- ambassador Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Markku Lampinen, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Erik Lundberg, utrikesministeriet

- utrikesrad Jarmo Viinanen, utrikesministeriet

- utrikesrad Antti Helanterd, utrikesministeriet

- specialmedarbetare EU-drenden Elisa Tarkiainen, statsradets kansli

- diplomatisk radgivare Marja Koskela, statsradets kansli

- specialmedarbetare Matilda af Hallstrom, utrikesministeriet

- direktor for enheten for nationell sdkerhet Petri Knape, inrikesministeriet

- chef Juha Martelius, skyddspolisen

- konsultativ tjansteman Karoliina Honkanen, forsvarsministeriet

- direktor for nitverket Sarbarhet och resiliens, kommodor Jukka Savolainen, Europeiska kom-
petenscentret for motverkande av hybridhot

- dldre forskare Matti Pesu, Utrikespolitiska institutet

- professor Tuomas Forsberg, Tammerfors universitet

Klart
5.1



Utlatande FsUU 10/2024 rd

- professor Hiski Haukkala, Tammerfors universitet.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- édldre avdelningsstabsofficer, kapten Tuomo Rusila, forsvarsministeriet

- Overdirektor Anssi Kdrkkdinen, Transport- och kommunikationsverket, Cybersikerhetscentret
- direktor Juho Sarkild, Krishanteringscentret

- forskningsdirektor Mikko Hyppdonen, WithSecure Oyj

- forskare Joel Linnainmaéki, Utrikespolitiska institutet

- professor Martti Lehto, Jyviskyld universitet

- forskare, lektor Panu Moilanen, Jyvéskyla universitet

- WWEF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har lamnat riksdagen en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse (SRR 3/2024
rd). [ redogdrelsen gors en beddmning av Finlands internationella omvirld och dess forédndrings-
faktorer samt faststélls de viktigaste prioriteringarna och mélen for Finlands utrikes- och siker-
hetspolitik. Det dr nu forsta gangen som redogdrelsen innehéller riktlinjer for Finlands verksam-
het som medlem i Nato.

(2) Iredogorelsen understryker regeringen att Finlands utrikes- och sikerhetspolitik bedrivs i en
allvarlig och svérforutsdgbar sdkerhetspolitisk miljo. Den sékerhetspolitiska miljon har fordnd-
rats 1 grunden och for en lang tid framover.

(3) Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen som ldmnas varje valperiod ar ett viktigt
styrmedel for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Utover den nationella styrningen signalerar
redogdrelsen Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska linje till tredjeldnder.

(4) Analysen av omvérlden i redogorelsen utgor ocksa grunden for den forsvarsredogorelse som
ar under beredning. Den forsvarspolitiska redogorelsen kommer att lagga fram forsvarspolitiska
riktlinjer for upprétthallandet och utvecklandet av Finlands forsvarsforméga som en del av Nato
med ett tidsperspektiv pa cirka 10 ér, liksom dven for Finlands forsvarspolitiska och militéra roll i
Nato och EU och med centrala partner.

(5) Forsvarsutskottet fokuserar i sitt utlatande sérskilt pa fordndringarna i den utrikes- och sé-
kerhetspolitiska omvérlden med tanke pa Finlands sdkerhet, Natoriktlinjerna samt det internatio-
nella forsvarssamarbetet och dess olika samarbetsformer i det forsdmrade sdkerhetsldget.

(6) Riksdagen har sedan 2004 deltagit i beredningen av redogdrelserna genom parlamentariska
uppfoljningsgrupper. Nar det géller redogorelserna for innevarande valperiod tillsatte statsradet
en gemensam parlamentarisk uppfoljningsgrupp for den utrikes- och sékerhetspolitiska redogo-
relsen och forsvarsredogorelsen. Uppfoljningsgruppen fortsatter med sitt arbete tills forsvarsre-
dogorelsen blir klar. Forsvarsutskottet anser att uppfoljningsgruppens arbete ér nodvandigt. Det
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erbjuder riksdagen mojlighet till konfidentiell dialog med statsrddet redan i beredningsfasen, déar
bade regeringen och oppositionen ar involverade. Utskottet anser det vara viktigt att denna praxis
finns kvar dven framover. Utskottet foreslar att utrikesutskottet lagger fram ett forslag till uttalan-
de om detta i sitt betdnkande.

(7) lredogorelsen stéar det att det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik &r att
trygga Finlands sjilvstidndighet och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en mi-
litdr konflikt och garantera finldndarnas sikerhet och vélfard. Riktlinjen &r att Finlands utrikes-
och sikerhetspolitik grundar sig pa véirdebaserad realism. Begreppsparet definieras i redogdrel-
sen som en politik dar vi haller fast vid varden som ar viktiga for Finland, sdésom demokrati, rétts-
statsprincipen, internationell rétt och ménskliga réttigheter, fred, jamstélldhet och jamlikhet.
Samtidigt &r vi beredda att fora en dialog dven med ldnder som inte delar vara dsikter och vérde-
ringar. Forsvarsutskottet betonar att kdrnan i ordparet ar att det &dr flexibelt och mangtydigt. Nar
Finlands sékerhetspolitiska omgivning har forsdmrats i grunden och for lang tid framat ar det sér-
skilt viktigt att handlingsutrymmet inom utrikes- och sdkerhetspolitiken inte inskrénks nationellt.
Begreppsparet kan darfor enligt utskottets bedomning anses lampligt i nuldget. Utskottet betonar
att Finlands utrikes- och sékerhetspolitik grundar sig pé den regelbaserade internationella ord-
ningen och pa multilateralt samarbete utifrén folkrétten.

(8) Finlands sikerhet garanteras enligt redogorelsen av tre 1&s: en pa allmén vérnplikt och en ut-
bildad reserv grundad stark nationell forsvarsforméaga som en del av alliansens kollektiva av-
skrackning och forsvar, vart medlemskap i Europeiska unionen och Nato samt det allt starkare bi-
laterala utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet och forsvarssamarbetet med véra centrala al-
lierade och partner. Utskottet gér in pa dessa helheter nedan.

Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska omvirld

(9) Redogorelsen innehéller en heltdckande beskrivning av hur den globala omvérlden for Fin-
lands utrikes- och sdkerhetspolitik préglas av den vérldspolitiska omvélvningen i maktférhéllan-
dena, den livliga strategiska konkurrensen samt motséttningarna mellan demokratier och aukto-
ritdra stater. Detta undergriver det multilaterala samarbetet. Forenta staterna och Kina konkurre-
rar om det politiska, militéra, ekonomiska och teknologiska ledarskapet i varlden. Konkurrensen
inom ekonomi och teknologi har lett till en handels- och industripolitik som i allt hdgre grad byg-
ger pa strategiska, nationella och regionala intressen. Redogorelsen beskriver Finlands dtaganden
och engagemang i den internationella ordningen. Utskottet vill tilldgga att Finlands engagemang
ocksa framhévs av den aktiva rollen for delegationen i Natos parlamentariska férsamling och dess
parlamentariska dialog i och med det fullvirdiga medlemskapet i Nato.

(10) Beskrivningen av omvérlden inleds med en analys av sikerhetsléget i Finlands ndromrade.
Redogorelsen innehéller en djupgéende och realistisk bedomning av Ryssland och dess utveck-
ling.

(11) Det olagliga anfallskriget mot Ukraina som Ryssland inledde i februari 2022 ar en fortsétt-
ning pé de aggressiva dtgérder som Ryssland inledde i Georgien 2008 samt i Krim och Ostra
Ukraina 2014, stér det i redogorelsen. Ryssland har genom aggressiva atgarder som grovt bryter
mot internationell ritt rubbat det internationella regelbaserade systemet och dventyrat freden och
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stabiliteten i Europa. I redogorelsen understryker regeringen att slutet pa Rysslands anfallskrig i
Ukraina inte &r i sikte och att hotet om att Rysslands krigshandlingar utvidgas utanfor Ukraina
inte kan uteslutas.

(12) Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att Ryssland i och med anfallskriget har
gétt in for Oppna och svarforutsidgbara motséttningar med véstlanderna. Ryssland anvénder an-
svarslost sitt kdrnvapenhot som politiskt instrument. Ryssland ér fast beslutet att sdka stdd och
partner for sin egen vistfientliga politik i syfte att omstorta den internationella ordningen. Ryss-
lands samarbete med Kina, Nordkorea och Iran &r en del av denna strdvan. Samarbetsrelationerna
har en direkt inverkan pa den europeiska sékerheten.

(13) Utifran inkommen utredning slér utskottet fast att Ryssland har formatt uppratthalla och ut-
veckla sin krigforingsformaga trots de stridsétgirder som vidtagits i Ukraina och de betydande
forlusterna av soldater och materiel. Stodet fran partnerldnderna och 6kningen av Rysslands for-
svarsindustriella produktionskapacitet har spelat en central roll i detta sammanhang. Det hér inne-
bir enligt utskottets bedomning att Ryssland utgér ett langvarigt sdkerhetshot mot Europa och
stiller oss infor allvarliga utmaningar.

(14) Iredogorelsen konstateras det att Rysslands fientliga hybrid- och sabotageatgarder i stor ut-
strackning nétt Europa och att hybridpaverkan mot Finland har 6kat betydligt. Situationen dér det
forekommer instrumentaliserad inresa vid Finlands 6stgréins dr ett exempel pa ett hybridangrepp.
I redogorelsen bedoms det att hybridhoten mot Finland inte kommer att minska inom den narmas-
te framtiden, utan deras intensitet och metodarsenal varierar. Utskottet understryker betydelsen
av ett effektivt granssikerhetssystem som ett viktigt exempel pa hur hybridhoten kan motverkas.

(15) For nérvarande utsétts Finland enligt redogorelsen inte for ndgot direkt militért hot, men vi
maste vara beredda pa anvéndning av eller hot om militért véld mot vart land. Utskottet delar den-
na bedomning och betonar att vi bor forbereda oss pé alla scenarier, ocksa de svéaraste.

Nato

(16) Redogorelsen behandlar utforligt, om &n pa en mycket allmén nivé, Finlands verksamhet
som medlem i Nato. Utskottet anser att det &r ett motiverat val att presentera Natos verksamhet i
redogdrelsen, eftersom Finlands Natomedlemskap nu for forsta gdngen behandlas i den utrikes-
och sékerhetspolitiska redogorelsen. Skrivningarna om Nato kan ocksa anses inbegripa séarskild
strategisk kommunikation utat, mot frimmande makter.

(17) Finland beskrivs som en sdkerhetsproducent samt som en konstruktiv, palitlig och presta-
tionsduglig allierad som frdmjar genomforandet av Natos samtliga tre karnuppgifter — avskrick-
ning och forsvar, krisforebyggande och krishantering samt kooperativ sikerhet — tillsammans
med sina allierade. Finland stérker alliansens funktionsformaga bade i ndromradena och inom
Natos ansvarsomrade i enlighet med 360-gradersperspektivet pé sikerhet for det gemensamma
forsvaret med beaktande av alla hot. Finland arbetar aktivt i Nato for att frdmja alliansens trovér-
dighet, enighet och beslutsformaga.
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(18) Finland har inte infort nationella begransningar for Natomedlemskapet och deltar pa bred
front i alliansens verksamhet, stir det i redogorelsen. Enligt utskottets beddmning &r riktlinjen
mycket motiverad nu da de sékerhetspolitiska utsikterna dr svaga. Utskottet papekar dock att den
valda politiska linjen ger handlingsutrymme for Finland inom olika sektorer. Detta handlingsut-
rymme bor enligt utskottets bedomning nyttjas med eftertanke. For att bygga upp det nationella
innehallet 1 Finlands Natomedlemskap behdver riksdagen under de kommande éren fora regel-
bunden parlamentarisk debatt om innehéllet i Natomedlemskapet och medlemskapets nationella
mal. Genom debatt och gemensamma beslut om riktlinjerna sékerstélls ett brett nationellt sam-
forstdind om innehallet i vart Natomedlemskap och dess utveckling som nytt Natoland.

(19) Redogorelsens grundlaggande riktlinjer for Finlands profil i Nato ger en god grund for ut-
formningen av medlemsprofilen. Méanga politikomraden som ingér i Natomedlemskapet behand-
las dock inte i redogorelsen. Som exempel kan ndmnas deltagande i fredsbevarande uppdrag, del-
tagande i Natos militéra strukturer, trupper i hog beredskap samt synpunkter i anslutning till de
pagaende forhandlingarna om hojning av forsvarsutgifterna i Natoldnderna. Delvis anser utskot-
tet att detta &r forstaeligt, eftersom ménga delar av Finlands Natoprofil forst nu héller pé att ta
form. Hit hor till exempel Natos marktaktiska ledning som ska inréttas i Finland (Multi Corps
Land Component Command, MCLCC) och de framskjutna markstyrkornas (Forward Land For-
ces, FLF) ndrvaro i Finland. Utskottet forvéntar sig att Natos olika politiksektorer och Finlands
synpunkter och riktlinjer beskrivs ndrmare i forsvarsredogorelsen. Utskottet betonar vikten av in-
formation till riksdagen i rétt tid nér Natoprofilen tar form inom olika sektorer. Utskottet lyfter
fram riksdagens roll och vikten av att riksdagen far information i ritt tid niar Natoprofilen tar form
inom olika sektorer.

(20) Niér det géller diskussionen om forsvarsutgifterna papekar utskottet att det i det skdrpta sa-
kerhetsldget blir allt viktigare att sdkerstélla att de resurser som det nationella forsvaret kréver ar
tillrdckliga i forhéllande till den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon. Finlands forsvarsutgifter
utgor cirka 2,4 procent av bnp 2024 och ungefar 2,3 procent av bnp inkommande ér. Utskottet an-
ser det vara ytterst viktigt att de nationella specialbehoven inom forsvaret tillgodoses, sdsom att
arméns framtida betydande materielbehov tillgodoses och att &tminstone den miniminiva som
Nato vid varje tidpunkt faststiller, nu 2 procent, uppnés ocksé under de kommande éren.

(2 1) Med tanke pé Natoprofilen anser utskottet det vara ytterst viktigt att redogdrelsen uttrycker
Finlands intresse for sékerhetsfragor inom hela alliansomradet, liksom ocksé de fradgor som inte
direkt anknyter till avskrdckning och forsvar. Som exempel kan ndmnas att Finland i framtiden
bland annat maste ta stéllning till hur Nato ska forhélla sig till Kina och hur alliansen ser pa sin
roll i den indopacifiska sidkerheten. Natomedlemmarna utanfor EU behdver Nato som en samar-
betsplattform for att diskutera det sdkerhetspolitiska 6msesidiga beroendet i det indopacifiska och
euroatlantiska omradet. Utskottet anser att det ar forenligt med 360-graderslogiken att det finns
en nationell beredskap for denna debatt.

(22) Nordeuropas strategiska ordning haller pd att omformas i och med Finlands och Sveriges
Natomedlemskap, star det i redogorelsen. Beskrivningen av sikerhetsléget i Finlands ndromrade
ar dock relativt kortfattad, och det beskrivs inte hur det enligt oss bor paverka Natos verksamhet
att Ostersjon och Arktis nu hor till samma siikerhetshelhet. Samtidigt som Finland ir genuint in-
tresserat och engagerat i hela alliansens verksamhet och alla sékerhetsaspekter, anser utskottet att
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Finland kontinuerligt och aktivt bor dela med sig av information om sikerhetsliget i Finlands nér-
omréde och de krav som det stiller. Utskottet ser det som uppenbart ur Finlands synvinkel att den
forsdmrade sdkerhetspolitiska omgivningen forutsétter att forsvaret och avskrickningen stérks,
sarskilt mot Natos Ostra och norra flanker.

EU

(23) 1redogorelsen lagger regeringen fast att Europeiska unionen dr Finlands viktigaste refe-
rensram och véirdegemenskap inom savél politik som ekonomi. Finland stoder atgdrderna for att
stirka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Redogdrelsen innehaller ocksé viktiga
skrivningar om att dka kapaciteten inom den europeiska forsvarsindustrin och stirka den inre
marknaden for forsvarsmateriel, savél for att langsiktigt stodja Ukraina som for att stirka Euro-
pas forsvarsforméga. Utskottet konstaterar att syftet med den nya uppgiften som EU:s forsvars-
kommissarie ar att avsevért effektivisera det forsvarsindustriella samarbetet pd EU-niva.

(24) Redogorelsen lyfter ocksa fram vikten av unionens overgripande beredskap och betonar att
Finland pa EU-niva har for avsikt att frimja ett tillvigagangssitt som pa ett samordnat sitt beak-
tar alla politiksektorer nér beredskapen stérks. Att stdrka EU:s kristalighet framhévs som en vik-
tig del av den strategiska konkurrenskraften och unionens formaga att agera sjalvstindigt. Ju mer
enat och starkt EU é&r, desto mer tryggad &r Finlands stillning, menar regeringen. Detta géller sé-
vél inom Rysslandspolitiken som inom andra politikomraden. Utvidgningen av EU uppges vara
en geopolitiskt viktig fraga for Finland och EU.

(25) Utskottet konstaterar att det i och med Rysslands anfallskrig har framgatt mycket tydligt hur
viktigt det dr for EU att upprétthalla ndra och fungerande partnerskap runt om i virlden. EU:s och
dess medlemsstaters stindpunkter utmanas aktivt och oppet, sérskilt av Ryssland och Kina. For-
enta staterna spelar en nyckelroll som politisk, ekonomisk och militér partner till EU och Europa.
Utskottet pekar pa betydelsen av EU:s malmedvetna yttre atgérder.

(26) Utskottet konstaterar att ett starkt och sammanhallet EU ocksa forutsitter att unionens be-
slutsprocesser effektiviseras. Trots att EU efter Rysslands anfallskrig har visat exceptionell be-
slutsamhet och enighet i sina atgérder, ar beslutsfattandet tidvis for langsamt och kompromisser-
na urvattnar slutresultatet. Kravet pa enhéllighet kan ocksé underblésa tredjeldnders forsok att pa-
verka EU:s medlemsstater och dédrigenom EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsfattande.
Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att statsradet aktivt, initiativrikt och utan spérrar deltar i
diskussionen om effektivisering och tryggande av EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska besluts-
processer. En central aspekt i arbetet bor vara att forhindra inflytande utifran. Utskottet konstate-
rar i detta sammanhang ocksa att det har fatt en utredning om laget nér det géiller inrdttandet av en
separat forsvarsministersammanséttning i Europeiska unionens rad. Utskottet stdder insatserna
for att inrétta en sadan.

(27) Iredogorelsen ségs det att Finland stravar efter konkreta mal pa EU-nivé for unionen och
medlemsldnderna for att stirka den 6vergripande sékerheten. Utskottet vilkomnar att fragor som
géller forsorjningsberedskapen frimjas pa unionsniva. Finland bor delta aktivt i detta arbete. Ut-
ifran inkommen utredning konstaterar utskottet dock samtidigt att forbéttringen av EU-ldndernas
forsorjningsberedskapsarrangemang fran nuvarande nivd kommer att bli en ldng och resurskré-
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vande process. Darfor dr det viktigt att Finland ocksa i fortséttningen ser till att den nationella for-
sorjningsberedskapen och den dvergripande sédkerheten utvecklas samt att beredskapsnivan hojs
och att resurserna sikerstélls i anslutning till detta. Det dr ocksé viktigt att se till att atgérderna pa
EU-niva inte forsvagar medlemsldndernas egna beredskapsétgirder eller nationella arrange-
mang, utan stoder dem.

(28) Utskottet konstaterar att sambandet mellan sikerhetspolitiken och handelspolitiken &r di-
rekt kopplat till EU:s diskussion om utveckling av forsorjningsberedskapen. Redogorelsen be-
skriver hur ménga stater upplever ett allt starkare behov av att skydda sig mot skadlig paverkan
och kraven pa ekonomisk protektionism har dkat. Som ett led i den allt hardare globala strategis-
ka konkurrensen har man under de senaste &ren i allt hogre grad diskuterat den strategiska atskill-
naden mellan kritiska funktioner och produktionskedjor (de-coupling). Enligt uppgift 4r den stra-
tegi som fatt mer uppbackning i EU hantering av risker i anslutning till kritiska forbindelser (de-
risking). Utskottet betonar att de-risking-verksamheten i allt hdgre grad kommer att utgdra en del
av bade Forenta staternas och EU:s handels- och utrikespolitik, vilket kommer att fordndra inte

bara stormaktsrelationerna utan ocksa dynamiken och strukturerna inom den internationella han-
deln.

(29) Redogorelsen innehéller viktiga skrivningar om en 6kning av kapaciteten inom den euro-
peiska forsvarsindustrin. Detta dr viktigt bade for att stodja Ukraina pa lang sikt och for att starka
Europas forsvarsforméga. Utskottet pAminner om problemet med EU:s taxonomi, dvs. férhallan-
det mellan miljoklassificeringen och forsvarsindustrin. Utskottet delar statsradets standpunkt att
EIB-finansieringen bdr utnyttjas i finansieringen av forsvarsindustrin. Utskottet pAminner om att
om EU-ldnderna inte kan garantera sin egen sékerhet, kan utveckling inte heller uppnés inom an-
dra sektorer som EIB ser som viktiga.

Bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete

(30) Finlands internationella forsvarssamarbete har under de senaste &ren aktivt utvidgats ge-
nom ett bilateralt och multilateralt ndtverk, dar ramdokument for forsvarssamarbete har utarbe-
tats tillsammans med de centrala partnerna. Utskottet anser att nétverket av samarbetsarrange-
mang med centrala partner ar ytterst viktigt ockséd som medlem i Nato och anser att vi maste dra
maximal nytta av det. Utskottet anser att vi bor stilla oss fordomsfria till vidareutvecklingen av
samarbetsnétverket och sdka de samarbetsformer som har storst mervéirde nir det géller att ut-
veckla Finlands forsvarsforméga. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet komplette-
rar Finlands Natomedlemskap pa ett vardefullt sitt. Byggandet och upprétthallandet av samar-
betsnétverken blir framfor allt en uppgift for forsvarsforvaltningens personal, varvid man ocksa
bor fasta uppmirksamhet vid tillrickliga personalresurser for att atagandena och uppgifterna ska
kunna avklaras.

(31) Iredogorelsen framhévs Sveriges starka stéllning som Finlands nidrmaste bilaterala partner.
Utskottet tilldgger att Finland och Sverige under de senaste aren har intensifierat det bilaterala
forsvarssamarbetet betydligt. Detta samarbete fick en helt ny dimension i och med bada l&nder-
nas Natomedlemskap. Efter att den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelsen blivit klar har
samarbetet mellan Finland och Sverige offentliggjorts i friga om Natos framskjutna nérvaro
(FLF). Utskottet ser detta som betydelsefullt. Det ar viktigt att Finland och Sverige har ett nira
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samarbete for att forbéttra forbindelserna i 6st- och vistriktning och sékerstilla en fungerande lo-
gistik mellan landerna med tanke pa bade forsorjningsberedskapen och den militéra rorligheten.
Detta kommer bidra till att komplettera det forsvarssamarbete mellan Finland och Sverige som
namns i redogorelsen. Ocksa de finldndska och svenska riksdagsutskottens forsvarspolitiska sam-
arbete &r intensivt. Redogdrelsen betonar ocksa vikten av samarbete mellan alla de nordiska lén-
derna. I och med alla de nordiska ldindernas Natomedlemskap har samarbetet skiftat form i bety-
dande grad. Redogorelsen betonar dessutom Estlands, Lettlands och Litauens betydelse som part-
ner for Finland. Utskottet instimmer i dessa beddmningar och konstaterar ocksé att samarbetet
mellan de nordiska och baltiska linderna (NB8) har accentuerats i riksdagssamarbetet. Redogd-
relsen konstaterar ocksa att Finland har ett néra forsvarssamarbete med Tyskland och Frankrike.

(32) Redogorelsen ldgger fast att Finland pa bred front utvecklar sin relation till Férenta stater-
na, som &r en central allierad och strategisk partner for Finland. Utskottet delar redogorelsens
uppfattning att Forenta staternas engagemang i Europa bade genom bilaterala arrangemang och
via Nato &r en central del av Finlands och Europas sdkerhet. Utskottet fick vid sakkunnigutfrag-
ningarna en utredning om hur de bilaterala relationerna mellan Finland och Forenta staterna
stirks inom olika sektorer. Utskottet vilkomnade beskedet att det tekniska samarbetet intensifie-
ras ytterligare.

(33) Utskottet betonar sirskilt vikten av bilateralt samarbete med Forenta staterna inom for-
svarsmaterielomradet. Samarbetet har redan lédnge varit intensivt och beslutet i december 2021 att
ersitta fordldrade Hornet-flygplan med F-35 gor det mojligt att ytterligare fordjupa samarbetsre-
lationen. Samarbetet dr av kritisk betydelse for Finlands forsvar med tanke pa vissa vapensystem
som innehéller teknisk spetskompetens.

(34) Det bilaterala forsvarssamarbetsavtalet mellan Finland och Forenta staterna (Defence Coo-
peration Agreement, DCA) ar enligt utskottet viktigt for Finlands sdkerhet, eftersom det utgdr
grunden for samarbetet med Forenta staterna i alla sdkerhetssituationer i Finland. Ur Finlands
synvinkel &r det viktigt att ett motsvarande avtal ocksa finns mellan de 6vriga nordiska ldnderna
och Forenta staterna. Avtalet gor det ockséd mdjligt att amerikanskt forsvarsmateriel pa forhand
lagras i Finland och att de amerikanska truppernas nérvaro blir mer synlig. Detta okar trovérdig-
heten och avskriackningsvérdet for Finlands forsvar.

(35) I redogorelsen konstateras det att Storbritannien dr Finlands néra allierade och att siker-
hets- och forsvarssamarbetet och samarbetet kring upphandling av forsvarsmateriel fortséttnings-
vis dr intensivt. Utskottet konstaterar att Storbritannien ar ett av de europeiska linderna med storst
militér kapacitet. Utskottet understryker betydelsen av samarbete med likasinnade ldnder ocksé
inom JEF-ramverket, som utdover Storbritannien och Nederldnderna ocksa omfattar alla de nord-
iska och baltiska landerna.

(36) Redogorelsen framhaver kraftfullt stodet till Ukraina och for landets suverénitet, sjalvstan-
dighet och territoriella integritet. Detta &r en central prioritet i Finlands utrikes- och sikerhetspo-
litik. Utskottet delar redogdrelsens bedomningar av Ukraina och anser att det dr absolut nédvén-
digt att kontinuerligt internationellt stddja Ukrainas forsvarsforméaga och stirkandet av landets
forhandlingsposition. Finlands forsvarsstdd till Ukraina ar ytterst viktigt, och redogorelsen lyfter
ocksé fram partnerskapet mellan Ukraina och Finland inom sédkerhets- och forsvarssamarbetet.
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(37) Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att de allierade fortsétter att stodja Ukraina. Finland
bor vara innovativt och ata sig ledarskapet for att hitta alla nédvéndiga europeiska finansierings-
16sningar och forsvarsindustriell kapacitet for stod till Ukraina. En handlingsmodell som innebér
att man forbrukar lagren dr inte hallbar pé ldngre sikt, utan nya l6sningar méste hittas snabbt. Den
forsvarsindustriella produktionen méste snabbt kunna hojas bade i EU-ldnderna och Ukraina for
att Rysslands krigsindustriella utmaning ska kunna tacklas. Utskottet pdminner om att slutresul-
tatet av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en central betydelse for sédkerhetsutvecklingen i
Europa och Finland.

(38) Utskottet konstaterar att Ukraina har gétt in for en europeisk och transatlantisk framtid i och
med att landet uttryckt sin vilja att ansluta sig till baAde EU och Nato. Utskottet uttalar sitt fulla
stod for dessa mal.

Kristalighet

(39) 1den utrikes- och sikerhetspolitiska redogdrelsen har Finlands beredskap for kristélighet
behandlats rétt sndvt. Rysslands anfallskrig i Ukraina, erfarenheterna av coronaviruspandemin
och spanningarna i vérldspolitiken framhéver betydelsen av samhéllets kristélighet, star det i re-
dogorelsen. Det finldndska samhaéllets kristélighet grundar sig i enlighet med verksamhetsmodel-
len for den Overgripande sékerheten pa formagan att upprétthalla samhaéllets vitala funktioner un-
der alla forhéllanden, vilket forutsitter smidigt samarbete mellan myndigheterna. Utskottet beto-
nar sérskilt vikten av ett fungerande samarbete mellan sékerhetsmyndigheterna (Férsvarsmak-
ten, gransbevakningsvésendet, polisen och Tullen). I kontaktytorna inom myndighetssamarbetet
fér det inte finnas luckor i lagstiftningen eller oklarheter i ledningsforhéllandena, som utomsta-
ende parter kan forsoka utnyttja. Utskottet papekar att i en hybridverksamhetsmiljo stravar akto-
ren dnnu inte till att den som utsétts for atgirderna ska ta i bruk sirskilda befogenheter (exempel-
vis genom beredskapslagen). Det understryker att olika sikerhetsmyndigheter redan med norma-
la befogenheter ska kunna vidta effektiva och snabba motatgérder.

(40) Det centrala utvecklingsbehovet i olika lagstiftningsprojekt géller utredning och bedom-
ning av konsekvenserna for den nationella sdkerheten, framhaller utskottet. Vid beredningen av
den lagstiftning som hor till forsvarsministeriets foredragningsansvar beaktas den nationella si-
kerhetsaspekten naturligtvis pa behorigt sitt. Propositionerna utgér ocksé ofta fran nationella sé-
kerhetsbehov eller syftar till att forbattra den nationella sdkerheten. Utskottet anser det vara vik-
tigt att konsekvenserna for den nationella sdkerheten beddms mer systematiskt och heltickande
an for ndrvarande ocksa i andra projekt d4n sddana som bereds av de forvaltningsomraden som ar
verksamma inom omrédet for den yttre och den inre sikerheten. Till exempel paverkar geogra-
fisk information i hog grad vér nationella sdkerhet och informationen kan ocksa anvindas for att
forsdmra sidkerheten. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang ocksa till sitt utldtande om EU:s en-
ergieffektivitetsdirektiv (FsUU 9/2021 rd) och pépekar att regleringen pd EU-niva har betydande
direkta och indirekta konsekvenser for ordnandet av det nationella forsvaret.

(41) Utskottet papekar att det vid andra ministerier &n de som ansvarar for den yttre och inre sé-
kerheten kan vara svart att identifiera faktorer som péverkar den nationella sidkerheten. Ofta ar
dessa ocksa forknippade med sekretessfragor, och konsekvenserna ér inte nddvandigtvis kénda i
storre utstrickning av ndgon annan én den behoriga myndighet som behandlar drendet. De olika
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forvaltningsomrédena har 6ver lag en tendens till silotdnkande i sin verksamhet och den tvérsek-
toriella beredningen och informationsutbytet genomfors inte till alla delar i tillrdcklig omfatt-
ning. Utskottet anser att det 4r nddvindigt att lagprojekt som kan bedomas ha konsekvenser for
den nationella sdkerheten regelbundet granskas ocksé i Sdkerhetskommittén eller i ndgon annan
forvaltningsovergripande styr- eller samordningsgrupp som ldmpar sig for &ndamalet. Sékerhets-
kommittén &r ett permanent och brett forankrat samarbetsorgan for foregripande beredskap i an-
slutning till den 6vergripande sékerheten. Det dr darfor pd ménga sétt naturligt att den anvénds for
en sddan beddmning.

(42) Utskottet anser det motiverat att lyfta fram klimatféridndringens roll som en viktig delfaktor
i konflikter och migration och som en drivkraft for andra hot. Klimatfordndringarna och den allt
snabbare forlusten av biologisk méngfald paverkar bland annat matproduktionen och livsmedels-
tryggheten, tillgédngen till vatten, energiomstéllningarna, férsorjningsberedskapen och forekom-
sten av sjukdomar, och dérigenom dven sikerhetsmiljon.

Natomedlemskapets betydelse for Finlands militira forsorjningsberedskap

(43) Natomedlemskapet har betydande positiva effekter pa Finlands militéra forsorjningsbered-
skap, och medlemskapet forbéttrar ocksa avsevért ocksa forutsttningarna att trygga sjotrafiken
pa Ostersjon. Natos medlemslénder har ordnat sin forsérjningsberedskap for militér verksamhet i
anslutning till Nato. Nato har ett kontor for forsdrjningsberedskap, NAMSA (NATO Maintenan-
ce and Supply Agency), samt kommittéer for forsorjningsberedskap inom den civila sektorn. 1
och med ett medlemskap i Nato fir Finland medverka i de forsdrjningsberedskapsarrangemang
som avtalats inom alliansen. Natos arbetsgrupper och kommitté for civil beredskapsplanering ar
det enda internationella forum dér fragor kring forsdrjningsberedskap och civil beredskap be-
handlas pa ett vergripande sétt och som ett element i sdkerhets- och forsvarssystemet, pa samma
sitt som i Finland. Natos planering fokuserar pa att sékerstélla de civila resurser och funktioner
som behdvs med tanke pa det militira forsvaret. Aven andra vitala samhillsfunktioner beaktas i
Natos planering.

(44) Enligt artikel 3 i Natofordraget ska alliansens lénder gemensamt och var for sig utveckla sin
nationella och kollektiva forméga att forsvara sig mot vipnade angrepp pé grundval av kontinu-
erlig och effektiv egen beredskap och 6msesidigt bistand. De nationella atgdrderna inom den mi-
litdra forsorjningsberedskapen stirks avsevirt av artikel 8 i fordraget som forhindrar Natos med-
lemsstater frén att inga sddana avtal med tredje parter som gar fore de forpliktelser som medlem-
skapet medfor. Om en stat som inte hor till Nato ingér ett avtal med en av Natos medlemsstater
om samarbete gillande forsorjningsberedskap i kristider, dr ett sadant avtal alltid sekundért i for-
hallande till andra medlemsstaters samtidiga behov.

Den digitala omvérlden, cyber- och informationsforsvaret samt ny teknik

(45) Autonoma system, virtualisering, utveckling av artificiell intelligens, nanomaterial, biotek-
nologi och energiteknik ar exempel pa teknik som i hog grad péverkar var omvérld. Redogorel-
sen lyfter pa lampligt sétt fram utmaningen med ny teknik, om &n ytligt. Den tekniska omstéll-
ningen tillsammans med ett samhélle som &r beroende av den digitala omvérlden utgdr en gynn-
sam miljo for att driva de statliga malen ocksé med fientliga medel. Utskottet instimmer i redo-
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gorelsens beddmning att utvecklingen av artificiell intelligens gor att cyberattacker, informa-
tionspaverkan och desinformation kan riktas mer exakt och effektivt. Utskottet konstaterar att den
digitala omvérldens betydelse for Finlands sékerhet bor tas upp i statsradets forsvarsredogdorelse.

(46) Redogorelsens fokus ligger i stor utstrdckning pé problematiken kring cybersékerheten. Ut-
skottet anser att tyngdpunkten i sig 4r motiverad och konstaterar att den 4r en del av Finlands
overgripande sdkerhet. Redogdrelsen betonar cybersékerhetens och cyberforsvarets betydelse for
att trygga den statliga suveréniteten. Fientlig cyberverksamhet har etablerats som en del av makt-
politiken. Enligt sakkunnigbeddmningar &r strdvan da att halla sig under tréskeln for anvéndning
av vapenmakt. Detta fordunklar grénsen mellan krig och fred och utmanar de olika aktdrernas nu-
varande roller, befogenheter och forhallningssitt till cyberhot. En datasékerhets- och resiliensori-
enterad approach &r inte i sig tillrdcklig for att skydda de nationella intressena.

(47) Redogorelsen lyfter fram utredning och identifikation av stater eller andra aktdrer som gjort
sig skyldiga till fientlig cyber- och hybridverksambhet (s.k. attribution eller tillriknande) som en
del av Finlands politiska metodarsenal for att reagera pé fientlig paverkan. Utskottet anser att det-
ta i sig dr befogat. Samtidigt bor man dock beakta att inte heller detta nodvéndigtvis motverkar
fientliga aktioner effektivt. De sakkunniga som utskottet hort betonade att tryggandet av den stat-
liga suveréniteten i cybermiljon forutsétter militart och civilt samarbete och samarbete med den
privata sektorn. Ocksé internationellt samarbete &r viktigt, sarskilt integreringen i Natos cyber-
forsvar, intensifieringen av samarbetet mellan EU och Nato, utvecklingen av EU:s beredskap och
kapaciteter samt det bilaterala och multilaterala samarbetet med allierade och partner. Finlands
starka kunnande och industri inom cybersidkerhet erbjuder enligt utskottet betydande mojlighe-
ter, ocksa internationellt.

(48) Utskottet anser det vara viktigt att statsrddet tviradministrativt bereder en cyberforsvars-
doktrin. Som en del av detta arbete bor eventuella lagstiftningsbehov identifieras, till exempel nir
Forsvarsmaktens uppgifter inom cyberforsvaret preciseras.

(49) Utifran inkommen utredning framhaller utskottet att fientlig kognitiv paverkan i informa-
tionsmiljon och rentav hot om krigforing har betydelse for den nationella sdkerheten. Natos arbe-
te med att ta fram ett koncept for kognitiv krigforing &r viktigt ocksé for Finland. Utskottet beto-
nar dessutom vikten av att skapa en gemensam uppdaterad lagesbild i anslutning till informa-
tionssékerhet och fientlig informationspaverkan.

(50) Utskottet papekar att den konkreta metodarsenalen for informationsforsvaret inte behand-
las i redogorelsen. Utskottet ser det som angelédget att amnet tas upp i statsradets forsvarsredogo-
relse. D4 bor man tolka begreppet informationsforsvar sa brett och heltdckande som mdjligt.

Ovrigt

(5 1) Finland sorjer for utvecklingen av den nationella underrittelseverksamheten s att den mot-
svarar de kade kraven och fordndringarna i sdkerhetsmiljon, star det i redogorelsen. Utskottet ser
det som viktigt att det stér i redogorelsen att Finland aktivt deltar i Natos underrittelsesamarbete.
Detta samarbete handlar inte bara om en militdr dimension utan om ett omfattande samarbete som
ocksé omfattar civil underrittelseinhdmtning och sdkerhetssektorn. En betydande del av den stat-
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liga paverkansverksamheten ar icke-militér, vilket 6kar betydelsen av civil underrittelseinhdmt-
ning for bdde Finland och Nato utover den militéra underréttelseinhdmtningen.

(52) Redogorelsen innehaller riktlinjer for Finlands export av forsvarsmateriel. Vid exportkon-
trollen av forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomraden agerar Finland i en-
lighet med sina internationella forpliktelser och sin nationella lagstiftning. Utskottet ser det som
sarskilt betydelsefullt att det star i redogdrelsen att Finland inte stéller stringare kriterier for ex-
port av forsvarsmateriel &n de viktigaste europeiska jaimforelseldnderna. Detta dr mycket viktigt
for att trygga konkurrenskraften. Utskottet paAminner om att Finland inte kan ha en livskraftig in-
hemsk forsvarsindustri utan exportutsikter. Utskottet understryker ocksé betydelsen av konse-
kventa beslut om exporttillstdnd och att underhéll och uppdatering av produkter som redan bevil-
jats exporttillstdnd i princip godkénns. I sitt utlatande FsUU 9/2024 rd gar utskottet ndrmare in pa
den finldndska exporten av forsvarsmateriel som en del av beredningen av en europeisk forsvars-
strategi.

(53) Nér det giller beredningen av Bly II-férordningen padminner utskottet om sin langvariga
standpunkt (FsUU 3/2024 rd, FsUU 9/2024 rd) att det med tanke pa Finlands sékerhet och for-
svarets intressen dr viktigt att den nya kommissionen upphor med beredningen av férordningen
helt och hallet eller utesluter inte bara sékerhetsmyndigheterna utan ocksé det frivilliga forsvaret.
Utskottet betonar att medborgarnas frivilliga skjutdvningar med egna vapen och egen ammuni-
tion dr viktiga for Finlands forsvarsberedskap. Det finns tills vidare inga verkliga erséttande al-
ternativ till bly for det antal skott som genomfors vid sportskytte och skyttetraning for reservister.
Utskottet ser det som angeldget att statsradet fortsétter sitt paverkansarbete i fragan dnda till dess
att kommissionen beaktar sdrdragen i Finlands forsvar. Fragan ar nu sérskilt aktuell ndr den nya
kommissionen inleder sitt arbete. Utskottet konstaterar att det reservistbaserade forsvarssystemet
och det frivilliga forsvaret inte i ndgot annat unionsland har samma stéllning med tanke pa for-
svarssystemets trovirdighet som i Finland. Slutligen anser utskottet att det ar viktigt att regering-
en frimjar en hojning av antalet skjutbanor till tusen, vilket ocksa anges i regeringsprogrammet.
Det nuvarande nétverket av skjutbanor ar for glest och regionalt obalanserat for att reservisterna
ska kunna uppritthalla sin skjutskicklighet pa onskat sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Tuula Viitidinen sd
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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Avvikande mening

Motivering

Rysslands anfall mot Ukraina har avsevart och ldngvarigt forédndrat hela Europas sikerhetslége,
och ddrmed ocksé Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska stéillning. Véansterforbundet delar re-
dogorelsens och forsvarsutskottets uppfattning att Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik bedrivs i
en allvarlig och svarforutsigbar sékerhetspolitisk miljo.

Vinsterforbundet anser att Finland maste fortsitta stodja och hjélpa Ukraina. Ju ldngre kriget va-
rar, desto mer kommer ukrainarna att behova var solidaritet. Finland och EU maste gora sitt allt
for att fred uppnés i Ukraina.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik grundar sig enligt redogorelsen pé virdebaserad realism.
Begreppet dr mycket mangtydigt och dess innehall kristalliseras ytterst genom Finlands konkreta
agerande i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Vansterforbundet framhaller att Finland alltid
maste std pa de ménskliga rittigheternas och den internationella rittens sida. Det dr viktigt att Fin-
lands utrikes- och sdkerhetspolitik fortsatt och orubbat grundar sig pa den regelbaserade interna-
tionella ordningen och pé multilateralt samarbete utifran folkrédtten. Vardena far inte ge vika for
hérd realism och kommersiella intressen. Finlands utrikes- och sikerhetspolitik far inte bygga pé
dubbla standarder.

Det ar viktigt att Finland héller fast vid sitt utrikespolitiska handlingsutrymme och bygger upp sin
Natolinje och profil som Natomedlem tillsammans med riksdagen. Det &r ocksé viktigt att féra en
parlamentarisk diskussion om Nato-Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska linje. Riksdagen har
ritt att f information och tillsammans med regeringen besluta om Finlands Natolinje och hur
denna linje kan frdmjas.

Vinsterforbundet anser det till exempel viktigt att Finland som Natomedlem fortsétter fora en ut-
rikes- och sékerhetspolitik som baserar sig pa en bred sékerhetsuppfattning och ménskliga réttig-
heter och aktivt verkar som fredsmedlare och frimjar nedrustning globalt. Finlands nidrmaste al-
lierade &r vart grannland Sverige. Inom Nato bor Finland driva ett tétt samarbete speciellt med de
andra nordiska ldnderna.

Finlands forsvarsutgifter uppgér for ndrvarande till klart 6ver 2 procent av BNP. Viénsterforbun-
det anser att forsvarsanslagen i friga om de permanenta utgifterna bor héllas pd nuvarande niva pa
grund av det forandrade sikerhetsldget i Finland och Europa, och att de 6verenskomna upphand-
lingarna bor slutforas. I fortsdttningen bor utgifterna motsvara det verkliga forsvarsbehovet obe-
roende av BNP-utvecklingen, vilket betyder att utgifterna kan vara antingen 6ver eller under 2
procent av BNP.

Det &r viktigt att att Finland bedriver en ansvarsfull vapenexport. Finland bor inte exportera for-
svarsmateriel till lander som gor sig skyldiga till anfallskrig, krénkningar av humanitér rétt eller
systematiska krédnkningar av de méanskliga rattigheterna. Kontrollen av vapenexport méaste ocksé
utstrickas till vapenimport, och en beddmning av de ménskliga rittigheterna och beaktandet av
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Avvikande mening

maélen for humanitér réitt maste ingé i all vapenhandel. Finland bor ocksa aktivt dvervaka vapen-
exporten och omedelbart forbjuda all vapenexport till ldinder som krinker de ménskliga rattighe-
terna, sasom Turkiet och Israel.

Den ritta tiden att ingripa mot autonoma vapensystem &r nu, nir de dnnu &r i utvecklingsfasen. |
och med att den artificiella intelligensen utvecklas blir det allt svarare att forsta eller kunna {or-
utspa systemen. Utveckling, produktion och anvindning av autonoma vapen maste forbjudas ge-
nom internationella avtal. Finland bor stddja ett politiskt bindande dokument gillande autonoma
vapensystem. Mélet ska vara att skapa ett juridiskt bindande internationellt avtal och dértill om-
fattande nationella forfattningar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.10.2024

Timo Furuholm vénst
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